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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkorményzat a belsd ellendrzése keretében kételes gondoskodni a belsé ellendrzés
megszervezesérdl és mitkddtetésérél és az éves belsé ellendrzési tervet a Képvisels-testitlet az
el6z6 év november 15-éig hagyja jova.

Jelen el6terjesztés a 193/2003.(X1.26.) Korm. rendelet 18.§.-ban elbirt kockazatelemzésen
alapuld stratégiai terv (2010-2014.évekre) &s éves ellendrzési terv elfogaddséra tesz javaslatot
a Képvisel6-testiilet szamara a 2010. évre vonatkozdan.

A belsé ellendrzési vezetd altal dsszedllitott stratégiai terv - osszhangban az Onkorményzat
hosszu tavii céljaival- meghatdrozva a bels§ ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket,
az alabbiakat tartalmazza:

a hosszl tdvii célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos és vezetdi ellenérzési rendszer értékelését;

a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

a szitkséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérését;

a belsé ellendrok képzési tervét;

a belsé ellendrzés targyi és informécios igényét;

az ellenbrzés éltal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirajaban
vagy tevékenységében sziikséges valtozasokat,
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A 2010-2014. évekre vonatkoz6 Belsé Ellenérzés Stratégiai terve az cldterjesztés 1. szAmii
mellékletét képezi.

A belsd ellenérzési vezetd — dsszhangban a stratégiai tervvel- Osszedllitja a targyévet kovetd
¢vre vonatkoz6 éves belst ellendrzési tervet. ‘

A 2010. évi ellendrzési feladatok a stratégiai terv, az Ugyosztélyvezetdk és az irdnyitasuk al4
tartozo intézmények vezetdi altal bekiildstt ellendrizési javaslatok figyelembe vételével és a
kockézatelemzés modszerével keriiltek meghatirozasra az Onkorményzat ellendrzési
tevékenységet szabalyozo f6bb jogszabilyi elbirasoknak megfelelen:

» ahelyi 6nkorményzatokrél sz616 tobbszor médositott 1990. évi LXV. torvény 92.8.

» a helyl 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldrendeltségti szervek feladat- és hatdskoreirdl sz6lé 1991. évi XX, torvény
140.8(1)(e).

> az dllamhaztartasrél sz616 t6bbszor médositott 1992, évi XXX VIIL torvény 121/A.8.




> a koltségvetdsi szervek belsd ellenbrzésérdl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet
4.,18.§.(tovabbiakban: Ber).

Az éves ellenbrzési terv tartalmazza;
* azcllenbrzési tervet megalapozo6 elemzéseket, kiilonds tekintettel a kockazatelemzésre
a tervezett ellenérzések targyat;
az ellendrzések céljat;
az ellendrizend6 id6szakot;
a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatirozasat;
az cllendrzések tipusit és modszereit;
az ellendrzések litemezdsét;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.
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A 2010. évi tervezett ellenérzéseket az 2, szamih melléklet mutatja be részletesen.
Az ellendrzési terveket alatamasztd kockazatelemzéseket a 3. szami melléklet tartalmazza.

A 4szamu mellékletben keriiltek felsorolasra az ellendrizendd koltségvetési szervek
megnevezése.

A Polgirmesteri Hivatalndl és az onkorményzati fenntartisi intézményeknél az
ellendrzéseket 2 16 belso ellenér litja el.

Ellenérzések tirgya:

A 2010. évi ellenérzések kiterjednek a Képviselé-testiilet hivatalandl és az dnkormanyzat
miikddésével kapesolatos feladatokra vonatkozdan és az Onkorményzati fenntartast
intézmények gazdalkoddsanak ellendrzésére is a Ber,23.§-dban eldirtak szerint dsszeallitott
ellenérzési programok alapjan.

A 2010. évi cllenérzés mem terjed ki a helyi onkormdnyzat tobbségi iranyitast biztositd
befolyasa alatt mitk6d6 gazdasagi tarsasdgokra, mivel jelenleg a kiilsé szakértéi ellenérzés
nem zérult le.

A belsé ellendrzés célja, hogy:

> fokozza az ellendrzitt szervezet szabalyozottsigat, scgitse elé a hatalyos
jogszabidlyok, belsé szabélyzatok és vezet6i rendelkezések érvényesiilését;

> targyilagos bizonyossagot ado tevékenységgel fejlessze a koltségvetési szerv
miikddesét, névelje annak eredményességét;

» vizsgalja és javaslataival folyamatosan fejlessze a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerét, kiemelten a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés érvényestilését;

» mutasson 14, hogy az onkormanyzat koltségvetésebdl juttatott pénzeszkdzok
felhasznildsa a megbizhatd gazdalkodas elveivel dsszhangban — gazdasigossag,
hatékonység, eredményesség — tortént-e.

Ellendrzések tipusai:
Pénziigyi, szabalyszeriiségi, informatikai rendszer cllendrzés.

Ellenérzés médszere: ,
> eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése
» pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetések, beszamolok, szerzédések,
programok elemzése és értékelése.




A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése soran vizsgilandé, hogy:
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miikddese, szabilyozottsaga megfelel-c a jogszabalyi eléirdsoknak,

a Hivatal szervezeti és m{ikddési rendje megfeleléen biztositja-e az énkormdanyzati
feladatok hatékony és szakszer(i ellatasat, kiemelve a gazdalkodassal Osszefiiggd
feladatok szabalyszerii ellatasat,

belsé kontrollok vizsgélata,

érvényesiil-e a folyamatba épitett elézetes, utblagos és a vezetdi ellendrzés,

a koltségvetés és a beszdmolok megalapozottsaga,

az el6z6 évek ellendrzései dltal feltért jelentésebb hidnyossagok megsziintetésére tett
intézkedések megvaldsulasanak nyomon kivetése.

Az intézményi ellenérzés keretei kizott vizsgdlandé, hogy:

>
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a koltségvetés végrehajtisa sordn biztositottdk-e a gazdalkodss torvényességét,
szabalyszeriiségét,

a koltségvetés és a beszamolék megalapozottsaga,

a normativ hozzajaruldsok igénylése és elszamolasa,

céljelleggel nyvjtott thmogatasok rendeltetésszerii felhasznaldsa,

bels6 kontrollok vizsgilata,

érvényestil-e a folyamatba épitett elézetes, utélagos és a vezetdi ellenbrzés,

az el6z0 évek ellendrzései altal feltart jelentdsebb hidnyossagok megsziintetésére tett
intézkedések megvaldsulasanak nyomon kivetése.

A belsé ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés sorin az alibbi tényezok
keriiltek figyelembevételre:

>
>
>
>
>

Jogszabaly ¢és helyi szabalyozas eldirasai
elézo ellenbrzés 6ta eltelt 1d6

atszervezés miatti valtozis

szervezeti egységek vezetbinek javaslatai
stratégiai tervben foglaltak

A 2010. évi ellenérzési tervet alitamaszté munkaidé mérleg:

Elméleti kapacitas: 365 nap/évifé - engedélyezett iétszam: 2f6 | 730 nap
Csikkenté tételek

szombatok-vasarnapok 208
fizetett Gnnepek 26
2010. évi szabadsag 72
Betegség miatt tavollét (tapasztalati adatok alapjan:2%) 28
egyeb egész napos tavollét (pl. tovabbképzés) 37
Csdkkentd tényezGk dsszesen: 371 nap
Tartalék idé ad hoc feladatok ellatasara (15%): 54 nap
Ellenérzési napok szama a munkatervi feladatok teljesitéséhez: | 305 nap

A 2010. évre 15% tartalék kapacitdssal szamol a terv, ami az elére nem tervezheto eseti
meghizasok alapjan céljellegli vizsgélatokra fordithato.

A gazdasigi koriilmények, a személyi feltételek viltozasai és az elére nem tervezheto
feladatok indokoltta tehetik az ellendrzési terv évkozi feliilvizsgilatit és modositasait.




Tajékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy:

# 2010. janudr 01-t6] hatilyos Ber.4/A§. (6) bekezdés értelmében - a Polgérmesteri
Hivatal foglalkoztat bels6 ellenéroket -, igy az Onkormanyzat éltal kiils6 szolgaltatd
igénybevéielére forditott éves kiaddsok nem haladhatjsk meg a belsé ellendrzés
tervezett éves személyi juttatdsai és a kapcesolodé jarulékai cgyiittes kiadasi
Osszegének 50 szazalékat.

Felhivom az ellenérzést elrendeldk figyelmét, hogy:

> A Ber.24.§.(1) alapjan a belsé ellendrt ideértve |, A kilsé szakértéket is” megbizd
levéllel kell ellatni, amelyet a Bels6 Ellendrzési Irodavezetéie f1ja ald.

Csatolt mellékletek:

1. Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat
Polgiarmesteri Hivatal
Belsé Ellenorzési Iroda
Stratégiai terve 2010-2014, évekre

2. Budapest Jozsefviros Onkormsnyzat
Polgirmesteri Hivatal
Belsé Ellendrzési Iroda
2010. évi ellenérzési terve

3. Kockaizatelemzés a 2010. évi ellendrzési terv alatdmasztisara

4. Az ellendrizendé kiltségvetési szervek megnevezése




A fent leirtak alapjdn az alabbi javaslatot terjesztem megvitatasra és j6vahagyésra a Tisztelt
Testiilet elé.

Javaslat a 2010-2014, évekre vonatkozo belsé ellendrzési stratégiai terv, valamint
2010. évi ellendrzési terv megillapitisira

Kérem a T. Képvisel§-testiiletet a stratégiai és az ellendrzési terv elfogadasara.
Hatarozati javaslat:

1. Jozsefvarosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete elfogadja a Belsé Ellendrzési Iroda 2010-
2014. évekre vonatkozo stratégiai tervét.

Felelds: Jegyzd
Hatarozat végrehajtasat végzi: Bels6 Ellen6rzési Iroda
Hataridé: 2010. december 31.

2. Jovahagyja az Onkormédnyzat Polgérmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Iroda 2010. évi
ellendrzési munkatervét a csatoht melléklet szerint.

Felelts: Jegyz6
Hatarozat végrehajtasat végzi: Bels6 Ellen6rzési Iroda
Hatéarido: 2010. december 31.

3. A Keépviselé-testiilet a helyi énkormanyzatrd!l szolé 1990. évi LXV. torvény 92.§(11)
bekezdés alapjan a Bels6 Ellen6rzési Irodan keresztiil biztositja az Onkorményzat Képvisels-
testiiletének irdnyitdsa ald tartozo intézmények belsé ellendrzését.

Felel6s: Jegyzé
Hatarozat végrehajtasat végzi Bels6 Ellendrzési Iroda
Hatérido: 2010. december 31.

4. A Képvisel§-testiilet felkéri a Jegyz6t, hogy a Belsd Ellenérzési Iroda Ugyrendije, a
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzata és Ugyrendje jelen hatirozat
eifogadasat kévetben keriiljon aktualizalasra.

Felelds: Jegyzd
Hatérozat végrehajtasat végzi: Bels6 Ellentrzési Iroda, Jegyz6i Titkarsag vezetd
Hatarids: Azonnal

5. A Képviselo-testiilet felkéri a Jegyzdt, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szabélyzatain, belsd
utasitdsain a jogszabalyi valtozas keriiljon dtvezetésre: 193/2003.(XL.26.) Korm. rendelet
4/A8.(6) és 24.8.(1). '

Felelos: Jegyzo

Hatarozat végrehajtisat végzi: Az ellendrzést elrendelhetOk:Polgarmester, Jegyzo,
Képvisel6-testiilet, GKKPE Bizottsag

Hatarid6: 2010. mércius 31.

Budapest, 2009. november 10.

dr. Xantus Judit
jegyzo
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1. szami melléklet

BUDAPEST JOZSEFVAROSI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERI HIVATAL
BELSO ELLENORZESI TRODA

STRATEGIAITERVE 2010-2014. EVEKRE

Budapest Jozsefvarosi Onkorméanyzat belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai terve a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003.(X1. 26.) Korm. rendelet szerint az
alabbiak szerint alakul:

1. Hosszi tava célkitiizések, stratégiai célok:

Az eclkdvetkez6 években az onkormdnyzatnak f6 feladata a gazdalkodas pénziigyi
cgyensllyénak megteremtése, megérzése, mikodési koltségekben valdé megtakaritasi
Iehetésegek feltarasa, a lehetséges bevételek beszedése, a miik6dé intézményekben megfeleld
szabalyozottsdg és szervezettség biztositdsa. Kiemelt cél a beruhdzisokra biztosithaté Snerd
mellett uniés és allami tamogatasok elnyerése. A Corvin Szigony Projekt, Magdolna I, I1.
beruhazasok és egyéb beruhazasi projektek megvaldsuldsanak nyomon kvetését,

2. A belsé kontroll rendszer bevezetésének, miikidtetésének értékelése:

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockéazatok kezelésére és térgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd f6 célokat:

> a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
clveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre;

» teljesitse az elszdmolasi kitelezettségeket;

> megvédje a szervezet erGforrdsait a veszteségektdl (karokto) & a nem
rendeltetésszert hasznalattél.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelSs, aki
kételes - a szervezet minden szintjén érvényesiils — megfelel:

kontrollkémmyezetet,

kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,

informacios és kommunikacids rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és miikdtetni.
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Az ecllendrzés a kockdzatelemzés alapjan vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibdk felfedésével a cél
elsésorban a tovabbi hibék kikiiszébslése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. Nagyobb kockazati tényezék, f6bb prioritasok

Nagyobb kockazatot jelentenek a magasabb nagysagrendet képviseld palydzatos beruhdzasok
(uniés  pénzforras), a  szervezeti  valtozdsok, az 1j szakfeladati  rend,
feladatbovités/feladatelvonas.

4. A sziikséges ellendri 1étszam ¢és az ellendri képzettség felmérése

A Polgarmesteri Hivatalnél és az 6nkorményzati fenntartdsa intézményeknél az ellendrzéseket
2 16 belsé ellendr latja el.
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1. szamu melléklet

A specidlis tudast igényeld ellendrzésekre az informatikai, oktatasi, add, OEP finanszirozas
ellendrzésekre kiilsé szakérték, megbizottak igénybevételével nyilik lehetdség.

5. A belso ellendrik képzési terve

A belsd ellenérzés végzéschez szikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete, ellenbrzési konzultaciokon vald részvétel biztositasa.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsahoz az dllamhaztartdsért
felelés miniszter engedélye szlikséges. Az allamhaztartasért felelés miniszter rendeletben
szabalyozza a kételez$ szakmai tovabbképzés s a kapesolodé vizsgaztatas részleteit.

A tovabbképzéseken vald részvétel sordn torekedni kell a belsd ellenérdk ellendrzott
teriiletekkel kapcsolatos szakmai jogszabdlyok aktualitdsainak megismerésére, valamint a
belsd ellendrzés specialis ismeretkdrének bovitésére.

6. Az ellendrzés targyi és informacios igénye

A belsd informaciokat a vezetdi értekezletek, a Képvisel-testiileti hatérozatok, rendeletek,
belso6 utasitdsok biztositjak.

A kiils6 informécios igényt a PM honlaproél, valamint jogszabaly-figyelési, konzultécids és
tovabbképzési lehetdséggel biztositja az Onkormanyzat. Az ellendrzések alatt sziikséges
adatokhoz val6 hozzaférés biztositott.

A targyi feltételek rendelkezésre allnak.

7. Az ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet struktirajaban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasokat

A Hivatal Belsé Ellenérzési Irodaja vizsgilja a Hivatal és az Onkorméanyzati Intézmények
gazdalkodasat, vizsgalhatja a helyi énkormanyzat tobbségi irdnyitast biztositd befolyasa alatt
muikddo gazdasagi tarsasagokat, kézhasznl tarsasdgokat, a vagyonkezeldket.

8. Kockazati tényezdk szerint felallitott fontossagi sorrend, prioritisok

A kockézatosabb teriiletek felmérésével a stratégiai tervben az alabbi sorrendben keriiltek

megdllapitasra a prioritasok:

1. A jogszabdlyvéltozast kovetben a szervezeti egységek, hogyan Dbiztosifjdk a
kontrollkdornyezet mitkédését, ezen beliil szabdlyozottsagat, végrehajthatoésagat,
szamonkérhetdségét ¢s ellendrizhetoségét. A szakmai, gazdalkodasi &s egyéb
feladatok ésszerli, minél kisebb raforditassal vald ellatasanak scgitése, az
onkorméanyzati vagyon védelme, a gazdalkodas szabélyszeriiségének -erdsitése.
Szabdlytalansdgok, hitdnyossagok feltdrdsaval és megszlntetésével biztositani a pénz
¢s anyagi eszkdzokkel torténd gazdalkodas rendjének betartasat.

2. Az 6nkorméanyzati bevételek megalapozottsaga érdekében nagy hangsulyt kell fektetni
a normativ allami tdmogatasok igénylésére ¢és elszdmoldsara. A tdmogatasok alapjat
képezd mutatészdmok, létszdmok helyes megallapitisa az alapja a tdmogatisok
lehivasanak. A kotott felhasznaldsh tAmogatasok elszamolésat kiilén kell vizsgalni.

3. A meglévd intézmény halozatban bekovetkezett valtozasok. A valtozas, az
atszervezés soran Iétrejott 0j intézmények szabalyszerti, hatékony és gazdasigos
mitk6désér6l a belsd ellendrzés keretében is kell visszajelzés az Onkorméanyzat és
vezetése részere.

4, Olyan intézmények bevonasa vizsgdlatra, ahol még nem volt atfogd pénziigyi-
szabdlyszerliségi vizsgélat.

e




1. szami melléklet

5. A beruhdzdsok indokoltsigat alatdmaszijsk-e a feladatok mutatészamai, az
Onkormanyzat teriiletén jelentkezd igények. Felmérend8k az oOnkorményzat
felhalmozasi Ichetdségei, pélyazati lehetdségek, bevonhaték-e egyéb forrasok a
fedezet elbteremtésébe. A beruhdzas elinditdsa sordn a kozpénzek felhasznalast
szabilyozé kozbeszerzési térvény szerint jartak-e el. A beruhdzds dokumentumainak
megfeleld megvalositasa, a dokumentéltsag ellenérzésének biztositasa.

Budapest, 2009. november 10.

Készitette:
.
jewre ool Gesae ST PO L
ajerné Bokor Emese [ Holczmann Gyuliné
irodavezetod belsd ellendr
Jéviahagyta:

dr. Xantus Judit
jegyzo
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4.szami melléklet

Az ellendrizendo koltségvetési szervek megnevezése

Polgarmesteri Hivatal iranyitisa ald tartozé intézmény:
¢ Roma Szolgélat 6nalldan miiksdé

Jozsefvirosi Kozteriilet Feliigyelet onalloan miikédé és gazdalkodo koltségvetési szerv

A Miivelédési Ugyosztily iranyitisa ald tartozo intézmények:

Német Liszlé Altaldnos Iskola nalléan miksdd és gazdalkodd kéltségvetési szerv
Dedk Didk Altalanos Iskola 6nalléan miikods

Lakatos Menyhért Jozsefvarosi Altalanos Mivelddési Kozpont Snalléan mikodo
Losonci Téri Altalanos Iskola 6nalléan miiksdé

Préter Altalanos Iskola onalléan mikodé

Molnar Ferenc Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola onalloan miksdé
Joézsefvarosi Egységes Gydgypedagbgiai Modszertani Kozpont és Altalanos Iskola
Onalldéan miksdd

Vajda Péter Enek-zenei Altalanos és Sportiskola 6nalléan miksdd

Jozsefvarosi Zeneiskola 6nalléan mlik6dé

Jézsefvéarosi Nevelési Tandcsadd onadlléan miiksdd

TA-TI-KA Napkézi Otthonos Ovoda 6nélléan miiksds és gazdalkods koltségvetési
szerv

JOGE onélloan mik6do

GYEREK-VIRAG Napkézi Otthonos Ovoda 6nalléan miiksdé

KINCSKERESO Napkozi Otthonos Ovoda énélléan miksdé

Varunk Rad Napkozi Otthonos Ovoda énélléan miikodd

NAPSUGAR Napkizi Otthonos Ovoda 6néalldan mitkdé

KOSZORU Napkdzi Otthonos Ovoda 8néalléan miiksds

HETSZINVIRAG Napkézi Otthonos Ovoda 6nalléan miiksdd

PITYPANG Napkozi Otthonos Ovoda énalléan miksd6

SZIVARVANY Napkézi Otthonos Ovoda 6nalléan miksds

SZASZORSZEP Napkézi Otthonos Ovoda énéalloan miiksdd

Napkozi Otthonos Ovoda 6nélléan mitkdd

KATICA Boélesdde és Napkozi Otthonos Ovoda dnélléan mitksdd

A Népjoléti Ugyosztily irdnyitasa ald tartozé intézmények:
o A Joézsefvirosi Szocidlis Intézmények Gazdasigi Hivatal onalléan miksdsé és
gazdalkodd koltségvetési szerv
o _Oszirézsa” Gondozo Szolgalat 6nalléan mikodd koltségvetési szerv
o Jozselfvarosi Egyesitett Béles6dék dnalléan mikodo koltségvetési szerv
o Jozsefvarosi Csaladsegité Szolgélat 6nalléan mikods koltségvetési szerv

o Jbzsefvarosi Gyermekjéléti Szolgalat Gyermekek Atmeneti Otthona
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