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Arra vonatkozó adat, hogy  kerületünkben hány játékterem, és hol működik, nem áll a hivatal rendelkezésére , tekintettel arra, hogy az engedélyező hatóság nem az önkormányzat jegyzője.

Mindazon által közismert, hogy játéktermek üzemeltetése az alapvetően szórakoztatási  jelleg  mellett  egyéb, a lakókörnyezet  számára nem kívánatos következményekkel is jár.   Ilyen pl. a szenvedély betegek, vagy a krízis helyzetben lévők  kontroll nélküli pénzköltése, a  játéktermek működtetésével járó zaj, a megnövekvő  gépjármű forgalom terhelés, a gyermekek és fiatalok szellemi fejlődésére gyakorolt káros  erkölcsi hatás, a közbiztonsági problémák és a lakók nyugalmának védelme.

Összességében  nagyon kevés érv szól a játéktermek számának növelése mellett, viszont sok érv szól azok csökkentése, vagy  legalább  korlátozása mellett. 
A jelenlegi jogi szabályozás mellett a játéktermeknek két kategóriája van:

I. kategóriájú játékterem az olyan játékterem, melyben:

- gépenként legalább 2  m2 alapterülettel számolva legalább 10 pénznyerő automata működik,   

- a játéktermet 18 éven aluliak nem látogathatják,  

- ifjúsági, gyermek-, oktatási vagy nevelési intézmény, ifjúsági klub, továbbá egészségügyi,
   vagy  egyházi  intézmény 200 méteres körzetében  nem  létesíthető.
- további technikai és pénzügyi feltételek esetén az I. kategóriába sorolható játéktermet az állami adóhatóság elektronikus kaszinóként engedélyezheti. 
II. kategóriába sorolt játéktermek 

 - vendéglátó egységben  legfeljebb 2 db  II. kategóriába tartozó pénznyerő automatával 

    működhetnek
- 18 éven aluliak pénznyerő automatán nem játszhatnak
A kártyatermekre vonatkozó szabályozás 2010. május 1-jén lép hatályba. Ennek értelmében kártyateremben kizárólag totalizatőri, készpénzes és/vagy verseny rendszerben bonyolított, póker típusú játék szervezhető, a kezdő tét kizárólag 500, illetve 1.000.-ft. A szervező gazdasági társaság minimálisan 25 M tőkével kell, hogy rendelkezzen, a kártyatermet 18 éven aluliak nem látogathatják.
Mind a játéktermek, mind a kártyatermek üzemeltetését az APEH Szerencsejáték Felügyeleti Főosztály engedélyezi, melynek során szakhatóságként megkeresi a területileg illetékes jegyzőt, aki az alábbiakra köteles nyilatkozni:
- a  létesítendő játékterem tervezett üzemeltetését az adott helyen tiltja-e az önkormányzat helyi rendelete a Szerencsejáték szervezéséről szóló 1991. évi XXXIV. törvény 2.§(4) bekezdésében foglaltak alapján, azaz gyermek-és ifjúság politikai érdekek, a jóérzés, közbiztonság, és közszemérem sérelme okán

- a játékterem céljára szolgáló építmény a településrendezési és az általános építésügyi követelményeknek megfelel-e, megfelelő-e az alapterülete, van-e utcára nyíló önálló bejárata valamint   ifjúsági, gyermek-, oktatási vagy nevelési intézmény, ifjúsági klub, továbbá egészségügyi, vagy egyházi intézménytől mért  200 méteres védő távolságon kívül esik-e 
- a II. kategóriába sorolandó játékterem esetén a vendéglátó egység  melegkonyhás vendéglátó üzletnek minősül-e, ennek hiányában italbolt, vagy presszó, melyek  eladóterének alapterülete a 15 m2-t meghaladja, vagy sem?
-  a  létesítendő kártyaterem  tervezett üzemeltetését az adott helyen tiltja-e az önkormányzat helyi rendelete a Szerencsejáték szervezéséről szóló 1991. évi XXXIV. törvény 2.§(4) bekezdésében foglaltak alapján, azaz gyermek-és ifjúság politikai érdekek, a jóérzés, közbiztonság, és közszemérem sérelme okán
-  kizárólag  közterületről megközelíthető, saját  bejárattal rendelkező épületben létesül

- a vendéglátó teret nem számítva kártya asztalonként  legalább 16 m2 alapterülettel rendelkezik,  minimálisan 5, legfeljebb 10 kártyaasztal helyezhető el,  asztalonként legfeljebb 10 játékossal számolva.

- már engedélyezett játékkaszinó 200 méteres körzetében nem engedélyezhető

       A  szerencsejáték törvény 2.§ (4) bekezdés a/ pontja szerint a játéktermek és kártyatermek esetén „Nem adható meg az engedély, ha 

a./ a folytatni kívánt tevékenység sértené a jóérzést, a közbiztonságot, a közszemérmet, illetőleg gyermek vagy ifjúságpolitikai érdeket sért”. Ezeket a kritériumokat a magasabb szintű jogszabályok felhatalmazása alapján a helyi  önkormányzatok saját rendeleteikben  konkretizálhatják, nevesithetik  az alábbiak szerint: 
- az Alkotmány 44/A § (2) bekezdése értelmében „A helyi képviselő-testület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.”

- az önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény 8.§-a értelmében a települési önkormányzat feladatai közé tartozik a gyermek-és ifjúsági feladatokról, a  közbiztonság helyi feladatairól való gondoskodás, míg 
- a Szerencsejáték szervezéséről szóló 1991. évi  XXXIV. törvény  2.§(4) bekezdése, valamint - az Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalról szóló 273/2006. (XII.23) Korm. rend.  12.§ (3) bekezdés a.) pontja értelmében az önkormányzatok  helyi rendeletet alkothatnak a játéktermek létesítésének feltételeitől a jóérzés, a közbiztonság, a közszemérem, illetve a gyermek vagy ifjúságpolitikai érdekek helyi érvényesítésére.

         Amennyiben önkormányzatunk a játéktermek és a kártyatermek létesítésének helyi szabályai  megalkotásával szigorítja a létesítés feltételeit, az a már működő játéktermekre nem lesz közvetlen kihatással, azonban újabbakat csak a korlátozások figyelembe vételével lehet majd létesíteni. Amennyiben olyan játékterem szűnne meg (önként, vagy az APEH bezáratása miatt),  amely   ismételt engedélyezése a helyi tilalomba ütközik – úgy a már meglévő játéktermek száma is csökkenhet.
Ezért javaslom azt, hogy T. Képviselő-testület alkossa meg a vonatkozó, lehetséges helyi szabályozást, mellyel korlátozná  a játéktermek és a kártyatermek létesítését és működését.
A jelen előterjesztéshez mellékelt rendelet tervezet elfogadásával  a 200 méteres védő távolság az I. kategóriába sorolt játéktermek  esetén a jelenlegi törvényi tiltás mellett bővülne a helyi rendeletben  azáltal, hogy piac, vásárcsarnok, pályaudvar  200 méteres védő távolságán belül  I. kategóriába sorolandó játékterem nem létesíthető.
Ugyanakkor a jelenleg csak az I. kategóriába sorolt játéktermekre vonatkozó  törvényi tiltás (ifjúsági, gyermek-, oktatási vagy nevelési intézmény, ifjúsági klub, továbbá egészségügyi, vagy egyházi intézménytől mért  200 méteres védő távolság) az önkormányzati rendeletbe  beemelésre kerülne a II. kategóriába sorolt  játéktermek és a kártyatermek létesítési korlátaiként, ugyancsak  kiegészítve a piac, vásárcsarnok és vasúti pályaudvarra vonatkozó megszorítással. Így a helyi, és magasabb szintű jogszabályi tiltás együttesen azonos létesítési feltételeket eredményezne  mindkét játékterem kategóriára és a kártyateremre egyaránt. (Azzal a különbséggel, hogy a kártyaterem esetén létezik még a játékkaszinótól mért 200 méteres törvényi védőtávolság is.)  
Tilos lenne játéktermet és kártyatermet létesíteni Józsefváros fő utcáin, védett terein. A társasházakban, és a szövetkezeti lakásokban pedig az engedély kiadása előtt be kellene szerezni a társasházközösség, illetve a lakásszövetkezet alapító okiratában szabályozott módon  azok hozzájárulását.

Javaslom a mellékelt rendelet tervezet elfogadását.
Budapest, 2010  május 10     
                                                                                   Dr. Kocsis Máté

                                                                                      polgármester
törvényességi szempontból
           ellenjegyzem:
                      dr. Xantus  Judit

                               jegyző
Budapest Főváros VIII. kerület  Józsefváros Önkormányzatának

……/2010 sz. rendelete

a játéktermek  létesítésének helyi szabályairól

Budapest Főváros  VIII. kerület  Józsefváros Önkormányzata a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. Törvény 44/A. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – az alábbi rendeletet alkotja.

1.§
(1) I. kategóriába sorolt játékterem, elektronikus kaszinó nem létesíthető piac, vásárcsarnok, vasúti pályaudvar  200 méteres körzetében.

(2)  II. kategóriába sorolt játékterem és kártyaterem  ifjúsági, gyermek-, oktatási vagy nevelési intézmény,  ifjúsági klub egészségügyi, és egyházi intézmény, piac, vásárcsarnok, és vasúti pályaudvarok   200 méteres körzetében nem létesíthető.

(3) Társasházban, vagy szövetkezeti házban lévő  helyiségben csak akkor létesíthető játékterem, elektronikus kaszinó és kártyaterem, ha annak működéséhez a társasházközösség, illetve a lakásszövetkezet az alapító okiratában szabályozott módon előzetesen hozzájárult.

2.§
Játékterem, elektronikus kaszinó és kártyaterem nem létesíthető az alábbi közutak és közterek mentén:

 - József körút

 - Baross utca

 - Rákóczi út

 - Corvin köz

 - Múzeum krt.
 - Üllői út
3.§
(1) Jelen rendelet a kihirdetését követő első napon lép hatályba.
(2) A jelen rendeletet a folyamatban lévő eljárásokban is alkalmazni kell.
Budapest, 2010. május …
                                                                                                          Dr. Kocsis Máté

                                                                                                              polgármester
Törvényességi szempontból ellenőrizte:

              Dr.  Xantus  Judit 

                     jegyző
Feljegyzések: 





Előterjesztést előkészítő szervezeti egység: Hatósági Ügyosztály, Ált.  Igazgatási Iroda


Az előterjesztés a vonatkozó jogszabályoknak megfelel.________________(szerv. egység vez.)
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