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Elozmények

Onkorményzatunk 2008-ban 50 milli6 forintot nyert az AROP 3.A.1. palyazaton a
Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztésére. A regiondlis palydzat alapveté célia (j
szervezési-mitkodési kultira széleskodrli clterjesztése volt a polgarmesteri hivatalokban,
elsésorban a stratégiai menedzsment, az eredményességi szemlélet, a feliigyelt intézmények
felé a jo gazda hozzadllas és a koltséghatékonysag megerSsitésével. A palyazatunkban e
célkitlizések mentén 13 témakérben vallaltuk kiilonbozd fejlesztések, atszervezések
végrehajtasat, 1j megoldasok bevezetését.

A palyazat kidolgozasanak munkafolyamata

A polgirmesteri hivatal a palyazatban véllalt feladatok maradéktalan végrehajtasa érdekeben
~ munkacsoportokat hozott 1étre, amelyek javaslatokat dolgoztak ki az egymashoz kapcsolddo
feladatok egyes csoportjainak végrehajtasi modjara.

A palyazati vallalasok koziil az elbterjesztés targyat érinté kérdéssel az AROP 1. sz.
munkacsoportja (tovabbiakban munkacsoport) foglalkozott.

A palyazati célkitlizések
Az els6 palyazati célkitlizés: ,,Altalinos déntési kompetenciak, eljarasok korszeriisitése a
. stratégiai menedzsment erdsitése érdekében” volt.

A munkacsoport véleménye szerint a stratégiai menedzsment mint fogalom a polgarmesteri
hivatalokkal &sszefliggésben kiilon értelmezésre szorul.

A stratégiai menedzsmentrél altalaban

A szervezés-vezetés tudomdinyanak meghatarozasa szerint a stratégiai dontések egy
szervezet (intézmény vagy egy véllalat) életcben a legfontosabb dontések, az adoit szervezet
hosszi tavii eredményes miikédése alapul ezeken a dontéseken. A stratégiai terv rendeli
egymashoz a szervezet tulajdonosainak eredmény clvéarasait, a kormyezet adottsigait és az
-eredményhez sziikséges erSforrds igényeket, valamint tervezi meg az eredmények elérés¢hez
szitkséges 1épéseket. A modern stratégidknak nyitottnak és kellSen flexibilisnek kell lennie,
mert kémyezetiink allandéan és egyre gyorsabb litemben valtozik, a magunk elé kittizott
célok eléréséhez sziikséges eszkdzoket a valtozasok fliggvényében folyamatosan modositani
kell. A stratégiail tervezés ezért folyamattervezés, a visszajelzéseket allanddan be kell épiteni.
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Az tnkormanyzati rendszer stratégiai megkozelitésérol

Az dnkorméanyzati rendszerekben — KépviselS-testiilet, polgarmesteri hivatal — sok nagy ¢s
hosszu id6tavot befolyasold dontést kell hozni. Ezek a ddntések nem kénnyen moédosithatdk,
bevezetésiik sok id6t vesz igénybe, és hatasuk is sokszor csak hosszi 1dS miilva értékelheto.
Térvényi kotelezettség miatt ezek a dontések sokszor statikus jelleglek, azért merf a
tarsadalom nem képes eredményesen kovetni a siiriin valtozd donteseket. Maguknak a
déntéseknek az elSkésziiése is id6igényes (hénapokban, években szamolhatunk) és koltséges.
Még inkabb ez a helyzet megvaldsitasukkal: a dontés végrehajtasa rendszerint hosszabb 1d6t
igényel, sokba keriil. Mindezeken feliil a megvaldsitott dontés kdvetkezményeivel hosszi
idén it — évekig, évtizedekig vagy még tovabb — egyiitt kell élni, a déntés évtizedek mulva
értékelhetd.

Az Snkormdanyzati stratégianak alapvetOen kettds célt kell szolgalnia, egyrészt a képviselt
lakossag felé stabil értékkdzvetités és a torvényi keretek kozétti felelos kédzszolgaltatas
biztositasa, masrészt a gyorsan valtozd kdrnyezetlink hatisaira vald gyors reagalas.

Az 6nkorminyzati rendszerben a képvisel6-testiilet hozza meg az alapvetd stratégiai jellegll
doéntéseket. Konnyen belathatd, hogy sajit szervezete vonatkozasaban (hivatali stratégia) a
polgarmesteri hivatal vezetése nmem hoz ilyen dontéseket. Sajatos helyzetebdl fakaddan,
ugyanis az ilyen horderejii kérdésekben a hivatal nem rendelkezik dontési autonémiaval,
legfeljebb javaslatot tehet, azaz megtervezheti a stratégiat, a dontést valdjaban a képviselo-
testiilet hozza.

Ha a targyalt célkitiizést dsszevetjiik mas, példaul a koltségvetési gazdalkodas hatékonysagat
célzé6 AROP palyazati célokkal, azt a kovetkeztetést kell levonnunk, hogy a palyézat kifréi
vélhetben nem a hivatali, hanem az Onkormanyzati rendszer egészének a stratégiai
dontéshozatali Kkorszeriisitését kivantak el6segiteni. Az ©Onkormanyzati szintd stratégiai
déntéshozatalban a hivatalnak szintén van el6készité szerepe, azonban az ilyen tipusa
stratégiai tervezésben az elmiilt évtizedekben az dnkormanyzat jellemzden kiilsé fanicsaddk
és f6ként a Rév8 Zrt. munkatérsai szakértelmére hagyatkozott. A déntéseket természetesen
ismét csak a képvisel6-testiilet hozta.

A viallalt feladat helyes értelmezését tovabb bonyolitja, hogy a hivatal (kiils6 szakérto altal
megirt) palyazataban a célhoz kapcsolddd konkrét vallalasok, azaz a végrehajtas modja olyan
feladatok elvégzését jelenti, amelyek a hivatali sajat mindennapi déntéshozatali, ha gy
tetszik ligyintézési folyamataira vonatkoznak, azaz nem a stratégiai menedzsment kérébe
tartozo problémakra reflektalnak.

A munkacsoport véleménye szerint a hivatal akkor jar el helyesen, ha mindharom
értelmezésnek megfelel, amikor a palyazatot teljesiteni kivéanja. fgy 3 csoportba soroltuk az
idézett celkitlizés megvalositasat célzo feladatokat:

1. Az dnkormanyzati stratégiai szemlélet és menedzsment erdsitése

2. A hivatali szintli, azaz a hivatalt mint szervezetet érinté stratégiai menedzsment
erdsitése (egyébként mint kés6bb latni fogjuk szorosan dsszefiigg az elébbivel)

3. A hivatali ligyintézési folyamatok egyszerlisitése, ésszertisitése a dontési pontok
feltérképezéseével, csékkentéscével.

Jelen eléterjesztés az els6 csoportba tartozd feladatok végrehajtdsat célozza, a masodik
csoporttal a soron kovetkezd napirendi ponthoz tartozd kiilon elSterjesztés foglalkozik, a
harmadik csoportba tartozo feladatokat a hivatal sajat hatasksrben hajtja végre.
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Az 6nkormanyzati stratégiai szemlélet és menedzsment erdsitése

Az dnkorminyzati torvény 8 §-a megfogalmazza azt a feladatellatasi kort, amit a helyl
dnkorméanyzatoknak el kell vagy el lehet latnia a telepiilési igényekre tekintettel. Ezek a
feladatok egymadssal, az Snkormanyzat és az orszig egészének tarsadalmaval és gazdasigaval
vannak Osszefliggésben, ezért ezeknek a feladatoknak az ellatdsdhoz az Snkormanyzatnak
stratégiai szemléleti hozzaallds sziikséges. Kiilondsen igaz ez a gazdasdgi program,
telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, oktatas, szociélis, egészsegiigyi ellatas, k6zmiivelddési
¢s sport feladatok esetében. A stratégiai jellegli tervezést egyes esetekben (pl.
telepiilésfejlesztési koncepcid, szocialis szolgaltatas ellatds) jogszabaly is elbimja. A
megalkotott stratégiak végrehajtisa intézmény-szervezési, vagyongazdalkodasi, pénziigyi
dontéseket igényel, amelyek koncepcionalis megkdzelitését szintén szamos jogszabaly eldirja
(gondoljunk pl. a négyéves gazdasagi terv elkészitésének kotelezettségére).

A Jozsefvarosi Onkormanyzat az elmilt 20 évben eleget tett ezeknek a jogszabalyi
el6irasoknak, s6t a vérosfejlesziés terén példamutaté moédon alkotott meg stratégiai jellegii
dokumentumokat. El kell azonban ismerniink, hogy a megsziiletett stratégiai tervek — dontéen
abbdl az okbdl, hogy kiilénbdzd szakmai miihelyekben sziilettek — killon életet élnek,
megalkotasukkor ritkan meriil fel elvarasként a korabbi vagy mas dgazatokat €rintd tervekkel
valé Osszhang megteremtése. Altalinos jelenség tovabba, hogy az egyes részteriiletek
stratégiai dokumentumai megalkotds utdn nem valnak a mindennapi iligyintézés, illetve
déntéshozatal fundamentumaiva, azaz felkeriilnek a polera, tartalmukat sziik kér ismeri,
végrehajtasuk gyakran esetleges, teljesiilésiik jobbara megalkotoik elkdtelezettségétol fiigg,
feliilvizsgalatukra pedig nincsen kidolgozott eljaras.

Fortos kiemelniink, hogy a képviseld-testiilet, amely ¢ stratégiai dokumentumokat elfogadja,
legaldbb négyévente valtozd dsszetételben mikodik. A vélasztott képviseldk és
- tisztségvisel6k mind szakmai érdeklSdésiiket, mind elképzeléseiket tekintve folyamatosan
valtozo igényekkel 1épnek fel a dontés eldkészitSk felé, amely esetenként gytkeres fordulatot
-1s jelenthet egy-egy Agazat jovOje vagy Cppen a prioritdsi sorban valo elhelyezkedése
szempontjabol.

Nagy jelent6sége van ezért annak, hogy Jdzsefvaros stratégiai elképzeléseit koherens
rendszerben tervezziik meg és hajtsuk végre, hiszen, mint a szakirodalom is kiemeli, egy-egy
stratégiai dontés csak akkor lehet szakmailag megalapozott, ha mind az el6készités mind a
végrehajtas, teljesiilés vonatkozasaban szamitasba vessziik a sziikséges id6t és a forrdsokat.

A munkacsoport meggyéz6dése, hogy az AROP palyazat remek alkalom arra, hogy a tavaly
oktoberben felallt W képviseld-testiilet a rendszervaltis ota elséként elfogadjon egy olyan
dokumentumot, amely magarol a stratégiaalkotasrol szol.

~ Az onkormanyzati stratégia-alkotasi iranyelv

Az elbterjesztés mellékletében talalhaté iranyelv egy elvi jellegli deklaracié, amelyben a
képviselS-testiilet mint déntéshozo a stratégiai terveket eldkészité és végrehajtd szervezetek
és személyek szamara fogalmazza meg elvarasait. Természetesen célszerti, ha a képviselo-
testitlet és az Onkormanyzat vezetése a jévOben nem csak szdmon kéri ezen iranyelv
betartasat, hanem maga is térekszik arra, hogy dontéshozatala megfeleljen a sajat maga
alkotta szabalyoknak. Azaz Snkorlatozé moédon keriili olyan ad hoc dontések meghozatalat,
amelyek iitkéznek az irAnyelv betartasaval megalkotott stratégiai terveivel.




Az irAnyelv az alabbi logika szerint épiil fel:
‘e A keriileti stratégiai tervezés dsszefliggései, az irAnyelv megalkotasinak célja
o Keriiletet érint6 stratégiai dokumentumok
- A keriileti 5nkormanyzat szdmara jogszabaly altal eldirt stratégiai tervek
- A Kkeriileti nkormanyzat altal 6nként készitett stratégiai tervek
- Keriiletre kiterjedd hataskor(l stratégidk (fovaros, régio, nemzeti, EU, dgazati)
o A stratégiai tervezési folyamat, stratégiai menedzsment
- Helyzetértékelés
- Onkormiényzati célok meghatarozisa
- Onkormanyzati stratégidk megalkotsa

- Agazati illetve, keriiletrészi célok megfogalmazésa, ezen célok k6z6tti kapcsolat
biztositisa, és az 6nkorméanyzati céloknak és stratégiaknak valdé megfelcltetése,

- A programok és koncepcidk megalkotasa
- Eszkdzok hozzarendelése (eréforrasok, feleldsck)
o A stratégidk megvaldsitasanak eszkoézel
- Programok, projektek
- Szabélyozasi eszkozok
- Gazdasagi eszk6zok
- Szervezési eszk6zok
s A célok megvaldsulasanak ellenbrzése
- A végrehajtas ellentrzése
- Hataselemzés, célkdvetés elemzés
- Feliilvizsgalat, visszacsatolas
e A stratégiai menedzsment szervezeti hattere
o A stratégiai folyamatok tarsadalmasitasa
- A stratégiai folyamatba torténé tarsadalmi bevons médja, 1épéset,
- A stratégiai dokumentumok nyilvanos hozzaférésének biztositasa;
o Mellékletek
- Hatélyos stratégiai dokumentumok jegyzéke
- Akeriiletet érint8 stratégiai dokumentumok jegyzeke

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Kérem, hogy fogadjak el az dnkormanyzat stratégiai dontéshozatalarol késziilt iranyelvet, és
az iranyelv életbe léptetéséhez szitkséges dontéseket.

_ﬁk .




Hatarozati javaslat

A képviseld-testiilet ugy dont, hogy
1. Flfogadja a hatérozati javaslat mellékletét képezd iranyelvet.

2. 2011. majus 31-ig feliilvizsgalja valamennyi keriiletet érint stratégiai dokumentumat,
és intézkedési tervvel egésziti ki.

2011. majus 31-ig feliilvizsgalja 10 éves koltségvetcsét.

4, 2011. februar 28-ig megalkotja a 2010-2014-es dnkorményzati ciklus ,kormény-
programjat”.
5. 2011. szeptember 15-ig megalkotja helyi adépolitikajat.
Felelds: polgarmester
Hataridé: 1. pont tekintetében azonnal
2., 3. pont tekintetében majus 31.

‘4. pont tekintetében februar 28.
5. pont tekintetében szeptember 15.

Budapest, 2010. januar 28.

?gé;s Maté

polgarmester

Torvényességi ellenjegyzés:

A Bl ST

Erika
a Jegyz6t helyettesito aljegyz6 2011 JAN:Z i




Melléklet

IRANYELV
A JOZSEFVAROSI ONKORMANYZAT STRATEGIAT
DONTLESIIOZATALAROL

1. A KERULETI STRATEGIAI TERVEZES OSSZEFUGGESEI

- Az 6nkorményzat feladatainak ellatisat az orszag torvényei, kiiléndsen az Otv. szabalyozza.
Ezek koziil t5bbrél koteles gondoskodni [Otv. 8.§(4)], mig feladatainak maésik részét maga
hatarozza meg a helyi lakossag igényei alapjan, anyagi lehetdségeitdl fiiggden. Ahhoz, hogy

- ezeket a feladatokat biztonsigosan, valamint a lakossagi igényeknek megfelelGen sajat
- déntésel alapjan teljes kérlin tudja ellatni, er6forrasainak felhasznaldsat optimalizélnia kell.
- Ezért sziikséges stratégiakban gondolkodnia, stratégiai folyamatokat menedzselnie.

Az énkormanyzati stratégiai tervezési folyamat célja, hogy a keriilet sokrétli, szertedgazd,
r&vid és hosszn tavi feladatai egymas mellett jelenjenek meg, és a folyamat tdmogassa az
onkorminyzati déntéshozatalt és feladatmenedzselést. A stratégiai folyamatok biztositani
tudjak az er6forrdsok hatékony felhasznalasa mellett a legjobb eredmény elérését.

Az irdnyelv célja, hogy a stratégiai tervezés bekeriiljén az Snkormanyzati dontéshozatali és
feladatmenedzselési mechanizmusba; a stratégiai tervezés egyes elemei, valamint az
onkormanyzati, ¢s hivatali miik6dés 1épései a helyiikre keriiljenek, a végrehajtas folyamata
szabalyozott legyen és egymassal vald kapcsolatuk a szinergidk elérését célozzak.

2. HELYZETERTEKELES, STRATEGIAI DOKUMENTUMOK, ADAT-
GYUJTES

2.1, Keriiletet érintd stratégiai dokumentumok

A stratégiai dokumentumokat célszerli csoportositani: a készités torvényi kotelezettsége
alapjén, a dokumentumot készité énkormanyzati felépitésben elfoglalt helye szerint (maga a
Jézsefvarosi Onkormanyzat vagy megyel, regionélis, orszdgos 6nkormanyzat), a stratégiai
folyamatban betoltoit szerepiik szerint (atfogd, rész), témajuk Osszetettségeét illetden (integralt
vagy Agazati). Jelen irinyelv szerint az alabbi stratégiai dokumentumok érintik a keriileti
dontéshozatalt:

2.1.1. Az énkermdnyzat szdmdra jogszabdly dltal elbirt stratégiai dokumentumok
Atfogé stratégiak

e 4 éves gazdasagi program

o telepiilésfejlesztési koncepcid,

e integralt telepiilésfejlesztési stratégia (IVS)
Keriiletrészt érinté integralt programok

o akcidteritleti tervek (ATT) (MNP II, EUB)




Agazati koncepcidk, és tervek
e  antiszegregacids terv
oktataspolitikai koncepciod
szocialis szolgaltatas-tervezési koncepcid
egészségligyl koncepeid
ifjisagpolitikai koncepciod
sportkoncepcid
kazmivelSdési, kulluralis koncepeio

-----

2.1.2. Az onkormdnyzat dlfal készitett egyéb stratégiai tervek
Keriiletrészt érinté integralt programok

o  keriileti telepiilésfejlesztési részprogramok (Corvin, Magdolna, Eurdpa
Belvarosa, Orczy-negyed stb.)

Agazati koncepeidk és tervek
. 10 éves koltségvetési terv
e  Helyi addpolitika
o  Keriileti hajléktalan ellatast koncepcid

o kozteriileti és kézbiztonsagl koneepeid

A stratégiai dokumentumok &sszefoglald tablizata, legfontosabb jellemzéikkel, feleléstkkel,
jogszabalyi hattérrel a meli¢kletben talalhato.

2.1.3.  Keriiletre kiterjedd hatokérd stratégidak

A keriilet teritletét és a keriileti ddntés hozatalt az alabbi stratégiai dokumentum csoportok
érintik:

» Orszagos koncepceidk &s stratégiak

e  Regionalis koncepcidk €s stratégiak

. Févéarosi koncepciok, stratégidk, szabélyzatok, tervek

3. A STRATEGIAI TERVEZES FOLYAMATA

A stratégia megtervezésének lépései:
e Helyzetertékelés
e Célok meghatarozasa
e Stratégiak megalkotasa, elfogadasa

A stratégiai dokumentumok el6készitése helyzetértékeléssel kezdddik. A helyzetériékelés
adatgylijtésen alapul. Az adatok Gsszegylijtését célszeriien agazati bontésban kell elvégezni.
Nagyon fontos, hogy az ismert adatok birtokdban az idSbeli valtozasok is rOgzitésre
keriiljenek. A helyzetértékelés soran a meglévd kerilleti dokumentumokat (dontések,
rendeletek, akcidk, tervek, koncepcidk) €s a keriiletet érinté mdas oOnkormanyzati,
kézigazgatasi, szakigazgatasi dokumentumokat is 8ssze kell gytijteni és ki kell értékelni.
Onkormanyzati stratégiai célnak tekinthetd, hogy gyijtésre keriiljenek a keriilet életét érintd
statisztikai adatok.

A stratégiaalkotis tovabbi Iépéseiben figyelemmel kell lenni a stratégial dokumentum
tipusara.




Az dnkormanyzat teljes mikodését atfogé stratégidk megalkotasa tobbirdnyd gondolkodast
igényel. Tartalmat cgyrészt az Onkorményzat elvi politikai céljai, a lakosségi igények
hatirozzik meg, méasrészt a térvényi és dgazati koncepciondlis keretek, harmadreszi ezeket a
stratégidkat jelent8sen befolydsoljdk az énkormanyzati er6forrasok, és a minket koriilvevo
vilag hatasai.

Az onkormanyzati stratégidnak a keriilet egészét atfogd célokat és stratégidkat kell
tartalmaznia. Feladata, hogy az egyes teriiletek részcéljai, és felhasznalt eszkiizel az
Snkorményzati kozds céll szolgaljdk, és annak megvalosuldsat segitsék clé. Ennek
megfeleléen a keriileti célok erds hatissal vannak az egyes szakteriileti celokra, €s ugyanez
igaz forditva is. A Keriileti stratégia biztositja a hosszid tavi célok és a 4 éves programok
egylittm{ikodését, illetve a kitlizott célokat és a felhasznalt eszkézoket folyamatosan vizsgalni
kell abbél a szemponibdl, hogy azok koherensck egymassal, illetve a kdmyezet valtozasaival.
Az Atfogé stratégiak feliilvizsgalatakor figyelni kell az 4gazati elképzelésekre, €s az egyes
keriiletrészekre készilé programokra is.

Az 4gazati koncepcitknak a Keriileti atfogd stratégiara és a keriileti szakmapolitikai elvekre
kell épiilnie. Ugyanakkor az 4gazati tervezéskor figyelembe kell venni az egyes teriiletek
kézotti dsszeftiggéseket, vizsgilni kell azt, hogy az egyes dgazati stratégiak illeszkednek-¢ a
keriileti atfogd koncepcidba, az egyes dgazati koncepcidknak figyelembe kell venniiik a t&bbi
szakteriileti koncepcidt is.

Az Atfogd stratégidk valamint a keriiletrész programok és Agazati koncepcidk elkészitési
modja megegyezik, csak részletezettségiik tér el. A keriiletrészi programokat és Agazati
koncepciokat sokkal részletesebben kell kidolgozni, ezek helyzetelemzési szakaszdban
felhasznathatok a mar elvégzésre keriilt atfogo vizsgilatok, de azok tovabbi részletezésere van
sziikség.

A stratégiai dokumentumok elkészitése soran mindig szamba kell venni, meg kell tervezni a
végrehajtashoz szlikséges erdforrasokat.

4, A STRATEGIAK MEGVALQOSITASANAK ESZKOZE]

4.1. Programok, projektek

Az Onkormanyzat Stratégiai dokumentumaiban megfogalmazott céljainak teljestilése
- érdekében koncepcidkat, programokat készit. Ezek a koncepcidk, programok is a stratégiai
dokumentumok részei. A célok és a programok megvaldsulasa érdekében Snkorményzat
projekteket hoz létre.

4.2, Gazdasagi eszkozik

Az Onkormanyzat Stratégiai dokumentumaiban megfogalmazott céljainak teljesiilése
érdekében gazdasagi eszkozoket rendel hozza az egyes stratégiai projektjeihez, ¢és
intézkedéseihez. Az 6nkormanyzatnak sajat gazdalkodasdnak szabalyozési eszkdzeivel —
koltségvetési politika, vagyonpolitika — és az orszdgos torvényi keretek kozott a keriilet
teriiletét érinté adépolitikajaval teremti el a stratégai finanszirozasi igényeket. Ezt egésziti ki
atvett - nemzetkozi, orszagos, és fovarosi — valamint elnyert palyazati forrasokkal.

4.2.1. Koltségvetési politika

Az dnkorményzat minden évben elfogadja koltségvetését. A koltségvetés tervezéseckor a
stratégiai dokumentumokban foglalt hossza tava céljainak éves elGiranyzati igényére, és az
intézkedési tervek éves igényeire tekintettel kell lenni, meg kell vizsgalni, hogy az adgtg évre
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vonatkozéan azok milyen kéltségvonzattal jarnak. A fejlesztési feladatok szamba vetelekor a
stratégiskat figyelembe vevd 4 éves gazdasigi program végrehajtasa prioritast €lvez. A
koltségvetés egyik legfontosabb stratégiai alapelve, hogy a miikddési bevétel-kiadas
egyensulyba legyen. :

4.2.2. Vagyonpolitika

Az 6nkormanyzat vagyonpolitikdjat gy alakitja, hogy keriilet a stratégiai célkitlizéseit
szolgalja. Az énkorményzat legfontosabb vagyonpolitikai stratégiai alapelve, hogy vagyonat
csak fejlesztési célok érdekeben konvertalja. '

4.2.3. Helyi addpolitika

Az onkormanyzat sajat forrasai tekintetében kulcsfontossagli a helyl adobevétel, ezért
tekintjiik az elkészitendd addpolitikat stratégiai dokumentumnak. A koltségvetés tervezésének
egyik pillére az Onkorményzati siratégia célokat szolgdlé helyi addpolitika. A helyl
adopolitika siratégiai alapelve, hogy a keriilet teriiletét illetGen a keriileti gazdasdgi ¢s
tarsadalmi kémyezetet a stratégiai célok érdekében mozgositsa, és ugyanakkor biztositsa az
‘Bnkormanyzat szamara az aranyos bevételt.

4,2.4. Forriaskeresés

A stratégiai célok megvaldsitasa érdekében mas Snkorméanyzati és kormanyzati partnerek
szdvetségével lehet atvett forrasokhoz jutni. Ennck érdekében az onkormanyzainak meg kell
mindent tennie, hogy projektjeit, programjait megismertesse az Onkormdnyzati és
korményzati kémyezettel. Emellett a célok megvaldsitasa érdekében tudatosan kell keresni a
nyitva 4116 unids, kormanyzati és févérosi palyazatokat, és elnyerni timogatasokat :

Onkorményzati forrasketesési alapelvnek kell tekinteni, hogy az Onkormanyzat céljai
eléréséhez keressen palyazatot, és ne a kiirt palyazat vezérelje az dnkorményzati palyazati
tevékenységet.

4.2.5. Hitel

Onkorméanyzat stratégiai hitelpolitikai célja, hogy az 6nkorméanyzat miikédésre nem, csakis
fejlesztésre vesz fel hitelt. A stratégiai dokumentumok megvaldsitési fejezeteiben kell
kidolgozni, hogy az dnkorményzat mely rendkiviili cél teljesitése érdekében vesz fel hitelt,
annak a bizonyitasival, hogy a feladatot semmilyen mas forrasbol nem lehet finanszirozni,
tovabba a feladatnak mindenképpen sziikséges a stratégiai célok kozott szerepelnie.

4.3. Szabalyozasi eszkozék

Az Onkormanyzat rendeletalkotassal segitheti el6 stratégiai céljainak teljesiiléset,
természetesen torvényi és jogszabalyi keretek kozott. A keriileti épitésiigyl szabalyzat, a
kozteriiletek hasznalatara, a parkolas rendjére vonatkozo szabalyozési tevékenység alapvetGen
befolyasolja a keriilet stratégiai fejlesztési lehetdségeit, ezért fontos, hogy ezeket is stratégial
dokumentumoknak tekintsiik. Stratégiai alapelvnek tekinthetd, hogy az 6nkormanyzati
szabalyalkotas illeszkedjen — a torvényi lehetéségek kozott — az Gnkormanyzati célokhoz.

/
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4.4. Szervezési eszkozok

Az dnkorményzat szervezeti kereteinek (Snkormanyzat, hivatal, intézmények, gazdasagi
tarsasdgok) alakitisaval (4talakitas, alapitds, Aatszervezés, kiszervezés, Osszevonas,
megsziintetés.). az oOnkorményzat alapvetd hatist tud gyakorolni stratégiai celjainak
teljesiilésére. Az 6nkormanyzat azon szervezeteinek alakitasa sorén is, melyek nem vagy nem
csak a siratégial programok, projektek végrehajtasaval foglalkoznak, fontos, hogy figyelembe
vételre keriiljenek a stratégiai célkitlizések, Az onkorméanyzat stratégiai szervezetalakitasi
alapelvének kell tekinteni, hogy a szervezetalakitasok sordn a stratégidkban megfogalmazott
alapelveknek megfelel6 szervezeti kérnyezet kertiljon kialakitasra.

5. A CELOK MEGVALOSULASANAK ELLENORZESE

51 A végrehajtas ellenérzése

A stratégiai dokumentumokban foglalt célkitiizések megvaldsulasat, az intézkedési tervek
végrehajtasat folyamatosan figyelemmel kell kisérni, ellenérizni kell. Ha beavatkozasra vagy
modositasra van sziikség, esetleg olyan akadily meriilt fel, amely alapvetSen meghatérozza a
stratégiai megvaldsulasat, akkor errdl tajékoztatni kell a déntéshozdt, illetve médositani kell a
stratégiai dokumentumot.

5.2. Hataselemzés

Az Onkormanyzati stratégidk szerint elért eredmények jelentSs hatassal lesznck a keriilet
egészére, annak gazdasagi — tarsadalmi — fizikai kdmyezetére. Emellett kdzvetlen és kdzvetett
kérnyezetiink is allanddan valtozik. Ezeknek a hatisokat 1d6rSl idére fel kell mérni és
elemezni kell, a legfontosabb nagy dontések elétt modellezni kell a véarhaté hatasokat, és
“ezeket Osszevetni. A tarsadalom véltozasat nehezen tervezhet6k, ezért csak a hataselemzésbol
lehet olyan informacidkat kinyerni, melyeket fel lehet és fel kell haszndlni céljaink
" teljesiilésének pontositasdhoz, mddositaséhoz. Stratégiai alapelvnek kell tekinteni, hogy a
legfontosabb nagy déntéseknél eldre, az egész folyamatot illetSen id6szakosan hataselemzést
kell elvégezni.

5.3. Feliilvizsgalat, visszacsatolist

A stratégiai dokumentumokat megalkotasukkor meghatarozott vagy a jogszabalyban
megszabott idészakonként (pl. a varosfejlesztési koncepcidt 4 évenként, azaz ciklusonként)
felil kell vizsgalni. Az egyes stratégiai dokumentumok feltilvizsgélati kotelezettségét, azaz,
. hogy hany évente kell ezt megtenni a melléklet tartalmazza.)

A modern stratégiaknak nyitottnak és kellen flexibilisnek kell lennie, mert kérnyezetiink
- allanddan és egyre gyorsabb iitemben véaltozik, a magunk elé kitlizétt célok eléréséhez
szilkséges eszkozdket a valtozasok fliggvényében folyamatosan modositam kell, és a
visszajelzéseket allandban be kell épiteni.

)
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6. A STRATEGIAI MENEDZSMENT SZERVEZETI HATTERE

6.1. Dontés elokészités

6.1.1. Stratégiai Tandcsadd Iroda

A Polgarmesteri Hivatalban a Stratégiai Tanacsad6 Iroda késziti elé a hataskdrébe sorolt
stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos elGterjesziéséket (a stratégiai dokumentumok
elfogadisa, felillvizsgilata, médositasa, szinkronizaldsa, éves jelentések elkészitése). Az Iroda
alapvetd feladata az oOnkormanyzat stratégiaalkotisanak koordinaciéja, az iranyelvben
foglaltak végrehajtasa. Koordinalja, ellendrzi, szinkronizélja és véleményezi a Hivatal ¢s
Intézményei hatiskérébe tartozd clbterjesztéseket, ideértve a palyazati javaslatokat, és
egyittmiikodési javaslatokat is. Az Iroda feladata a folyamatellenbrzés, az esetleges
~ finomitasok, Korrekcidk megtételére torténé javaslat megtétele. Az irdnyelvben foglaltak
szerint kell az Iroddnak a koncepcidk kozétti koherencit biztositani, ellendrizni a Iépések
megtorténtét, a felhasznalt adatbazisok naprakészségét, a résztvevok korét, a dokumentumok
nyilvinossiganak biztositasat. Az Iroda feladata, hogy éves intézkedési tervben rogzitse az
abban az évben esedékes feliilvizsgalatokat, és ellenbrizze azok megtérténtét. Az Iroda a
stratégiai dokumentumok targykoérében dnalléan is tehet javaslatot.

6.1.2. Szakmai szervezeti egységek

A Polgirmesteri Hivatal ezen irdnyelv mellékletében meghatirozott szervezeti egységei a
felelések a hataskériikbe rendelt stratégiai dokumentumok és a kapcsolatos eloterjesztések
elokészitéséért, az iranyelvben meghatarozott feliilvizsgalat, és esetleges modositas
hataridében torténé végrehajtasaért. A hivatali szervezeti egységeknek térekedniiik kell a
szervezetkozi informacidramlasra, kooperaciéra és a Stratégiai Tanacsaddé Irodaval vald

egylittmikddesre.

6.1.3. Stratégiai Tandcs

A stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos eldterjesztéseket a polgarmester terjeszii eld a

“képviselS-testiilet szdmara. A Stratégiai Tandcs a polgirmester tandcsadd testiileteként
megvitatja a polgirmester hatiskorébe tartozé stratégiai jellegli dontéseket, illetve
megtargyalja a polgarmesternek megkiildstt, a keriilet stratégidjat érinté megkereséseket,
palydzati javaslatokat, cgyiittmiikodési felkéréseket, a képvisel-testiiletnek benyujtott
stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos eclSterjesztéscket. A Tanacs miikddése eldsegiti,
~ hogy az onkorményzat vezetése egységes nézipontbdl, egységes clvek mentén kezelje az
onkormanyzat stratégiai tigyeit. A Tanacs tagjait a polgarmester kéri fel.

| 6.2. Dontés

A kertilet stratégiajaért, a stratégiai dontéshozatalért a képviselO-testiilet a felelos. Az 1. sz.
mellékletben felsorolt stratégiai dokumentumok elfogadésa, feliilvizsgalata, mddositasa,
szinkronizalidsa, a képviselG-testiilet hatiskore. A stratégiai dokumentumok része az
onkormanyzat, a hivatal és az énkormanyzat intézményei altal beadandé pélydzatok kére 1s,
ezek beadsardl is az 6nkormanyzat dént SZMSZ-ben meghatarozott médon.




6.3. Végrehajtas

A Polgarmesteri Hivatal ezen irdnyelvben meghatarozott szervezeti egységei a feleldsek a
hataskériikbe rendelt stratégidk végrehajtasinak biztositdsaért. A végrehajtds érdekében
minden stratégiai dokumentumnak kell rendelkeznie intézkedési fejezettel, melyben rogziteni
kell az elékészités, dontés, végrehajtas, feliilvizsgalat 1épéseit, feleldseit, hatariddit. Régziteni
kell benne a célok teljesiilésének folyamatos figyelemmel kisérését, és az eltérésck azon
mértékét, ahol az Snkorményzatnak be kell avatkoznia, vagy a dokumentumot moédositani
kell.

7. A STRATEGIAI FOLYAMATOK TARSADALMASITASA

7.1. A stratégiai folyamatba torténé tarsadalmi bevonas médja, 1épései
Az dnkorméanyzat kitlizétt céljait csak a keriiletben élkkel ¢s dolgozokkal egyiitt tudja elémi.

Ezért fontos, hogy a stratégia alkotis és menedzsment folyamatokba a tarsadalom minél

 szélesebb rétegei be legyenek vonva. Lénycges feltétele a stratégiai folyamatok
sikerességének az Onkorményzat szervezeti keretei kozott dolgozok bevonasa és
elkotelezettségiik biztositisa is. Ezért stratégiaalkotasi alapelvnek kell tekinteni, hogy a
késziild intézkedési terveknek legyen tarsadalmi bevonasi fejezete, amely szabdlyozza a
lépéseket és konkrét eszkozoket (szakértk és laikusok bevonasa, lakossagi forumok,
internetes nyilvdnossadg, az onkorményzatl konzultativ testiiletei (kerekasztalok, tandcsok),
civil szervezetek, egyhazak, helyi vallalkozok képviseldi). Az itt él6k elkotelezettsége az
egyik kulcsa a megvaldsult eredmények hosszi tavua fenntarthatésiganak.

7.2. A stratégiai dokumentumok nyilvanos hozzaférésének biztositasa

A stratégiai dokumentumok elfogadisa utin gondoskodni kell arrél, hogy mind a
végrehajtisban kozremiikodsk, mind az egyéb érintettek, a széles nyilvanosség megismerje
azokat. A fejlesztési tevékenység bemutatasa céljabdl az Onkorményzat honlapjan kiilén rovat
keriil kialakitasra.

‘Az dnkorményzat és a Hivatal vezetésének gondoskodnia kell az ¢nkormanyzati rendszeren
beliili horizontalis és vertikalis kommunikacié megfeleld eszkézeirdl, a Hivatal, a gazdasagt
tarsasagok és az intézmények munkatrsainak informaltsagardl. Alapveté elvaras, hogy
valamennyi Snkorminyzati alkalmazott tisztdban legyen azzal, milyen stratégiai dontcsek
sziilettek, az elkésziilt dokumentumokat a napi munkavégzés soran figyelembe venniiik, azok
szellemét és tartalmat pedig kotelesek képviseln.

‘8. MELLEKLETEK
stratégiai dokumentumok jegyzéke
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