Jegyzokonyv 1. szamu melléklet

IRANYELV

A JOzZSEFVAROSI ONKORMANYZAT STRATEGIAI DONTESHOZATALAROL

1. A KERULETI STRATEGIAI TERVEZES OSSZEFUGGESEI

Az dnkormanyzat feladatainak ellatasat az orszag torvényei, kiilondsen az Otv. szabalyozza.
Ezek koziil tobbrél koteles gondoskodni [Otv. 8.§(4)], mig feladatainak masik részét maga
hatarozza meg a helyi lakossdg igényei alapjan, anyagi lehetdségeitdl fiiggéen. Ahhoz, hogy
ezeket a feladatokat biztonsdgosan, valamint a lakossagi igényeknek megfelelden sajat
dontései alapjan teljes koritin tudja ellatni, er6forrdsainak felhasznalasat optimalizélnia kell.
Ezért sziikséges stratégidkban gondolkodnia, stratégiai folyamatokat menedzselnie.

Az Onkormanyzati stratégiai tervezési folyamat célja, hogy a keriilet sokrétii, szertedgazo,
rovid és hosszu tava feladatai egymas mellett jelenjenek meg, és a folyamat tdmogassa az
onkormanyzati dontéshozatalt és feladatmenedzselést. A stratégiai folyamatok biztositani
tudjak az er6forrasok hatékony felhasznalasa mellett a legjobb eredmény elérését.

Az irdnyelv célja, hogy a stratégiai tervezés bekeriiljon az dnkormanyzati dontéshozatali és
feladatmenedzselési mechanizmusba; a stratégiai tervezés egyes elemei, valamint az
onkormanyzati, és hivatali miikodés 1épései a helylikre keriiljenek, a végrehajtas folyamata
szabalyozott legyen és egymassal valo kapcsolatuk a szinergidk elérését célozzak.

2. HELYZETERTEKELES, STRATEGIAI DOKUMENTUMOK, ADAT-GYUJTES

2.1.  Keriiletet érinto stratégiai dokumentumok

A stratégiai dokumentumokat célszerli csoportositani: a készités torvényi kotelezettsége
alapjan, a dokumentumot készitd dnkorményzati felépitésben elfoglalt helye szerint (maga a
Jozsefvarosi Onkormanyzat vagy megyei, regionélis, orszagos dnkormanyzat), a stratégiai
folyamatban betoltott szerepiik szerint (atfogo, rész), témajuk Osszetettségét illetden (integralt
vagy agazati). Jelen iranyelv szerint az alabbi stratégiai dokumentumok érintik a keriileti
dontéshozatalt:

1.1.1. Az onkormanyzat szamadra jogszabaly altal eloirt stratégiai dokumentumok
Atfogé stratégiak

° 4 éves gazdasagi program
o telepiilésfejlesztési koncepcio,
° integralt telepiilésfejlesztési stratégia (IVS)

Keriiletrészt érinté integralt programok
° akciotertileti tervek (ATT) (MNP II, EUB)



Agazati koncepciok, és tervek

° antiszegregacios terv
oktataspolitikai koncepcio
szocialis szolgaltatas-tervezési koncepciod
egészségligyi koncepcid
ifjisagpolitikai koncepcio
sportkoncepcio
kozmiivelddési, kulturalis koncepcid
kertileti épitési szabalyzat

1.1.2. Az onkormanyzat daltal készitett egyéb stratégiai tervek
Keriiletrészt érinté integralt programok

° keriileti teleptilésfejlesztési  részprogramok (Corvin, Magdolna, Europa
Belvarosa, Orczy-negyed stb.)

Agazati koncepciok és tervek
o 10 éves koltségvetési terv
° Helyi adopolitika
e  Keriileti hajléktalan ellatasi koncepcio
° kozteriileti és kozbiztonsagi koncepciod

A stratégiai dokumentumok 6sszefoglald tablazata, legfontosabb jellemzdikkel, feleldsokkel,
jogszabalyi hattérrel a mellékletben talalhato.

1.1.3. Keriiletre kiterjedd hatokorii stratégiak

A kertilet teriiletét és a kertileti dontés hozatalt az alabbi stratégiai dokumentum csoportok
érintik:

° Orszéagos koncepcidk ¢€s stratégiak

e  Regionalis koncepciodk és stratégiak

° Févarosi koncepciok, stratégiak, szabalyzatok, tervek

3. A STRATEGIAI TERVEZES FOLYAMATA

A stratégia megtervezésének 1épései:
e Helyzetértékelés
e (C¢lok meghatarozasa
e Stratégiak megalkotasa, elfogadasa

A stratégiai dokumentumok el6készitése helyzetértékeléssel kezdddik. A helyzetértékelés
adatgytlijtésen alapul. Az adatok Gsszegytijtését célszerlien agazati bontasban kell elvégezni.
Nagyon fontos, hogy az ismert adatok birtokdban az iddbeli valtozdsok is rogzitésre
keriiljenek. A helyzetértékelés sordan a meglévé keriileti dokumentumokat (dontések,
rendeletek, akciok, tervek, koncepciok) és a keriiletet érintd mas Onkormanyzati,
kozigazgatasi, szakigazgatasi dokumentumokat is 0ssze kell gyiijteni és ki kell értékelni.
Onkorményzati stratégiai célnak tekinthetd, hogy gytijtésre keriiljenek a keriilet életét érintd
statisztikai adatok.

A stratégiaalkotds tovabbi lépéseiben figyelemmel kell lenni a stratégiai dokumentum
tipusara.



Az Onkorményzat teljes mitkodését atfogo stratégiadk megalkotisa tobbiranyt gondolkodast
igényel. Tartalmat egyrészt az Onkormanyzat elvi politikai céljai, a lakossagi igények
hatdrozzak meg, masrészt a torvényi és agazati koncepcionalis keretek, harmadrészt ezeket a
stratégidkat jelentésen befolyasoljak az dnkormanyzati erdforrasok, és a minket koriilvevo
vilag hatasai.

Az Onkormanyzati stratégianak a keriilet egészét atfogd célokat ¢és stratégidkat kell
tartalmaznia. Feladata, hogy az egyes teriiletek részcéljai, és felhasznalt eszkozei az
onkormanyzati ko6zos célt szolgéljak, és annak megvaldsulasat segitsék eld. Ennek
megfeleléen a keriileti célok erds hatdssal vannak az egyes szakteriileti célokra, és ugyanez
igaz forditva is. A keriileti stratégia biztositja a hosszi tavi célok és a 4 éves programok
egyittmikodését, illetve a kitlizott célokat és a felhasznalt eszkdzoket folyamatosan vizsgalni
kell abbodl a szempontbol, hogy azok koherensek egymassal, illetve a kornyezet valtozasaival.
Az atfogd stratégiak feliilvizsgalatakor figyelni kell az agazati elképzelésekre, és az egyes
keriiletrészekre késziilo programokra is.

Az agazati koncepcidknak a keriileti 4tfogo stratégiara és a kertileti szakmapolitikai elvekre
kell épiilnie. Ugyanakkor az agazati tervezéskor figyelembe kell venni az egyes teriiletek
kozotti osszefiiggéseket, vizsgalni kell azt, hogy az egyes dgazati stratégiak illeszkednek-e a
keriileti atfogd koncepcioba, az egyes agazati koncepcidknak figyelembe kell vennitik a tobbi
szakteriileti koncepciot is.

Az atfogd stratégidk valamint a keriiletrész programok és éagazati koncepciok elkészitési
moddja megegyezik, csak részletezettségiik tér el. A keriiletrészi programokat ¢€s agazati
koncepciokat sokkal részletesebben kell kidolgozni, ezek helyzetelemzési szakaszaban
felhasznalhatok a mar elvégzésre kertilt atfogo vizsgalatok, de azok tovabbi részletezésére van
sziikség.

A stratégiai dokumentumok elkészitése soran mindig szamba kell venni, meg kell tervezni a
végrehajtashoz sziikséges erdforrasokat.

4. A STRATEGIAK MEGVALOSITASANAK ESZKOZEI

4.1. Programok, projektek

Az Onkorményzat Stratégiai dokumentumaiban megfogalmazott céljainak teljesiilése
érdekében koncepcidkat, programokat készit. Ezek a koncepciok, programok is a stratégiai
dokumentumok részei. A célok és a programok megvalosulasa érdekében Onkormanyzat
projekteket hoz l1étre.

4.2.  Gazdasagi eszkozok

Az Onkorményzat Stratégiai dokumentumaiban megfogalmazott céljainak teljesiilése
érdekében gazdasagi eszkozoket rendel hozza az egyes stratégiai projektjeihez, ¢és
intézkedéseihez. Az Onkorményzatnak sajat gazdalkoddsanak szabalyozasi eszkozeivel —
koltségvetési politika, vagyonpolitika — €és az orszdgos torvényi keretek kozott a kertilet
teriiletét érintd adopolitikdjaval teremti el a stratégai finanszirozasi igényeket. Ezt egésziti ki
atvett - nemzetkozi, orszagos, és fovarosi — valamint elnyert palyazati forrasokkal.

1.1.4. Koltségvetési politika

Az onkorméanyzat minden évben elfogadja koltségvetését. A koltségvetés tervezésekor a
stratégiai dokumentumokban foglalt hosszu tavi céljainak éves eldiranyzati igényére, és az
intézkedési tervek éves igényeire tekintettel kell lenni, meg kell vizsgalni, hogy az adott évre



vonatkozoan azok milyen koltségvonzattal jarnak. A fejlesztési feladatok szamba vételekor a
stratégidkat figyelembe vevd 4 éves gazdasdgi program végrehajtasa prioritast élvez. A
koltségvetés egyik legfontosabb stratégiai alapelve, hogy a mikodési bevétel-kiadas
egyensulyba legyen.

1.1.5. Vagyonpolitika

Az Onkorményzat vagyonpolitikdjat ugy alakitja, hogy keriilet a stratégiai célkitlizéseit
szolgalja. Az dnkorményzat legfontosabb vagyonpolitikai stratégiai alapelve, hogy vagyonat
csak fejlesztési célok érdekében konvertalja.

1.1.6. Helyi adopolitika

Az Onkormanyzat sajat forrasai tekintetében kulcsfontossagu a helyi adobevétel, ezért
tekintjiik az elkészitendd adopolitikat stratégiai dokumentumnak. A koltségvetés tervezésének
egyik pillére az Onkormanyzati stratégia célokat szolgald helyi adopolitika. A helyi
adopolitika stratégiai alapelve, hogy a keriilet teriiletét illetden a keriileti gazdasagi és
tarsadalmi kornyezetet a stratégiai célok érdekében mozgositsa, és ugyanakkor biztositsa az
Onkormanyzat szdmara az aranyos bevételt.

1.1.7. Forraskeresés

A stratégiai célok megvalositdsa érdekében mds onkormdnyzati és kormanyzati partnerek
szovetségével lehet atvett forrasokhoz jutni. Ennek érdekében az dnkormanyzatnak meg kell
mindent tennie, hogy projektjeit, programjait megismertesse az Onkormanyzati és
korményzati kdrnyezettel. Emellett a célok megvalositasa érdekében tudatosan kell keresni a
nyitva allé unids, kormanyzati és févarosi palyazatokat, és elnyerni timogatasokat

Onkorményzati forraskeresési alapelvnek kell tekinteni, hogy az onkorminyzat céljai
eléréséhez keressen palyazatot, €s ne a kiirt palyazat vezérelje az onkormanyzati palyazati
tevékenységet.

1.1.8. Hitel

Onkormaényzat stratégiai hitelpolitikai célja, hogy az énkormanyzat miikddésre nem, csakis
fejlesztésre vesz fel hitelt. A stratégiai dokumentumok megvalositasi fejezeteiben kell
kidolgozni, hogy az dnkormanyzat mely rendkiviili cél teljesitése érdekében vesz fel hitelt,
annak a bizonyitasaval, hogy a feladatot semmilyen mas forrasbol nem lehet finanszirozni,
tovabb4 a feladatnak mindenképpen sziikséges a stratégiai célok kozott szerepelnie.

4.3. Szabalyozasi eszkozok

Az Onkorményzat rendeletalkotdssal segitheti eld stratégiai céljainak teljesiilését,
természetesen torvényi és jogszabdlyi keretek kozott. A keriileti épitésiigyi szabalyzat, a
kozteriiletek hasznalatara, a parkolas rendjére vonatkozé szabalyozasi tevékenység alapvetden
befolyasolja a kertilet stratégiai fejlesztési lehetdségeit, ezért fontos, hogy ezeket is stratégiai
dokumentumoknak tekintsiik. Stratégiai alapelvnek tekinthetd, hogy az Onkormanyzati
szabalyalkotas illeszkedjen — a torvényi lehetdségek kozott — az Snkormanyzati célokhoz.

4.4. Szervezési eszkozok

Az Onkormanyzat szervezeti kereteinek (Onkormanyzat, hivatal, intézmények, gazdasagi
tarsasagok) alakitdsaval (atalakitds, alapitds, datszervezés, kiszervezés, 0Osszevonds,
megsziintetés.). az Onkormanyzat alapvetd hatdst tud gyakorolni stratégiai céljainak



teljestilésére. Az onkormanyzat azon szervezeteinek alakitasa soran is, melyek nem vagy nem
csak a stratégiai programok, projektek végrehajtasaval foglalkoznak, fontos, hogy figyelembe
vételre keriiljenek a stratégiai célkitlizések. Az Onkormanyzat stratégiai szervezetalakitasi
alapelvének kell tekinteni, hogy a szervezetalakitasok sordn a stratégiakban megfogalmazott
alapelveknek megfeleld szervezeti kornyezet keriiljon kialakitasra.

5. A CELOK MEGVALOSULASANAK ELLENORZESE

5.1. A végrehajtas ellenorzése

A stratégiai dokumentumokban foglalt célkitizések megvalosuldsat, az intézkedési tervek
végrehajtasat folyamatosan figyelemmel kell kisérni, ellendrizni kell. Ha beavatkozasra vagy
modositasra van sziikség, esetleg olyan akadaly meriilt fel, amely alapvetéen meghatarozza a
stratégiai megvalosulasat, akkor errdl tdjékoztatni kell a dontéshozat, illetve modositani kell a
stratégiai dokumentumot.

5.2. Hataselemzés

Az Oonkormdanyzati stratégidk szerint elért eredmények jelentds hatdssal lesznek a keriilet
egészére, annak gazdasagi — tarsadalmi — fizikai kdrnyezetére. Emellett kozvetlen és kozvetett
kornyezetiink is allandoan véltozik. Ezeknek a hatdsokat id6rdl iddre fel kell mérni és
elemezni kell, a legfontosabb nagy dontések eldtt modellezni kell a varhat6 hatasokat, és
ezeket Osszevetni. A tarsadalom valtozasai nehezen tervezhetok, ezért csak a hataselemzésbol
lehet olyan informdciokat kinyerni, melyeket fel lehet és fel kell hasznalni céljaink
teljesiilésének pontositasahoz, modositasahoz. Stratégiai alapelvnek kell tekinteni, hogy a
legfontosabb nagy dontéseknél eldre, az egész folyamatot illetden idoszakosan hatdselemzést
kell elvégezni.

5.3.  Feliilvizsgalat, visszacsatolast

A stratégiai dokumentumokat megalkotasukkor meghatarozott vagy a jogszabalyban
megszabott idészakonként (pl. a varosfejlesztési koncepciot 4 évenként, azaz ciklusonként)
feliil kell vizsgalni. Az egyes stratégiai dokumentumok feliilvizsgalati kotelezettségét, azaz,
hogy hany évente kell ezt megtenni a melléklet tartalmazza.)

A modern stratégidknak nyitottnak €s kelléen flexibilisnek kell lennie, mert kdrnyezetiink
allandéan és egyre gyorsabb iitemben valtozik, a magunk elé kittizott célok eléréséhez
sziikséges eszkozoket a valtozasok fiiggvényében folyamatosan mddositani kell, és a
visszajelzéseket allandoan be kell épiteni.

6. A STRATEGIAI MENEDZSMENT SZERVEZETI HATTERE

6.1. Dontés elokészités

1.1.9. Stratégiai Tandcsado Iroda

A Polgarmesteri Hivatalban a Stratégiai Tanacsadd Iroda késziti el a hataskorébe sorolt
stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos eldterjesztéséket (a stratégiai dokumentumok
elfogadasa, feliilvizsgalata, modositasa, szinkronizaldsa, éves jelentések elkészitése). Az Iroda
alapveté feladata az Onkormanyzat stratégiaalkotasanak koordinacidja, az iranyelvben
foglaltak végrehajtdsa. Koordinalja, ellendrzi, szinkronizélja és véleményezi a Hivatal és
Intézményei hataskorébe tartozd elbterjesztéseket, ideértve a palyazati javaslatokat, és
egylittmiikodési javaslatokat is. Az Iroda feladata a folyamatellendrzés, az esetleges



finomitasok, korrekciok megtételére torténd javaslat megtétele. Az iranyelvben foglaltak
szerint kell az Irodanak a koncepciok kozotti koherencidt biztositani, ellendrizni a Iépések
megtorténtét, a felhasznalt adatbazisok naprakészségét, a résztvevok korét, a dokumentumok
nyilvanossaganak biztositasat. Az Iroda feladata, hogy éves intézkedési tervben rogzitse az
abban az évben esedékes feliilvizsgalatokat, és ellendrizze azok megtorténtét. Az Iroda a
stratégiai dokumentumok targykorében onalloan is tehet javaslatot.

6.1.2. Szakmai szervezeti egységek

A Polgarmesteri Hivatal ezen iranyelv mellékletében meghatarozott szervezeti egységei a
felelosek a hataskoriikbe rendelt stratégiai dokumentumok ¢és a kapcsolatos eldterjesztések
elokészitéséért, az irdnyelvben meghatarozott feliilvizsgalat, és esetleges modositas
hataridében torténd végrehajtasaért. A hivatali szervezeti egységeknek torekedniiik kell a
szervezetkdzi informacidoaramlasra, kooperdciora és a Stratégiai Tanacsadd Irodaval valo
egylttmiikodésre.

6.1.3. Stratégiai Tandcs

A stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos eldterjesztéseket a polgarmester terjeszti el a
képviselo-testiilet szamara. A Stratégiai Tanacs a polgarmester tanacsadd testiileteként
megvitatja a polgarmester hatdskorébe tartozd stratégiai jellegi dontéseket, illetve
palyazati javaslatokat, egyiittmikodési felkéréseket, a képviseld-testiiletnek benyujtott
stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos el6terjesztéseket. A Tanacs mukodése eldsegiti,
hogy az Onkormanyzat vezetése egységes nézOpontbol, egységes elvek mentén kezelje az
Onkormanyzat stratégiai ligyeit. A Tanacs tagjait a polgarmester kéri fel.

6.2. Dontés

rrrrr

mellékletben felsorolt stratégiai dokumentumok elfogadasa, feliilvizsgalata, moddositasa,
szinkronizdlasa, a képviseld-testiilet hatdskore. A stratégiai dokumentumok része az
Onkormanyzat, a hivatal és az dnkormanyzat intézményei altal beadand6 palyazatok kore is,
ezek beadasardl is az onkormanyzat dont SZMSZ-ben meghatarozott modon.

6.3. Végrehajtas

A Polgarmesteri Hivatal ezen irdanyelvben meghatarozott szervezeti egységei a feleldsek a
hataskoriikbe rendelt stratégidk végrehajtdsanak biztositasaért. A végrehajtds érdekében
minden stratégiai dokumentumnak kell rendelkeznie intézkedési fejezettel, melyben rogziteni
kell az el6készités, dontés, végrehajtas, feliilvizsgalat 1€péseit, feleldseit, hataridéit. Rogziteni
kell benne a célok teljesiilésének folyamatos figyelemmel kisérését, és az eltérések azon
mértékét, ahol az dnkormanyzatnak be kell avatkoznia, vagy a dokumentumot modositani
kell.

7. A STRATEGIAI FOLYAMATOK TARSADALMASITASA

7.1. A stratégiai folyamatba torténo tarsadalmi bevonas modja, 1épései

Az dnkormanyzat kitlizott céljait csak a keriiletben ¢€lokkel és dolgozokkal egyiitt tudja elérni.
Ezért fontos, hogy a stratégia alkotds és menedzsment folyamatokba a tarsadalom minél
szélesebb rétegei be legyenek vonva. Lényeges feltétele a stratégiai folyamatok
sikerességének az Onkormanyzat szervezeti keretei kozott dolgozok bevonasa és



elkotelezettségiik biztositasa is. Ezért stratégiaalkotdsi alapelvnek kell tekinteni, hogy a
késziilo intézkedési terveknek legyen tarsadalmi bevonasi fejezete, amely szabalyozza a
Iépéseket és konkrét eszkozoket (szakértOk és laikusok bevonasa, lakossagi forumok,
internetes nyilvanossag, az onkormanyzati konzultativ testiiletei (kerekasztalok, tanacsok),
civil szervezetek, egyhazak, helyi vallalkozok képviseldi). Az itt élok elkotelezettsége az
egyik kulcsa a megvaldsult eredmények hosszh tavu fenntarthatésaganak.

7.2. A stratégiai dokumentumok nyilvanos hozzaférésének biztositasa

A stratégiai dokumentumok elfogadasa utan gondoskodni kell arrél, hogy mind a
végrehajtasban kozremitkddok, mind az egyéb érintettek, a széles nyilvanossdg megismerje
azokat. A fejlesztési tevékenység bemutatasa céljabol az Onkorményzat honlapjan kiilon rovat
keriil kialakitasra.

Az Oonkormanyzat és a Hivatal vezetésének gondoskodnia kell az 6nkormanyzati rendszeren
beliili horizontélis és vertikéalis kommunikacié megfeleld eszkozeirdl, a Hivatal, a gazdasagi
tarsasagok és az intézmények munkatarsainak informaltsagarol. Alapvetd elvaras, hogy
valamennyi Onkormdanyzati alkalmazott tisztdban legyen azzal, milyen stratégiai dontések
szlilettek, az elkésziilt dokumentumokat a napi munkavégzés soran figyelembe venniiik, azok
szellemét és tartalmat pedig kotelesek képviselni.

8. MELLEKLETEK

stratégiai dokumentumok jegyzéke
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