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Meghivd szerinti napirendi pont: Elfogadott napirendi pont:

Cim: Javaslat a Jozsefvaros Kozbiztonsagaért és Koztisztasagaért Kft feladatainak
dnkormanyzati intézményi formaban torténdé ellatasara

El6terjesztd: Dr. Kocsis Maté polgarmester

A testiileti @lés idépontja: 2011. marcius 3.

A hatérozat elfogadaséhoz mindsitett szot6bbség sziikséges

Az elbterjesztést elozetesen targyalta: Varosgazdalkodasi és Pénziigyl Bizottsag

Az eléterjesztés készitdje: Gazdalkoddsi Ugyosztaly

Az eldterjesztés leirdja: Dr. Ivan Roland, Dengel Zoltanné

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Onkorményzat koltségvetési helyzete az adozassal kapcsolatos torvények valtozdsa
szitkségessé teszi egyes feladatok attekintését a koltségtakarékos és racionalis feladatellatas
érdekében. Megvizsgaltuk a kozrend és koztisztasagi feladatok ellatasat. A feladatokat
jelenleg két szervezeti egység- Onkormdényzat gazdaségl tarsasdga és az Onkormanyzat
intézménye — parhuzamosan, egyes feladatokat ugyan Osszehangoltan, de a koltségeink
szempontjabol nem kéltségkimélden latja el:

o A Jézsefvaros Kozbiztonsagdért és Koztisztasigaért Szolgaltatdé Egyszemélyes
Nonprofit Kézhaszni Kft. (JKKSZ), illetve jogelédje (Kht) megalakuldsanak célja
Tozsefvaros lakdi, itt dolgozoi, ezek szervezetei, a vallalkozdk ¢s szervezetei részére a
kézrend és kozbiztonsag védelme biztositdsa, a keriiletben a blindzés visszaszoritasa.
A blinmegel6zés, a biiniildozes érdekében védelmi és figyeldszolgalati rendszer kertilt
kiépitésre, melyet a Térsasig miikédtet az Onkormanyzat, a Budapesti Rendér-
tékapitanysaggal, a Beliigyminisztériummal kétott megéllapodds szerint.

o A Képviselo-testiilet 47/2009.(X11.21.) énkormanyzati rendeletében az dnkormanyzati
vagyon allaganak megoOvasa, a kozteriiletek rendjének, koztisztasdgi allapotanak, a
lakossdg  biztonsagérzetének javitdsa érdekében létrehozta a  Jézsefvarosi
Keriiletérséget, mely a Jézsefvarosi Kozteriilet-feltigyelet szervezetén beliil mikddik.

A feladatok bemutatasa:

JKKSZ Koztertilet-feliigyelet
kézrend ¢s kozlekedésbiztonsag védelme kdzremitkodés a kizrend, a kozbiztonsag védelmében;
gyermek és ifjusagvédelem kozremiikodés a kizteriilet, az épitett és a természeti

kérnyezet védelmében;

egyéb szakmai, tudomanyos, miuszaki kézremiikodés a koztisztasdgra vonatkozo
tevékenység biztonsagi tandcsadés Jjogszabdlyok végrehajtisdnak ellendrzésében;

Biztonsagi rendszer szolgaltatas kozremiikddés allat-egészségiigyi és eb-rendészeti
feladatok ellatdsdban.

Nem veszelyes hulladék gyiijtése

veszélyes hulladék gytijtése

Egy¢b takaritas (utcasepres, locsolas, ho- és
jégeltakaritas, egyéb)

JKKSZ tamogatasi szerz6dés keretében a térfigyelé rendszer milkddtetésére, dnkorményzati
intézményekben felszerelt behatolas-jelzd rendszerek karbantartasara, koztisztasagi feladatok
ellatdsdra, hdzhoz mend szelektiv hulladékgy(jtésre, parkfeltigyeletre kapja a tdmogatast. A




behatolés jelzd rendszer kialakitdsa, miikodietése magéan személyek részére (mintegy 300 db
szerzOdés) a tarsasag vallalkozési bevétele.

A térmegfigyeld szolgalat Jozsefvaros kozbiztonsdganak javitdsara irdnyulo feladatainak az
eltelt 12 &vben jol megfelelt, hiszen felhasznalasaval sikeresen szoritotiuk vissza a
prostiticiot, latvanyosan csékkentek a kéznyugalmat sértd és az erdszakos bilincselekmények,
és szamtalan biiniigy sikeres megelézéséhen, megszakitasdban jatszott meghatdrozé szerepet.
A Jozsefvarosi Kozteriilet-feliigyelet megalakuldsa 6ta a térmegfigyelé szolgdlat mikodési
prioritdsdban azonban nem tortént valtozas. A korabban ésszeril és szikséges biiniigyi
centrikussdg tovabbra is megmaradt, 4m ez a kozrendészeti felfogds nem tudta kiakndzni az
onallé kozteriilet-feliigyeleti munka nydjtotta lehetdségeket. Ennek megfeleléen tamogatast
sem tudott nytjtani a Jozsefvaros kozteriileteinek koztisztasdga, kozrendje védelmében eljard
Jozsefvarosi Kozteriilet-feliigyeletnek. A térmegfigyeld-szolgdlat nem csak a koztertlet-
feliigyeld, rendér és keriiletér Osszetételli gépkocsizd jarért iranyitja hanem a Jozsefvéarosi
Kozteriilet-feliigyelet valamennyi kozteriileti feladatot ellatd koztisztviseldjének és
alkalmazottjanak irdnyitasat is végzi. fgy minden észlelt eseményhez az adekvat intézkedd
személy(eke)t tudja iranyitani. Azzal, hogy a mindenkori térmegfigyelé szolgilatban
tevékenykedd renddr e szolgalatanak ideje alatt, mintegy kikeriil a Rend6rkapitdnysag
irdnyitasa alél, és a térmegfigyeld szolgalattol kapja konkrét feladatait, biztositani lehet azt,
hogy a keriilet szimara inproduktiv feladatok végzése nem vonja el a kozteriileti jelenlétt6l.

A kordbban taldn indokolt biliniigy centrikus sulypont eltoldédasat segiti, a kozteriilet-
feltigyeletekrol sz616 1999. évi LXIIL tdrvény modositasa, amely a kozteriilet-feliigyeletek is
felhatalmazta a térfigyeld rendszerck mukdodtetésére.

A torvényi véltozds tehat lehetdséget biztosit arra, hogy jovében a térfigyelé rendszer
miikodtetését, fenntartasat az énkormanyzat kéltségvetési szerve a Kozteriilet-feliigyelet lassa
el.

A kozteriilet-feliigyeletrdl szolé torvény a feliigyelet feladataként kézremikodést ir elé a
koztisztasdgra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak ellen6rzésében. Ez alapjan, mivel
ellenérzd, jogszabélysértés esetén eljardsi kezdeményezé feladata van, felmerilt, hogy ez
dsszeférhetetlen a tényleges koztisztasagi feladatvégzeéssel.

Az Snkorményzati fenntartasi kéltségvetési szervek jelenlegi feladatellatasukat, profiljukat
tekintve a Teleki téri Piacot mikddtetd intézmény tlinik alkalmasnak arra, hogy atvegye és
iranyitsa az 6nkormanyzat altal végzett kéztisztasagi feladatokat.

A feladatok atvételével egyidejlileg az egyszemélyes dnkormanyzati tulajdont Jozsefvéros
Kozbiztonsagaért és Koztisztasagaért Nonprofit Kft. megsziintetését kell kezdeményezni.

JKKSZ tekintetében a gazdasagi tArsasdgokrol szold 2006. évi IV. torvény a kovetkezoket
mondja ki: Ha a kézhasznli szervezetnek mindsiild nonprofit gazdasigi tirsaség jogutdd
nélkiil megsziinik, ugy a tartozasok kiegyenlitése utan a tirsasdg tagjai (részvényesei) részére
csak a megsziinéskori sajat toke dsszege adhaté ki, legfeljebb a tagok (részvényesek) vagyoni
hanyadanak teljesitéskori értéke erejéig. Az ezt meghaladé vagyont a cégbirésig a tarsasagi
szerzOdés (alapszabaly, alapit6 okirat) rendelkezései szerint forditja koézcélokra. Iiyen
rendelkezés hidnyaban a cégbirdsdg a megmaradt vagyont a megsziiné nonprofit gazdasigi
tarsasag kozhasznl tevékenységével azonos vagy ahhoz hasonlé kézérdeki célra forditja.
Jogutdd nélkiil sziinik meg a gazdasigi tdrsasag, ha a tirsasag legfObb szerve elhatdrozza a
tarsasag jogutdd nélkiili megsziinését.




A JKKSZ torzstdkéje 3.000.000,- Ft, mely teljes egészében az Alapité tag pénzbeli
torzsbetétje.

JKKSZ alapité okiratinak 20. pontja a tdrsasdg megsziinésére vonatkozd rendelkezéseket
tartalmaz: » Ha a tarsasag jogutdd nélkiil megszimnik, a tirsasag tagja részére a tartozisok
kiegyenlitését kovetSen csak a torzsbetét teljesitéskori értéke adhato ki, az ezt meghaladéan
megmarad6 vagyont kozhasznl célra kell forditani.”

Az allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht) 100/P. § kimondja, ha a
kozfeladatot ellaté vagy onkormanyzati tulajdont gazdalkoddsi szervezet megsziintetésére
ugy keriil sor, hogy az adott kozfeladat ellataséra koltségvetési szervet hoznak Iétre, vagy
miikodd koltségvetési szervnek adjdk 4t a feladatot akkor aszerint kell a megsziintetést
(végelszamoldst) és a koltségvetési szerv létrehozésat, vagy a mar mikado koltségvetési szerv
részére a kozfeladat atadasat dsszehangolni, hogy

a) az 0 koltségvetési szerv nyilvantartasba vételét, illetve a mar miikodo koltségvetési
szerv alapité okiratanak médositasat olyan nappal kell kérelmezni, illetve a nyilvantartésba
vétel iranti kérelem benyujtdsdnak annyival kell megeléznie a gazdalkodd szervezet
megsziintetésére (végelszamolasara) irdnyuld eljards meginditasat, hogy a kozfeladat
folyamatos cllatisa biztositott legyen, és legkésobb a gazdalkodd szervezet tevékenysége
befejezését kovetd naptol az G koltségvetési szerv megkezdhesse a mitkddését, illetve a mar
miiksdo koltségvetési szerv ellathassa a kozfeladatot,

b) a foglalkoztatottak jogviszonydval kapcsolatos intézkedések kelld id8ben
megtorténjenek.

A gazdalkodd szervezet a megsziintetésre (végelszdmoldsra) irdnyulé eljards meginditasat
megelézden vagy azt kdzvetlenill kévetden a kozfeladat dtaddsaval kapesolatosan szerzodést
(megéllapodast) kothet (a kozfeladat ellatasara 1étrehozott vagy mar miikods) koltségvetési
szervvel a kozfeladat-ellatashoz sziikséges forrasok atadasardl, szerz$désbdl eredd vagyoni
jogok és kotelezettségek engedményezéssel, tartozésatvallalassal torténd atruhdzasarol,
valamint a gazdalkodo szervezet altal kotott szerzodésbe (megéllapodasba) jogosultként vagy
kételezettként torténd belépéstdl. E korben a kiltségvetési szerv a gazdalkodo szervezet - a
jogutdd nélkiilli megsziinésével sszefiiggésben keletkez6 - forgalmi addjanak és a jogutéd
nélkiili megsziinésre vonatkozd  elbirdsok alkalmazdsa miatti tSbblet tarsasagi-
adokotelezettségének a megfizetéséért a Ptk. szerint kezességet vallalhat, vagy a gazdalkodd
szervezetnek az emlitett adotartozasat atvéllalhatja. T szerzbdések (megallapodasok)
létrejittének feltétele a koltségvetési szerv iranyitd szervének engedélye.

A fent leirt jogszabalyi el8irasok alapjan a végleges dontésiinket megelézéen koriiltekintéen
meg kell vizsgalni a tarsasdgban lév6 vagyon ataddsdnak modjat, idSpontjat, valamint a
tarsasag fennalld szerzodéseinek allomanyat (felmondas, jogutddlas).

A JKKSZ esctében 2011-ben atmeneti finanszirozast sziikséges életbe léptetni. Javaslom,
hogy 2011. mércius és aprilis honapjaban 11.666 eFt/hé tAmogatast biztositsunk a cég részére.
A JKKSZ végelszamolasaval és a jovobeni feladatellatdssal kapcsolatos mdasodik kords
dontéskor, pedig a kifuté feladatokat, a feladatellatas tényleges helyén (intézmény vagy kft),
az egész évre biztositott keretdsszeg figyelembevételével kell majd megtervezni.

A Teleki téri piac, mint koltségvetési szerv tevékenységi kore tovabbfejleszthetd, illetve
dtalakithatd egy kvdzi ,,altaldnos hatdskér(” kommundlis, varostizemeltetési intézmeénnye.
Ebben az esetben javaslom az intézmény elnevezését és alapité okiratdt, szervezeti és
mikodési szabalyzatdt modositani  szitkséges, annak érdekében, hogy megfeleljen a
profiljanak.
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javaslom, hogy az intézményt a jovében ,Jozsefvarosi Varostizemeltetési Szolgalat™-ra
(roviditve: JVSZ) nevezzik &t.

Az Intézmény kozéptavon alkalmas Iehet més koztertileti (zoldfeliilet, parkfenntarts,
utkarbantartas) feladatok koltséghatékony megoldasara abban az esetben, ha jelentds
volumenben 4llhat rendelkezésre dllamilag dotalt kozfoglalkoztatott munkavéllald. Az allami
kozfoglalkoztatas esetleges felfitdsa esetén nagyobb szdmban és szélesebb tevékenységi
teriileten biztosithatna a munkanélkiili jézsefvarosiak foglalkoztatasat. A jelenleg vallalkozasi
szerzodéses formaban elldtott tevékenységek esetén a segédmunkaerd esetleges 90%-os
bérkoltség tamogatasa dnkormanyzati megtakaritasként nem realizalhato.

Az intézményi feladatellatas sordn a koltségvetési szerv sajat maga latja el a feladatot, nem
kiilsé vallalkozé bevonasaval. Mig egy kozbeszerzési eljarasban évekre el6re meg kell adni,
hogy pontosan mekkora 8sszegb6! mit szeretne megvaldsitani az onkormanyzat, addig egy
intézményi koltségvetés évkdzben tobbszor is modosithaté (a keretdsszeg emelhetd,
cstkkenthetd) az évkozben jelentkezd igények szerint (pl.: kemény tél - sok katyd, enyhe t€l
kevesebb katyt; viharos id6jaras — tobb gallyazas, szdraz nyar — kevesebb flinyiras)

A jovbre nézve kialakithaté az dnkorményzati feladatellatds hdrmas tagozodasiu modellje.

feladat jelleg szereplék
bevétel orientalt,
Forgalomképes piaci mechanizmusok
onkormanyzati szerint mikodik, | munkavallalok,
. ingatlanok (lakésok, | célja az | vallalkozéi,
Kisfalu Kft helyiségek, telkek, ﬁnlJcorményzati megbizasi
¢pliletek) teljes korll | vagyon minél | szerzddések
hasznositasa gazdasigosabb
hasznositasa
Forgalomképtelen és | kzdsségi céla
korlatozottan szolgaltatd, célja a
Jozsefvarosi forgalomképes kozosségi  igények | kdzalkalmazottak,
Virosiizemeltetési | ingatlanok adott  koltségvetési | munkavallalok,
Szolgalat (kozteriilet, Gt, jarda, | keretek kozotti minél | kdzfoglalkoztatas
intézmény) magasabb szinvonald
lizemeltetése kiszolgalasa
hatosagi, ellendrzé
kozteriilet haszndlat, | funkcié, «célja a
Kozteriilet- kgztllsztasaglg, k?Ztl.S ztasag, a koztisztviselok,
o k&zbiztonsag, kozbiztonsag, a e 1s
feliigyelet bil iy gl munkavalialék
inmegel6zés, kozteriileti rend
parkolds minél szigortibb
védelme

A fenti modell esetleges bevezetése jelent6s szakmai el6készitést igényel.

Vizsgalni sziikséges a jelenleg fennallo megbizasi, vallalkozasi szerzédések idébeni hatalyat,
a jelenlegi feladatellatas koltségszerkezetét, koltséghatékonysagat. Az egyes tevékenységek
esetében értékelni kell a pénziigyi, addézési szempontokat. At kell tekinteni a jelenleg
rendelkezésre 4ll6 és a jov6ben sziikségessé valdé huminerdforrasokat és annak koltseégeit
kiilén-kiilén a szerepl6knél €s egységesen ,,0sszonkormanyzati” szinten.

A fentiek szerinti szakmai cl8készitd munka elvégzését kovetden javaslom, hogy a Képviselo-
testiilet 201 1. jilius havi itlésére késziiljon eldterjesztés.




Kérem fentiek alapjan az alabbi hatarozati javaslat elfogadésat.
Hatarozati javaslat
1. A Képviselb-testiilet kifejezi azon szandékat, hogy 2011. julius 1-jétdl:

1.1. a k6zrend, kézbiztonsaggal kapcsolatos kézfeladatait a Jozsefvarosi Kozteriilet-feliigyelet
dnkormanyzati fenntartasa koltségvetési szerv keretén beliil kivanja ellatni.

1.2. az énként vallalt koztisztasigi feladatait a Teleki téri piac 6nkorményzati fenntartisa
koltségvetési szerv latja el 0 - Jozsefvarosi Varosiizemeltetési Szolgalat - elnevezéssel.

1.3. A Képviselo-testiilet, mint a Jozsefvaros Kozbiztonsagaért és Koztisztasagaért
Szolgaltaté Egyszemélyes Nonprofit Kézhasznti Kft. egyszemélyes tulajdonosa a Kft—t
jogutod nélkiil végelszamolassal megsziinteti.

Hatarid6: azonnal
Felel6s: Polgarmester

2. A Képviselo-testiilet felkéri a Polgarmestert, hogy az 1.1-1.3 pontban leirt feladat atadas-
atvétel végrehajtasara vonatkozé konkrét intézkedési javaslatait készittesse el és terjessze a
Képviselo-testiilet 2011, majusi tilésére.

Hatéridé: 2011, majusi képviseld-testiileti iilés
Felelos: Polgarmester

3. A Képviseld-testiilet ugy dont, hogy a 2. pont szerinti végrehajtasra vonatkoz6 intézkedési
javaslat elfogadasaig 2011. mércius, aprilis honapokra a Jozsefvaros Kdozbizionsagaért €s
Koztisztasagaért Szolgaltatdé Egyszemélyes Nonprofit Kézhaszni Kit részére 11.666 eFt/ ho
miikddési tAmogatast biztosit.

Hatarid6: azonnal
Felelos: Polgarmester

4. A Képviseld-testiilet felkéri a Polgarmestert, hogy vizsgélja meg, elemezze ¢s értékelje az
onkormanyzati feladatellatds jelen el6terjesztésben vazolt harmas tagozodasi -
vagyongazdalkodasi, véarosiizemeltetési, kozrendvédelmi — modellt és az ezzel kapcsolatos
dontési javaslatait terjessze a KépviselO-testiilet 2011. juliusi tilésére.

Hatarid6: 2011. juliusi képviseld-testiileti tilés
Felelos: Polgarmester
Budapest, 2011. februar 21.

(‘Bé‘ e
polgarmester .
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