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        dr. Szabó Orsolya  - Adóügyi Csoport vezetője
Az előterjesztés leírója: Méreg Éva – Adóügyi Csoport
Tisztelt Képviselő-testület!

Az adófizetők önkéntes jogkövetésének elmaradása miatt szükségessé vált a behajtási cselekményekre irányuló intézkedések kidolgozása. Az adóhátralékok behajtásának rendjére vonatkozóan 2010. szeptemberében új jegyzőt helyettesítő aljegyzői intézkedés került bevezetésre. A 2/2010.(IX.24.) sz. intézkedés szerint III. fejezetének 1. pontja szerint a megtett intézkedések eredményéről az Adóhatóság beszámolót köteles készíteni a Képviselő-testület felé.
A végrehajtási eljárás célja a meg nem fizetett adótartózás behajtása. Adótartozásnak minősül a határidőben meg nem fizetett adó. Amennyiben az adóhatóság az adótartozás megfizetésére az adózót, illetve az adó megfizetésére kötelezett személyt (a továbbiakban együtt: adózó) felhívta, de a felhívás nem vezetett eredményre a végrehajtást megindítja. 

Kerületünkben 2010. évben a helyi adók tekintetében építmény- és telekadó (A), valamint gépjárműadó (B) hátralékok behajtására került sor. 

Az adóhátralék lejárt esedékességű hátralék a behajtandó hátralékból, valamint a felszámolás és végelszámolás alatt lévő adózók tartozásaiból tevődik össze. A fizetési határidőket követően a hátralékok jelentősen növekedtek. 2010. októberében megindított behajtási eljárás az építményadó és a telekadó esetében eredményes volt. 

A) Építményadó és telekadó hátralékok behajtása

Az építményadó és telekadó adófizetési kötelezettségről és az esetleges hátralékos tartozásról minden adózó részére számlaegyenleg került kiküldésre február-március és augusztus hónapban. 

Az eddig adózásra be nem jelentett építményadó fizetési kötelezettség alá eső nem lakás céljára szolgáló építmények tulajdonosainak nagyfokú felderítésére került sor az ügyfelek változás bejelentései és a rendelkezésünkre álló TAKARNET program segítségével. Adóhatóságunk az adózásra be nem jelentett építmények tulajdonosai részére folyamatosan kézbesítette a rendszeresített bevallás formanyomtatványt. Az adózói bevallásokat követő előírások pozitív hatása az építményadó előírások adataiban, valamint az építményadó bevételek kedvező alakulásán látható. 

A 2010. év során, a nem adóztatott ingatlanok felderítésének köszönhetően az év eleji várakozásokat meghaladóan teljesült az építményadó bevétel.

A behajtási eljárás eredményeként az építményadó és telekadó hátralékok jelentősen csökkentek a 2009. évhez képest. Ezen a területen a 2010. évi behajtandó hátralék nagyrészt a gazdasági helyzet miatt fizetésképtelenné váló magánszemély, illetve a jogi személy adózók lejárt esedékességű  tartozásaiból tevődött össze. 

A behajtási eljárás keretében a fennálló hátralékokról adóhatóságunk fizetési felszólítás küldött ki 2010. október 15-ig. Ezen eljárás keretében a meglévő adatok egyeztetését, pontosítását, illetve a hiányzó adatok felkutatását is elvégezte. Az érintett adózók ONKADO programban nyilvántartott adatait egyeztette és összevetette az Opten Cégtár adataival, illetve a Helyi Vizuál program adataival és a Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala lakcímnyilvántartás adataival. 
Ezt követően, amennyiben az adózó hátralékát a fizetési felszólítás ellenére nem rendezte az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 150.§ megindítottuk a végrehajtási eljárást. Magánszemélyeknél munkabérből való letiltás kezdeményezéséhez a Budapest Főváros Kormányhivatala Egészségbiztosítási Pénztári Szakigazgatási Szerve Nyilvántartási Főosztály TAJ Nyilvántartási Osztályát megkerestük magánszemély adózók munkáltatójának adatszolgáltatása céljából. 

A megkereséseket követően a beérkezett adatszolgáltatások  2011. év elejére realizálódtak. Ennek alapján a 2011. évi építményadó mérték módosító határozatok kiküldése, valamint a 2011. I. félévi fizetési felszólítások (legkésőbb 2011. május 15-ig történő) kiküldését követően kerülhet sor, a nem fizető adózók esetében az Art. és a Vht. alapján a NYUFIG megkeresésére, valamint a munkabérre és egyéb járandóságra történő végrehajtásra. 
A 2010. évi adóbehajtás során jogi személyek esetében banki terminálon keresztül 2010. december hónapban 32 db inkasszó végrehajtást kezdeményeztünk. Az inkasszót – amennyiben nem járt sikerrel - az adózó számláját vezető pénzintézetek visszajelzése szerint a fizető fél pénzforgalmi számlájának fedezethiánya miatt függőben tartották. A függőben tartásra az inkasszó benyújtását követő 30-35 napig került sor, amely a december hónapban benyújtott inkasszók esetében 2011. január közepéig is tartott. 

Az inkasszó azonban jelentős részben sikeres volt, amelyből 2010. december 31-ig 5.512.189,- Ft építményadó, 385.500,- Ft telekadó, 1.440.200,- Ft késedelmi pótlék és 50.000,- Ft mulasztási bírság folyt be.  
Az elmúlt év során több adózó nyújtott be méltányossági kérelmet, azonban a 2010. októberében kiküldött fizetési felszólításokat követő behajtási eljárás keretében  csak 1 adózó nyújtott be méltányossági kérelmet. 
Az Art. 133.§ (9) bek. értelmében ha az adózó a kedvezmény feltételeit vagy az esedékes részlet befizetését nem teljesíti a kedvezmény érvényét veszti és a tartozás járulékaival együtt egy összegben válik esedékessé.

A 2010. év során biztosított részletfizetések vonatkozásában 3 adózó esetében vesztette érvényét a határozattal engedélyezett fizetési könnyítés (részletfizetés) lehetősége nem fizetés miatt. Ebből eredményes volt 2 adózó esetében a méltányossági kérelem érvényét vesztését követően történt behajtás. Az építményadó összege teljes összegében behajtásra került. A harmadik adózó esetében letiltást kezdeményeztünk a NYUFIG felé.  

2010 évben az adózó ingatlanára jelzálogjog, végrehajtási eljárásban jelzálogjog nem került bejegyzésre, illetve adótartozás behajtásának átadása önálló bírósági végrehajtók felé a Art. 145.§ (3) bek. alapján, végrehajtó okirat szerint nem került sor. 

2010. december 31-ig  5 adózó esetében  2011. évre áthúzódó, összesen 9.783.254,- Ft építményadó erejéig részletfizetés volt folyamatban. Az összeg 2010. december 31-i állapot szerint hátralékként jelentkezett, amely összeget a melléklet szerinti összefoglaló táblázat is tartalmazza. Ezekben az esetekben a fizetési határidő 2010. december 31-ét követően jár le. 

2010. december 31-ig 5 adózó esetében felszámolási és 1 adózó esetében végelszámolási eljárás volt folyamatban. A felszámolást végző szervek felé 2010. december 31-ig összesen 31.670.320,- Ft építményadó és 4.037.822,- Ft késedelmi pótlék követelést jelentettünk be a cégek felé hitelezői nyilvántartásba vétel céljából. A további felszámolási és végelszámolási eljárások befejezését követően állapítható meg, hogy adóhatósági követelésünkként nyilvántartásba vett összeg a hitelezői sorban állítást követően befolyik-e a hátralékos számlájára. Ellenkező esetben a felszámolást és végelszámolást végző - bíróság által végzéssel kijelölt szerv - behajthatatlansági nyilatkozatot állít ki adóhatóságunk részére a követelésünk – amely jelen esetben adótartozás - tekintetében.  

Az említett  felszámolási eljárások közül 1 adózó esetében fejeződött be, amely alapján adózó hátralékát a felszámolást végző cég behajthatatlannak minősítette 492.360,- Ft építményadó és 83.547,- Ft késedelmi pótlék tartozás összegben. 

1 adózó esetében 2010. év során csődeljárás került lefolytatásra, mely alapján az adózó 823.600,-Ft építményadó tartozását és 140.283,-Ft késedelmi pótlék tartozását az Art. 162.§ (1) bekezdése alapján behajthatatlannak minősítettük. Az Art. alapján a behajthatatlanság címén nyilvántartott adótartozást az adóhatóság újból végrehajthatónak minősíti, ha a végrehajtáshoz való jog elévülési idején belül az adótartozás végrehajthatóvá válik. 

2010. december 31-i zárási adatoknak megfelelően a 2010. évi építményadóból 1.024.788.296,- Ft bevétele, a 2010. évi telekadóból 27.476.501,-Ft bevétele keletkezett az önkormányzatnak. A bevételek a 2009. december 31-i zárási adatokhoz képest, építményadóban 8,9%-os növekedést, 84.480.446,- Ft összegben. Építményadó tekintetében a 2010. évi nyitó hátralékból 2010. december 31-én 24.119.530,- Ft állt fenn. 
2009. január 1. napjától emelkedett az építményadó mértéke, valamint a gazdasági válság hatásai ebben az évben jelentősen kihatottak az adózók fizetési képességének romlására, a 2010. évi összes építményadó hátralék a 2009. évhez képest 23,2%-kal, 24.292.383,- Ft-tal csökkent. Építményadóban a beszedettség 2009. évben 89,9 %, 2010. évben pedig 94,5% volt.
Telekadóban a kerületben történt jelentős beruházások, telkek beépítését követően kiadott használatbavételi engedélyek következtében a zárási adatokat figyelembe véve a bevétel 23,94%-os csökkenést mutat, 8.356.938,- Ft összegben. 2009. évről 2010. évre a nyitó hátralék jelentősen növekedett.
A telekadó hátralék a 2009. évhez képest 347.197,- Ft-tal csökkent. Telekadóban a beszedettség 2009. évben 93,0 %, 2010. évben pedig 96,4% volt. 

Az összehasonlító adatokat a melléklet szerinti táblázatok és diagramok is tartalmazzák. 

2010. évre a ténylegesen elszámolt bevétel építményadóban 1.053.182 eFt, telekadóban pedig 29.707 eFt volt.
B) Gépjárműadó hátralékok behajtása

A gépjármű nyitóállomány feldolgozása a Központi nyilvántartás adatai alapján, az Okmányiroda átjelentését követően történik. Az adófizetési kötelezettséget megállapító mérték módosító határozatokat, az esetleges előző évekről áthozott tartozásokról szóló értesítéseket és a magánszemély adózók részére csekkeket szintén 2010. február-március hónapban megküldtük a gépjárműadó fizetési kötelezettség alá tartozó ügyfeleknek.

A hátralék összetételét illetően hangsúlyozni kell, hogy abban jelentős arányt képvisel azon adó, melyet a központi nyilvántartás adatközlése alapján a nyilvántartásunkba került adózóknak írtunk elő. A központi nyilvántartás által adóhatóságunk számára biztosított lista, olyan gépjárműveket is tartalmaz, melyeknél már több évvel ezelőtt változás következett be (tulajdonos váltás, forgalomból való kivonás, stb.). Ennek alapján a kimutatott gépjárműadó hátralék egy része fiktív: már nem létező, vagy régen kivont autókra, illetve már nem tulajdonosokra (üzembentartókra) történt kivetésből adódik. Az adóztatási mód megváltoztatásával az elmúlt években csak az adott évre vonatkozóan sikerült részben rendezni a technikai hátralékot, de a következő év nyitó állományában a központi nyilvántartás helytelen adatállománya miatt ismét jelentkezett. 
Az adatközlések pontosítását adóhatóságunk folyamatosan végzi, azonban ez cca. 20.000 gépjármű adózó esetében a 2010. II. félévében megindított behajtási eljárásnak köszönhetően 2011. évben lesz majd mérhető, tekintettel arra, hogy az adatok pontosítását követően az adózók felkutatása, adataiknak egyeztetése folyamatában a hátralék is jelentősen csökkenhet.  
2010. évben számos esetben az adót megállapító, gépjárműadó kivető határozat nem tudott jogerőre emelkedni az ügygondnok kirendelésének hiánya miatt. Behajtást kezdeményezni viszont csak akkor lehet, ha az adózó a jogerős határozatunkban előírt adót a határozatban előírt határidőn belül nem fizette meg. Ez azt jelenti, hogy csak jogerős határozatot lehet végrehajtani.
Gépjárműadó hátralékként nyilvántartott összeg 0,9%-kal emelkedett a 2009. évhez képest. 2010. december 31-ig az összes gépjárműadó hátralék 413.620.824,- Ft volt.  
2010. októberben a gépjárműadó hátralékosok fizetési felszólítást kaptak, melynek következtében elmondható, hogy a korábbi évekhez képest, ha csekély mértékben is, de a gépjárműadó hátralék alakulása csökkenő tendenciát mutat. Számszakilag a hátralék az előző évhez képest megközelítőleg ugyanazokat az adatokat mutatja, de a 2010. évi nyitó gépjárműadó hátralékból (409.530.280,- Ft) 2010. december 31-ig 104.377.065,- Ft folyt be. 
2010. december 31-i zárási adatoknak megfelelően a 2010. évi gépjárműadóból 443.379.284,- Ft bevétele keletkezett az önkormányzatnak. 
Gépjárműadó esetében, ha a jármű tulajdonosa a gépjárműadó fizetési kötelezettségének (felhívás ellenére) nem tett eleget, az adóhatóság kérheti a jármű forgalomból történő kivonását az Okmányirodánál. A 2010. októberét követően megindított behajtási eljárások keretében adóhatóságunk 2011. évben 155 db gépjármű forgalomból történő kivonást kezdeményezett. A forgalomból történő kivonások eredményeként 2010. december 31. napjáig 1.169.117, Ft gépjárműadó, valamint 111.215,-Ft késedelmi pótlék folyt be. 2011. március 31-ig adóhatóságunk további 207 db gépjármű forgalomból kivonást kezdeményezett. Munkabérből letiltás 2010. évben 15 adózó esetében történt.  
Gépjárműadóban a beszedettség 2009. évben 79,9 %, 2010. évben pedig 79,1% volt.
2010. évre a ténylegesen elszámolt bevétel gépjárműadóban 453.274 eFt volt.

Az Adóhatóságunk 2011. évben jelentősen csökkenteni kívánja a gépjárműadó hátralékot, ezért 2011. évben a 2010. év során megkezdett behajtási cselekményeket követő eredmény növelésére törekszik. Az Art. 161.§ -a szerint új lehetőségként merült fel, hogy az önkormányzati adótartozás végrehajtás alá vonásának bejelentésére a Nemzeti Adó- és Vámhivatalt is megkereshetjük. Ezzel is a gépjárműadó hátralék csökkenését szeretnénk elérni.     

Mindezek alapján a kérem T. Képviselő-testületet a beszámoló elfogadását. 
Határozati javaslat

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy a 2010. évi adóhátralékok behajtásáról szóló beszámolót elfogadja. 

Felelős: polgármester

Határidő: azonnal
Budapest, 2011. április 11.
             Dr. Mészár Erika

a jegyzőt helyettesítő aljegyző








adatok: Ft-ban
	Építményadó 2009. 

2009. december 31-i állapot szerint



	2008. évi záró 2009. évi nyitó hátralék összege
	2009. évi előírás
	Törölt összeg
	Befolyt összeg 
	Összes hátralék



	37.462.881
	1.088.015.646
	80.362.307
	940.307.850
	104.808.370

ebből nem esedékes: 10.683.988


	Építményadó 2010.

2010. december 31-i állapot szerint



	2009. évi záró 2010. évi nyitó hátralék összeg
	2010. évi előírás
	Törölt összeg
	Befolyt összeg 
	Összes hátralék



	104.808.370

	1.156.410.659
	155.914.746
	1.024.788.296
	80.515.987

ebből nem esedékes: 6.636.633
nyitóh.ból fennm.h: 24.119.530
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	Telekadó 2009. 
2009. december 31-i állapot szerint

	2008. évi záró 2009. évi nyitó hátralék összeg
	2009. évi előírás
	Törölt összeg
	Befolyt összeg 
	Összes hátralék



	1.201.090
	44.148.010
	7.102.815
	35.833.439
	2.412.846

ebből nem esedékes: 996.600


	Telekadó 2010. 
2010. december 31-i állapot szerint

	2009. évi záró 2010. évi nyitó hátralék összeg
	2010. évi előírás
	Törölt összeg
	Befolyt összeg 
	Összes hátralék



	2.412.846


	32.104.160
	4.974.856
	27.476.501
	2.065.649

ebből nem esedékes: 
nyitóh.ból fennm.h:1.042.899



[image: image3.png]50000 000

45 000 000

40000 000

35000000

30000000

25000000

20000 000

= 2009

= 2010

15 000 000

10 000 000

5000 000

0 4

| el

nyité

elgirds

torolt

befolyt

Osszes
hatralék

nem
esedékes





	Gépjárműadó 2009. 

2009. december 31-i állapot szerint

	2008. évi záró 2009. évi nyitó hátralék összeg
	2009. évi előírás
	Törölt összeg
	Befolyt összeg 
	Összes hátralék



	378.586.811
	496.009.970
	45.308.954
	419.757.547
	409.530.280

ebből nem esedékes: 368.502


	Gépjárműadó 2010. 

2010. december 31-i állapot szerint

	2009. évi záró 2010. évi nyitó hátralék összeg
	2010. évi előírás
	Törölt összeg
	Befolyt összeg 
	Összes hátralék



	409.530.280
	551.871.020
	104.401.192
	443.379.284
	413.620.824

ebből nem esedékes: 721.235
nyitóh.ból fennm.h. 305.153.215
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Feljegyzések: 





Előterjesztést előkészítő szervezeti egység :Pénzügyi Ügyosztály/Adóügyi Csoport


Az előterjesztés a vonatkozó jogszabályoknak megfelel.________________(szerv. egység vez.)





Jogi csoport:





Pénzügyi fedezet igazolása:





Az anyag terjedelme:
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_1362468345.xls
Diagram1

		nyító		nyító

		előírás		előírás

		törölt		törölt

		befolyt		befolyt

		összes hátralék		összes hátralék

		nem esedékes		nem esedékes



2009

2010

1201090

2412846

44148010

32104160

7102815

4974856

35833439

27476501

2412846

2065649

996600

0



Munka1

				2009		2010		Sorozat 3

		nyító		1,201,090		2,412,846		2

		előírás		44,148,010		32,104,160		2

		törölt		7,102,815		4,974,856		3

		befolyt		35,833,439		27,476,501		5

		összes hátralék		2,412,846		2,065,649

		nem esedékes		996,600		0






_1362468362.xls
Diagram1

		nyító		nyító

		előírás		előírás

		törölt		törölt

		befolyt		befolyt

		összes hátralék		összes hátralék

		nem esedékes		nem esedékes



2009

2010

378586811

409530280

496009970

551871020

45308954

104401192

419757547

443379284

409530280

413620814

368502

721235



Munka1

				2009		2010		Sorozat 3

		nyító		378,586,811		409,530,280		2

		előírás		496,009,970		551,871,020		2

		törölt		45,308,954		104,401,192		3

		befolyt		419,757,547		443,379,284		5

		összes hátralék		409,530,280		413,620,814

		nem esedékes		368,502		721,235






_1362468323.xls
Diagram1

		nyító		nyító

		előírás		előírás

		törölt		törölt

		befolyt		befolyt

		összes hátralék		összes hátralék

		nem esedékes		nem esedékes



2009

2010

37462881

104808370

1088015646

1156410659

80362307

155914746

940307850

1024788296

104808370

80515987

10683988

6636633



Munka1

				2009		2010		Sorozat 3

		nyító		37,462,881		104,808,370		2

		előírás		1,088,015,646		1,156,410,659		2

		törölt		80,362,307		155,914,746		3

		befolyt		940,307,850		1,024,788,296		5

		összes hátralék		104,808,370		80,515,987

		nem esedékes		10,683,988		6,636,633






