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	A döntés végrehajtását végző szervezeti egység: Gazdálkodási Ügyosztály



Meghívó szerinti napirendi pont :                                              Elfogadott napirendi pont:
Tárgy: Javaslat együttműködési megállapodás tartalmának meghatározására közérdekű munkavégzés tárgyában
A képviselő-testületi ülés időpontja: 2011. június 16.
Az előterjesztő: Dr. Kocsis Máté polgármester

Az előterjesztés előkészítője: dr. Iván Roland Gazdálkodási Ügyosztály vezetője
A határozat elfogadásához egyszerű szótöbbség szükséges
Melléklet: 1 db
Tisztelt Képviselő-testület!
Egyeztetéseket folytattam dr. Pálvölgyi Ákos Budapest Főváros Kormányhivatala Igazságügyi Szolgálatának szakigazgatási szerv vezetőjével a közérdekű munkavégzés terén fennálló együttműködési lehetőségekről.
I. A közérdekű munka büntetés szabályozása

I.a) A végrehajtás jogforrásai

· 1978. évi IV. törvény - a Büntető törvénykönyvről

· 1998. évi XIX. törvény - a büntetőeljárásról

· 1979. évi 11. törvényerejű rendelet - a büntetések és az intézkedések végrehajtásáról

· 9/2002. (IV.9.) IM rendelet - a büntetőügyekben hozott határozatok során a bíróságokra és egyéb szervekre háruló feladatokról

· 17/2003. (VI.24.) IM rendelet - a Pártfogó Felügyelői Szolgálat tevékenységéről, valamint ehhez kapcsolódóan egyes igazságügy-miniszteri rendeletek módosításáról

I.b) Büntetési nemek (Btk. 38. §)

Büntetések:

a) szabadságvesztés,

b) a közérdekű munka,

c) a pénzbüntetés,

d) a foglalkozástól eltiltás,

e) a járművezetéstől eltiltás,

f) a kiutasítás.

Mellékbüntetések

a) a közügyektől eltiltás,

b) a kitiltás.

I.c) A közérdekű munka büntetés általános jellemzői hatályos büntetőjogunkban

· Alkalmazhatósága nem függ a terhelt beleegyezésétől;

· Közérdekű munkán a közérdekét szolgáló tevékenységet kell érteni;

· Fiatalkorúval szemben csak akkor alkalmazható, ha az ítélet meghozatalakor betöltötte a 16. életévét;
· A kijelölt munkahellyel a közérdekű munka tartamára munkaviszony nem létesül, bírósági végzés alapján történik a foglalkoztatás;

· A közérdekű munkára ítélt köteles a bírósági ítéletben meghatározott munkakörben munkát végezni, személyi szabadsága egyébként nem korlátozható;

· Olyan munka határozható meg, amelyet az elítélt – figyelemmel az egészségi állapotára és képzettségére – előreláthatólag képes elvégezni;

· Hetenként legalább egy napon, az elítélt heti pihenőnapján vagy a szabadidejében, díjazás nélkül kell a munkát végezni;

· A büntetés legrövidebb tartama 7 óra, leghosszabb tartama 300 óra;

· A végrehajtás során a napi munkaidő legalább négy óra, legfeljebb nyolc óra;
· Ha a munkakötelezettségének önként nem tesz eleget, a közérdekű munka, illetőleg ennek hátralévő része helyébe fogházban végrehajtandó szabadságvesztés lép. Szabadságvesztésre történő átváltoztatás esetén 6 óra közérdekű munkának egy napi szabadságvesztés felel meg; 

· A közérdekű munka büntetés elévülési ideje 5 év;

· A végrehajtás során az elítéltnek az általa okozott kárért való felelősségére, illetőleg az elítéltet ért kárért a munkahely felelősségére a Munka Törvénykönyve előírásai az irányadóak (Bv.tvr. 67. § (1) bek.);

· Az elítélt anyagi felelősségének mértékét a hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállalók átlagkeresetének figyelembevételével kell megállapítani.(Bv.tvr.67. § (2) bek.. 

II.A szankció alkalmazásának jellemzőbb bűncselekmény típusai

· ittas járművezetés

· kábítószerrel visszaélés

· tartás elmulasztása

· hamis vád

· köz-magánokirat hamisítás

· testi sértés

· rongálás

· lopás

· garázdaság

III. Közérdekű munka büntetés alkalmazásának előnyei, ill. elvárások

III.a) Társadalmi előnyei:

· Olcsóbb, mint a szabadságvesztés büntetés; 

· Kiépült kormányzati szervre települt a végrehajtás, megfelelő garanciális elemekkel;

· Közvetett jóvátétel, közösség kiengesztelése (az ingyenes munkavégzéssel, ill. a kár helyreállításával);

· A börtönártalmak elkerülésének pozitív hozadéka;

· Nem von el forrásokat a munkakínálati piacról (ezzel nem csökkenti az állást keresők esélyét).

III.b) Munkáltatói előnyök:

· Ingyenesen végzett munka járulékfizetés nélkül;

· Bejelentéssel nem járó foglalkoztatás;

· Ad hoc munkákra történő alkalmazás lehetősége;

· Egyéni és csoportos foglalkoztatás lehetősége.

III.c) Előnyei az egyén/elítélt számára:

· Nincs kiszakítva a családjából, mikrokörnyezetéből;

· Iskolai tanulmányai ill. kereső munkája mellett is töltheti a büntetését;

· Nincs kitéve a börtön ártalmaknak;

· A meghatározott munka elvégzésének kötelezettségén túlmenően, a személyi szabadsága nincs korlátozva;

· Az ítélet jogerőre emelkedésének napjával, az elítélt büntetlen előéletűnek 

tekintendő. 

III.d) Általános elvárások:

· Legyen hatékony és költségkímélő;

· Legyen hasznos a közösség számára;

· Lehetőleg valósuljon meg a közvetett jóvátétel;

· A közösség számára biztonságos legyen;

· Támasszon követelményeket az elítélttel szemben;

· A munka természete segítse az elkövető önfegyelmének és felelősségérzetének kialakulását; 

· Ne vonjon el forrásokat a munkakínálati piacról.

III.e) A közérdekű munka büntetés végrehajtásának menete:

· Az elítélt (első) meghallgatása, a jegyzőkönyv felvétele.
· A munkahely nyilatkozatának a beszerzése
· A munkahely kijelölése
· A kijelölt munkahely szerepe, jogai és kötelezettségei:
A kijelölt munkahely a végrehajtásban első alkalommal akkor jelenik meg, amikor nyilatkozik az elítélt foglalkoztatásának vállalásáról. A jogerős munkahely kijelölő végzést a bv. bíró küldi meg részére.
A kijelölt munkahely köteles a Bv. tvr. 62. §-a (1)-(2) bekezdése szerint az elítéltet:

a) közérdekű munkával foglalkoztatni,

b) az elítélt utazási költségeit megtéríteni, ha a közérdekű munkát nem a lakóhelyén

c) végzi,

d) a pártfogó felügyelő által megküldött nyilvántartó lapot vezetni, és az elítélttel

e) kapcsolatban kért felvilágosítást a pártfogó felügyelőnek megadni,

f) haladéktalanul értesíteni a pártfogó felügyelőt, ha az elítélt:

i. a büntetését megkezdte,

ii. a munkakötelezettségét nem teljesítette,

iii. a büntetésének végrehajtására más/új munkahely kijelölése indokolt,

iv. a büntetését letöltötte.

IV. Budapest Főváros Kormányhivatal Igazságügyi Szolgálatánál, a közérdekű munka büntetés végrehajtásával foglalkozó pártfogó felügyelők bemutatása

IV.a) Személyi összetétel:

Jelenleg 16 fő dolgozik a Felnőttkorú Bűnelkövetők Pártfogó Felügyelői Osztályán belül ezen a területen.

A munkatársak iskolai végzetségüket tekintve szociális munkások, szociálpedagógusok, tanárok, pszichológusok, igazgatásszervezők, jogászok. Több kolléga 2-3 diplomával is rendelkezik.

A munkáltatói igényeknek is eleget téve, a Szolgálat pártfogó kormánytisztviselői kerületi felosztásban dolgoznak, amelynek megfelelően egy kormánytisztviselőre általában 2-3 fővárosi kerület jut. A kriminológia szempontból „fertőzöttebb” fővárosi kerületek (VIII, IV, XIII, III) esetében, tekintettel az igen magas ügyszámra is, más elosztásban látják el a pártfogó kormánytisztviselők.

A végrehajtást a fővárosban - egyelőre - 80-85 munkáltató segíti.

IV.b) Statisztikai adatok:

A fővárosi VIII. kerületben jelenleg együttműködő munkáltatók:

· Myrai Szent Miklós Keresztény Egyház

· FKF Zrt.

· Józsefvárosi Családsegítő Központ

· Orczy Kert

· Oltam Karítatív Egyesület

· Kövessi ErzsébeSzakképző Iskola

· Heim Pál Gyermekkórház

· ELTE Botanikus Kert

Jelenleg 4669 ügy van folyamatban a Fővárosban. Ebből 171 ügy a fiatalkorú, azaz 16. évet betöltött elkövető ügye. 
Megoszlás nemek szerint:

· férfi: 3990 db

· nő: 674 db

megoszlás bűnismétlés szerint:

· bűnismétlő: 2154

· első: 490

· különös visszaeső: 248

· nincs infó: 1080

· visszaeső: 198

· többszörös visszaeső: 499

Megoszlás befejezett legmagasabb iskolai végzettség szerint:

· analfabéta: 16

· speciális-kisegítő általános iskolai végzettség alatt: 3

· speciális-kisegítő általános iskolai végzettség: 2
· 8 általános iskolai végzettség alatt: 313

· 8 általános iskolai végzettség: 2023

· 10 osztályt végzett: 13

· 4 év szakközépiskola érettségi nélkül: 17

· 4 év gimnázium érettségi nélkül: 7

· technikum: 20

· szakmunkás végzettség (ipari): 878

· szakközépiskolai érettségi: 264

· gimnáziumi érettségi: 154

· főiskola: 54

· egyetem: 9

· nem ismert: 192

A fővárosi VIII. kerületben jelenleg 761 közérdekű munka büntetés végrehajtása van folyamatban.

V. Józsefváros és a Fővárosi Kormányhivatal Igazságügyi Szolgálat együttműködésének lehetőségei
Önkormányzatunknak lehetősége van arra, hogy a közérdekű munka büntetésre jogerősen elítéltek számára a vonatkozó jogszabályokban rögzített követelményeknek megfelelően (ellenőrzés, nyilvántartás), a jogerős ítéletben foglaltak alapján kijelölt munkahelyként, a megfelelő munkakör biztosításával elősegítse a büntetés végrehajtását. Az Igazságügyi Szolgálat ügyfélköréből a közérdekű munka-büntetésre ítéltek folyamatos biztosításával elősegítené a Józsefvárosi Önkormányzat és önkormányzati fenntartású intézményei feladatainak ellátását.
A Képviselő-testület a 2011. május 19-i ülésén döntött a Józsefvárosi Városüzemeltetési Szolgálat felállításáról. Ezen költségvetési szerv jelenlegi és tervezett feladatkörei alkalmasak a közérdekű munkavégzésben rejlő lehetőségek kihasználására.

A közérdekű munkavégzéssel kapcsolatos technikai, adminisztrációs feladatokat a Budapest Esély Nonprofit Kft. az önkormányzattal kötött közszolgáltatási szerződése keretében – az előzetes egyeztetések szerint – vállalja, szolgáltatási díj igény nélkül.
Budapest Főváros Kormányhivatal Igazságügyi Szolgálata összeállította az együttműködési megállapodás tervezetét, melyet véleményezésre megküldött a települési önkormányzatoknak (1. sz. melléklet).
A fentiekre tekintettel javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek az Együttműködési megállapodás tartalmi elemeinek elfogadását.
Határozati javaslat

1.
A Képviselő-testület úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés mellékletét képező a „Közérdekű munka-foglalkoztatásról, bűnmegelőzésről, áldozat- és jogsegítésről” szóló Együttműködési Megállapodás tartalmi elemeit.

2.
A Képviselő-testület kifejezi azon szándékát, hogy a határozat 1. pontja alapján együttműködési megállapodást kíván kötni közérdekű munkavégzés tárgyában.

3.
A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a határozat 1.-2. pontjában foglaltakról a Budapest Főváros Kormányhivatalát tájékoztassa.
Felelős: polgármester

Határidő: azonnal

Budapest, 2011. június 7.
Dr. Kocsis Máté

   polgármester

Törvényességi szempontból ellenőrizte:
        Dr. Mészár Erika

a jegyzőt helyettesítő aljegyző
Feljegyzések: 





Előterjesztést előkészítő szervezeti egység :  Gazdálkodási Ügyosztály


Az előterjesztés a vonatkozó jogszabályoknak megfelel.________________(szerv. egység vez.)





Jogi csoport:





Pénzügyi fedezet igazolása:    





Az anyag terjedelme:
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