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Viarosgazdalkodasi és Pénziigyi Bizottsag véleményezi X
Humanszolgaltatasi Bizottsag véleményezi X

Hatérozati javaslat a bizottsdg szdmdra;

A Virosgazdalkodasi és Pénziigyi Bizottsag/ Humanszolgaltatisi Bizottsdg javasolja a Képvisel6-
testiiletnek az eléterjesztés megtargyalasat.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A gazdasagi kornyezet alakuldsa, a tarsadalmi viszonyok, a jogi szabalyozas moédosuldsai az
Onkormanyzati feladatok ellatasat végz6 intézmények mikodésének folyamatos figyelemmel
kisérését kovetelik meg a fenntartdsukat biztosité képviseld-testiiletektdl. A fenntartd
Oonkorméanyzat felel6ssége, hogy lehetbségeit és tapasztalatait felhasznalva alakitsa ki
intézményhalozatat és a valtozasoknak megfeleléen, azokhoz igazodva modositsa annak
szerkezetét és mikodési rendjét.

Jozsefvaros Onkormanyzatinak Képviselé-testiilete a koltséghatékony és szinvonalas
kozoktatasi feladatellatas érdekében legutébb 2008-ban modositotta az intézmények szamat és
kihasznaltsagat. A szinvonalas munkavégzés feltételeit megteremtette, a nevelési-oktatasi
intézmények 6nkorményzati tulajdont ingatlanokat, épiileteket hasznalnak. Az intézmények
éplilete, tantermei, felszereltsége megfelelé szinvonalon szolgaljdk a kodzoktatasi feladatok
ellatasat, melyek feltjitasa folyamatosan zajlott palyazati és sajat forras felhasznaldsaval.
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A kozoktatdsi intézményekben a személyi feltételek adottak, a foglalkoztatott
kozalkalmazottak szdma csokkent az elmult idészakban, a létszam jelenleg az ellatando
feladatokhoz igazodik. Az intézményekben foglalkoztatott szakmai (pedagdgus, neveld-oktato
munkét segitd) munkakérokben a szakos ellatas biztositott, valamennyi pedagégus az eldirt
képesitési feltételekkel rendelkezik.

A Jozsefvarosi Onkorméanyzat kozoktatasi feladat-ellatasi, intézményhalézat mikaodtetési és
fejlesztési terv (intézkedési terv) szerint a kozoktatdsi intézmények ,,.....racionalizalasa,
esetleges jovdbeni atszervezése soran figyelembe vessziik, hogy az onkorményzat altal ellatott
kotelez6 feladatellatas biztositott legyen, a tanulok, gyermekek részére ne jelentsen ardnytalan
terhet és segitse az esélyegyenléséget, a megfeleld szinvonalon térténd gondoskodast.

Az intézmények atszervezése, 6sszevonasa, — ha ezzel a koltségesokkentés elérése is a cél —
nem eredményezheti a nevel6-oktatdé munka szinvonaldnak romldsat. A gyermek/tanuldi
1étszam varhatd cstkkenése miatt azonban az 6nkormanyzat rakényszeriilhet olyan dontések
meghozataldra, amelyek segitik a gazdasagossag biztositdsit és a hatékonyabb
feladatellatast.”

A nevelésben-oktatasban részesitett gyermekek, tanulok szdma és ezzel Osszefliggésben az
épiiletek kihasznaltsiga az elmilt évek sordn az iskoldkban csokkent, az O6voddkban
minimalisan véltozott.

Gyermek, tanulé létszim viltozisa
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Altalanos iskolai nevelés-oktatas
Az iskolak f6bb adatai (2011. oktéber 1.):

Iskola altalanos iskola | kozépfok

iskolai osztalyok szdma 135 4

felndttoktatas* 2 4
ebbdl: szegregalt gyogypedagbgiai 8 -
iskolésok 1étszama 2638 97

felndttoktatds ™ 69 135
szamitott 1étszam 2794 97
alapité okirat szerinti férOhely 3769 230
szamitott 1étszam szerinti atlagos osztaly 1étszam 20,7 24,25
szamitott 1étszamra a kihasznaltsag 74% 42%
tényleges 1étszam szerinti atlagos osztaly 1étszam 19,5 24,25
tényleges létszdmra a kihasznaltsag % 70 % 42 %




személyi feltételek
pedagbgus 436
neveld-oktatd munkat segitd 40
ligyviteli, gazdasagi, technikai dolgoz6 149,25

Az 4ltalanos iskoldkban négy év statisztikai adatai alapjan 212 fével (7,4%) csokkent a
tanulok szama, mely iskolanként eltérést mutat.

Altalanosiskolai tanulék létszamanak valtozasa

#2008/2009.
#2009/20190.
®2010/2011.
®2011/2012.

Az 4ltalanos iskolai osztidlyok szama —a tanulé létszdm véltozasidval Osszhangban—
folyamatosan csokkent: 2008/2009-ben 146 osztallyal kezd6dstt a tanév, 2011/2012-ben mér
csak 135 osztaly indult (11 osztallyal kevesebb).

Az iskoldk kihasznaltsiga alacsony. Keriileti szinten az alapité okiratokban feltiintetett
fér6helyekhez képest a kihasznéltsadg 70%-os.

Iskolai kihasznaltsag az alapité okiratok és a 2011.
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Az alabbi diagram mutatja az iskolai fér6helyek kihaszndltsagat a 2011/2012. tanévben. A
legalacsonyabb értékeket mutatd iskolak: Lakatos Menyhért, Németh, Prater, JEGYMKAL

A JEGYMKALI gyo6gypedagogiai iskola, ezért a tobbi iskolatol elkiilonitetten kell kezelni.

A Németh Iskola kihasznaltsdgdnak szamitasanal figyelembe vettik a Goér Nagy Maria
Szinitanod4ban tanuldk létszamat, mivel az alapitd okirat szerinti féréhely szam azt is
tartalmazza.




o Iskolak kihasznaltsaga
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A tantermek szamat és az elhelyezett osztalyok szamat iskoldnként mutatjuk be.
Tanteremként a legalabb 26 f6 befogadasara képes termeket vettiik figyelembe.

A nem 4llandé osztalyteremként hasznalt tantermek szaktanteremként funkciondlnak, illetve a
kiilonboz6 kiscsoportos foglalkozdsok céljat szolgaljak, de az iskoldban elhelyezhetd
osztalyok szamanak meghatdrozasakor részben figyelembe vehetdek.

Tantermi kihaszndltsag
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A diagrambol lathaté, hogy a Prater Iskola és a JEGYMKAI tantermi kihasznaltsaga a
legalacsonyabb.

Az intézkedési terv 2010. évi feliilvizsgalata soran megallapitist nyert, hogy az altalanos
iskola-halézat elegendd kapacitast, s6t évr6l-évre tovabbi kihasznélatlan féréhelyeket is
tartalmaz. Az altaldnos iskolai ellatast mind a létszdm-kapacitas, mind a tartalmi munka
tekintetében alkalmassa kell tenni az atalakuld, valtozo Jézsefvaros iskolaztatasi igényeinek
tavlati kielégitésére. Ennek érdekében indokolt a jogszabalyi kovetelmények betartasaval a
meglevd altalanos iskolai halézat sziikség szerinti atalakitdsa, amely azonban csak ugy
valésulhat meg, hogy az 6nkormanyzat altal ellatott kitelez6 feladatellatas biztositott legyen,
a tanulok, sziilok részére ne jelentsen aranytalan terhet.




A jelenlegi hét 6nallé altalanos iskola (a JEGYMKALI nélkiil, melyet sajatos feladatellatasa
miatt kiilon kell vizsgalni) tovdbbi fenntartdsa nem célszerli, kihasznaltsiguk nem
biztosithaté. A tanulok kényelmesen elhelyezhet6k —a mar kialakult osztalykeretek megtartasa
mellett— hat 4ltalanos iskoldban is. Egy iskola bezardsa és mas céli hasznositisa vagy
értékesitése indokolt, melyet szakért6i vizsgalatok is alatdmasztottak.

A Jozsetvarosi Onkormanyzat fenntartiasaban 1év6 Németh Lasz16 Altalénos Iskola és a Prater
Altalanos Iskola tanuléi létszdma, valamint az iskola tanul6i fér6hely kihasznaltsaga az utdbbi
négy tanévben - a targyévi oktdber 1-jei statisztikai adatok alapjan - az aldbbiak szerint
alakult:

tanév 2008/2009. 2009/2010. 2010/2011. 2011/2012.
Iskola | 1étszém | kihasznalt- | létszam | kihasznalt- | 1étszdm | kihasznélt- | létszdm | kihasznalt-
(£6) sag (#6) ség (£6) sag (£5) sag

Németh | 314 56% 305 54% 295 53% 267 48%

Prater 268 55% 226 47% 224 47% 200 42%

A koltségtakarékos fenntartéi gazdalkodas kialakitdsa érdekében javasolt a Prater Altalanos
Iskola, valamint a Németh Laszl6 Altalanos Iskola 4tszervezése, egy iskolaépiilet kivaltasaval.
Megoldast jelenthet, ha a Prater Altalanos Iskola atkoltoztetésre keriil a Németh Lészld
Altalanos Iskola épiiletébe mely a jelenleg ott tanuld didkok megtartdsaval ellatja a Prater
Altalanos Iskola feladatait is.

A Németh Lasz16 Altaldnos Iskola épiilete alkalmas a Prater Altalanos Iskola befogadasara.
Alapit6 okirata szerinti fér6hely 560, jelenleg a két iskolaban osszesen 467 gyermek tanul,
illetve a Gér Nagy Maria Szinitanodéban jelenleg 80 Ot oktatnak. A Németh Laszl6
Altalanos Iskola épiiletében 16 4ltalanos iskolai osztalyterem, 10 szaktanterem és 4 kiscsoport
befogadasara alkalmas terem 4ll rendelkezésre.

Jelenleg a Németh és Prater Iskoldkban Osszesen 27 az osztdlyok szdma, mely 2012.
szeptemberétél max. 26-ra valtozik. Az dsszevonasra keriil6 két intézmény 25-26 osztallyal
miikddne, mely a Németh Laszlé Altalanos Iskola épiiletében elhelyezhetd.

Mindkét iskolaban csokkent az utébbi években az osztalyok szadma, igy nem vérhatd, hogy
kihaszndaltsaguk néhany éven beliil n6ni fog.

Iskolai osztilyok szamanak valtozisa
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A jelenlegi Prater Altalanos Iskola feladatellatisi helyen javasolt a kozoktatasi funkci6
megsziintetése. A Prater Iskola megsziintetése nem jelentené az iskola megsziinését is,
javaslatunk szerint az intézmény jelenlegi szervezeti formajaban a Németh Iskola épiiletébe
koltozne at. ‘

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 11. § alapjan (1) Az alapito szerv
Jjogosult a koltségvetési szervet jogutoddal vagy jogutdd nélkiil megsziintetni.

(2) A koltségvetési szerv ditaldnos jogutddldssal torténd megsziintetése dtalakitdssal
torténhet. Az dtalakitds lehet egyesités vagy kiilonvdlds. Az egyesités lehet beolvadds vagy
osszeolvadds.

(3) Beolvadds esetén a beolvadé kiltségvetési szerv megsziinik, jogutddja az dtvevo
intézmény. Osszeolvadds esetében az egyesitendl koltségvetési szervek megsziinnek,
Jjogutddjuk az dtalakitdssal létrejovo vj koltségvetési szerv.

Javasoljuk a két intézmény beolvadissal torténd egyesitését. Az intézkedéssel tehat a Prater
Altalanos Iskola jogutoddal megsziinik, jogutodja a Németh Laszl6 Altalanos Iskola.

Az intézményhdl6zat Aatalakitasara vonatkozd és a j6vé szempontjabol fontos dontés
meghozataldhoz a kévetkez6k vizsgélata sziikséges:

> az intézményhalozat 4talakitasanak varhato el6nyei és nehézségei
> az atalakuléssal 6sszefligg6 feladatok végrehajtasa.

Az atszervezés elOnyei:

> Az Aatszervezéssel kialakulhatnak azok a szervezeti keretek, amelyekben az
intézményhalézat mikodtetésének koltségei csokkentheték a szakmai szinvonal
megtartasa, illetve fejlesztése mellett.

> Humdan er6forrds jobban kihasznilhatova vélik, egy nagyobb intézményi létszam
megteremti a feladatokhoz igazodé munkaerd-gazdéalkodas lehet6ségét.

> Megteremti a szakmai fejlodés, kihivas lehetdségét. A helyi sajatossagok
megmaradhatnak, illetve a j6 gyakorlat intézményen beliil kénnyebben 4tvehetd.

> Az atszervezés nem jelent a gyermekek, tanuldk, sziilok szdmaéra ardnytalan terhet,
mert az iskolai szolgaltatasok igénybevétele valtozatlanul, jelent6s koltségndvekedés
nélkiil, azonos koriilmények kozott biztositott. A nevelési-oktatdsi intézmény
eléréséhez sziikséges id6tartam jelentésen nem névekszik meg.

> A Kkiilsé, illetve a fenntartéi kapcsolat, kommunikacié egyszertisodik.

A\

Az iskoldk dsszevonasaval a Prater Altalanos Iskola épiilete forgalomképessé valhat,
tovabbi hasznositasa bevételt jelenthet az 6nkormanyzat szamara.

> Az iskoldk atszervezése lehetdvé teszi az intézményi létszdm optimalis kialakitasat,
mely gazdasagosabb mikddtetést eredményez. Csékkenhet a vezetdi potlékok 6sszege
és a pedagdgus, valamint a nem pedagdgus éllashelyek szdma. Véarhatdan a technikai
allashelyek szama kb. 5-10 fével csokken.

Az intézményvezetdk és intézményvezetd helyettesek szamdanak valtozaséval a kozoktatasi
torvényben meghatdrozott kotelez6 ordk szama (ezzel az 6rakedvezmények heti szdma) is
valtozik, mely dontéstol fiiggben 2 vezet6i beosztas cskkenését jelentheti.




A vezetdi 1étszam és heti draszam varhatd valtozasa:

jelenlegi atszervezést kovetben javasolt
magasabb vezetd magasabb vezetd
vezetd (szakmai—igh.) vezetd (szakmai-igh.)
létszdm (f0)
Németh és Prter Iskola | 2 l 3 | 1 | 2
kotelezo ora (ora/hét)
Németh és Préter Iskola | 8 | 24 | 4 | 16

A vérhaté elényok, eredmények mellett az atszervezéssel varhatoan nehézségekkel is szembe
kell nézni.
> Az atmeneti iddszakban fesziiltségek alakulhatnak ki a résztvevok, illetve a résztvevok
csoportjai kozott a korabbi ©néllo intézményeknél meglévé kiilonboz6ségek,
sajatossagok miatt.
> Atmenetileg nehézséget okozhat egy nagyobb intézmény miikodtetése, a belsd
kapcsolatok, kommunikécié kialakitasa.

> Az intézményrendszer 4talakitdsa, a szervezeti modosuldsok miatt egyéni vagy
csoportos érdekek sériilhetnek, egzisztencialis problémakat hozhat a véltozas.

> A megszokott rend megvaltozasat tobben érzelmi alapon elutasitjak. Szakmai
programok, sajatossagok, onallosag féltése megjelenhet.

> A Prater Altaldnos Iskola beolvadasa egyiitt jar a koltoztetés megszervezésével,
melynek szallitasi koltségét tervezni kell. "

> Az atszervezés soran figyelembe kell venni azt is, hogy a Komplex kozoktatasi
esélyegyenldségi program megvalositdsa Jozsefvarosban az esélyegyenlOség
tobbiranyd, egyidejii javitdsa . érdekében c. TAMOP-3.3.2-08/1-2008-0002  sz.
tamogatasi szerzédés 3.4 pontjdban az Onkormanyzat, mint kedvezményezett véllalta,
hogy a Projektet a megjeldlt helyszineken megvalositja, és azt a fenntartasi id6szak
alatt ugyanezen a helyeken fenntartja. A fenntartasi iddszak 5 évre (2016. jilius 31-ig)
vonatkozik. (A kotelezettség a 13 6vodara, a 8 altalanos iskoldra és a Jozsefvaros
Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat és Szakmai Szolgéltaté Intézményre is
vonatkozik.)

Az atalakulassal dsszefiiggo feladatok ellatasa

A tervezett intézkedés a kozoktatdsrol szold 1993. évi LXXIX. torvény (tovabbiakban:
Ko6zokt. tv.) szerint atszervezésnek mindsiil. Intézményétszervezés ugyanis minden olyan
fenntartéi dontés, amely az alapitd okiratnak a Kozokt. tv-ben meghatirozottak szerinti
moédosuléséval jar.

Az intézményszerkezet 4talakitdsahoz a Képvisel6-testiiletnek elézetesen a szdndékot kell
megfogalmazni ahhoz, hogy az atszervezéshez sziikséges dontést a jogszabalyoknak
megfelelden eld lehessen késziteni.

Az étszervezés, megsziintetés tervezett idSpontjanak kijel5lését meghatérozza a torvényi
eléiras (Kozokt.tv. 102. § (9)), amely szerint a fenntart6 szorgalmi idében, tovabba juilius €s
augusztus honapok kivételével nevelési évben iskolat nem szervezhet 4t, nem sziintethet meg.

A kijelolt idépontig meg kell hozni mindazokat az intézkedéseket, amelyek a zokken6mentes
atalakitast biztositjak.




A Kozokt.tv. 88. § (6) eldirja, hogy a helyi dnkormanyzat kézoktatasi intézményét, illetve
egyes szolgaltatas ellatasat -részben vagy egészben- akkor sziintetheti meg, koézoktatasi
intézményét akkor szervezheti at, ha az adott tevékenységrol, szolgaltatasrol tovébbra is
megfeleld szinvonalon gondoskodik oly médon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek,
tanulonak, sziilbnek nem jelent ardnytalan terhet. Ennek eldontésé¢hez be kell szerezni a
Kormdny altaldnos hataskor(i teriileti allamigazgatasi szerve, a fovéros esetén a Fovarosi
- Onkormanyzat -fejlesztési tervre épitett- szakvéleményét.

A helyi onkorméanyzat kozoktatasi szakértd véleményét koteles beszerezni tervezett
intézkedésének véleményezése céljabol. A kozoktatasi szakértdnek abban a kérdésben kell
allast foglalnia, hogy a javasolt megoldas biztositja-e az adott tevékenység, szolgaltatas
megfeleld szinvonalon térténd tovabbi ellatasat.

A szakértd véleményét a fovarosi 6nkormdényzat részére -a szakvélemény megkérésével
egyidejiileg- meg kell kiildeni.

A fliggetlen kozoktatasi szakértd személyére -a helyi Onkormanyzat megkeresésére- a
kozoktatasi feladatkorében eljard oktatési hivatal tesz javaslatot.

A testiileti dontések el6tt le kell folytatni a K6zokt.tv. szerinti egyeztetéseket (a fenntart6 a
kozoktatasi intézmény atszervezésével Osszefiiggd dontése elbtt beszerzi az intézmény
alkalmazotti kozosségének, az iskolai sziildi szervezetnek, az iskolai didkdnkormdnyzatnak
véleményét).

A kozalkalmazottak jogallasardl szélé 1992. évi XXXII. torvény (Kjt.) eldirja, hogy a
munkaiigyi kapcsolatokat és a koézalkalmazotti jogviszonyt érintd teriileti és telepiilési
jelent6ségli kérdésekben az Onkormdanyzat az érintett megfelelé szintll szakszervezetekkel
Onkormdanyzati érdekegyezteté forumban egyeztet.

Ha az iskolaban nemzeti vagy etnikai kisebbségi iskolai nevelés és oktatas folyik, a dontéshez
a helyi 6nkormanyzatnak be kell szereznie az intézmény székhelye szerint illetékes kisebbségi
Onkormanyzat egyetértését és az orszagos kisebbségi 6nkorményzat véleményét is.

Mindezek birtokaban hozhat6 meg a fenntart6i dontés.

Az atszervezésbdl ad6do valtozasokat a jogszabdlyok betartasaval, az érintettek bevondsaval
és egylittmlikodésével kell lebonyolitani.

El16 kell késziteni a megsz{inG intézmény tekintetében az atadast-atvételt (szakmai programok,
taniigyi dokumentumok, munkatigyi feladatok, kéltségvetés, vagyon stb.)

Az 4talakitasra kijelolt id6pontig meg kell hozni mindazokat az intézkedéseket, amelyek a
zokkendmentes 4talakitast biztositjak. Az intézkedések koziil kiemeltek a személyi kérdéseket
érintdek, amelyek a munkaltatoktol koriiltekintd el6készitést €s végrehajtast kovetelnek.

A szandéknyilatkozat elfogadasa koltségvetési fedezetet nem igényel.

A Budapest Fdvaros VIIIL. keriilet Jozsefvaros Onkorményzat Képviselo-testiilet és szervei
szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo 19/2009. (V.06.) onkorményzati rendelet 1.
mellékletének 9. pontja alapjéan intézmény alapitisa mindsitett szavazattdbbséget igényld
kérdés, mely a képvisel-testiilet 4t nem ruhdzhat6 hataskorébe tartozik. Figyelemmel az Otv.
10. § (1) bekezdése g) pontjaban foglaltakra, az aldbbi hatdrozati javaslatot terjesztem
elfogadasra a Tisztelt Képvisel6-testiilet elé.




Hatarozati javaslat

A Képviselo-testiilet gy dont, hogy:

1. kinyilvanitja azon szandékat, hogy az altala fenntartott Préter Altalanos Iskolat (1082
Budapest, Prater utca 15.) 2012. julius 31. napjaval — a vonatkoz6 jogszabalyi eléirasok
betartdsaval — jogutdddal megsziinteti azzal, hogy feladatait 2012. augusztus 1. napjatol
a Németh Laszl6 Altalanos Iskola latja el.

2. felkéri a polgdrmestert a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld egyeztetések
lefolytatasara, valamint a megsziintetéssel és atszervezéssel kapcsolatban meghozand6
dontések képviselo-testiilet elé terjesztésére.

Felel6s: polgarmester

Hatérid6: 1. pont esetén: 2012. jalius 31.
2. pont esetén: 2012. méjus 31.

A dontés végrehajtasat végzd szervezeti egység: Pénziigyi Ugyosztaly, Humanszolgaltatasi
Ugyosztaly.

Budapest, 2012. februar 23.
Santha Péterné
alpolgarmester

Torvényessé W;

Dr. Mészar Erika
a jegyzoOt helyettesito aljegyz6







