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ElGterjeszt6: Egry Attila alpolgarmester, Szili Balazs képviseld

A képviseld-testiileti iilés id6pontja: 2012. jalius 19. | ... sz. napirend

Targy: Javaslat elvi dontésre, a Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat tulajdonaban allo
lakasok jogcim nélkiili lakashasznaloi altal felhalmozott hatralékok egy részének
elengedésére, a koltségelvii alaplakbérrel azonos 6sszegli egyszeres, és az el6z0 rendeletek
alapjan szamlazott tobbszoros mértékii lakashasznalati dijak nett6 kiilonbozetének
Osszegében.

A napirendet nyilt tlésen kell targyalni, a dontés elfogadasahoz mindsitett szavazattobbség
sziikséges.
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Varesgazdilkodasi és Pénziigyi Bizottsag véleményezi X

Humanszolgaltatasi Bizottsag véleményezi X

Hatérozati javaslat a bizottsag szamara:

A Varosgazdalkodasi és Pénziigyi Bizottsag és a Humanszolgaltatasi Bizottsag javasolja a Kepvisel-
testiiletnek az elGterjesztés megtargyaldsat.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kisfalu Kft. a feladatai ellatasa soran megszerzett tapasztalatok alapjan sziikségesnek tartja
a jogcim nélkili lakashasznalok altal felhalmozott hatralékok egy részének elengedését,
amelyek a koltségelvii alaplakbérrel, illetve piaci alapon bérbeadott lakasok esetén a piaci
lakbérrel azonos osszegii egyszeres, valamint az el6z6 lakasbérbeadasi rendeletek alapjan
szamlazott tobbszoros mértékit lakashasznalati dijak nettd killonbozetének osszegébdl
adodnak, alkalmazkodva ezzel a keriilet lakossaganak egyre nehezebb koriilményeihez, illetve
a gazdasagi helyzet kovetelményeihez.
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A Tisztelt Képviselo-testiilet a korabbi rendeletekben meghatarozott, a lakasra megallapitott
lakbér koltségelvii; piaci alapu lakbérrel tortént bérbeadas esetén piaci alapi bérleti dijanak
— id6szaktol fiiggd — haromszoros és hatszoros mértéki lakashasznalati dijait 2011. marcius 1.
napjatol masfélszeres, illetve kétszeres mértékiivé csokkentette, rendeleti szinten. A Budapest
Jézsefvarosi Onkormanyzat tulajdonaban 4116 lakasok bérbeadasanak feltételeir6l, valamint a
lakbér mértékérdl szolo 16/2010. (M1 8.) 6nkormanyzati rendelet 61. §-a szerint a jogcim
nélkili lakashasznalé 2011. december 1. napjatdl a kozlésétdl kezdddGen a lakésra
megallapitott lakbér koltségelvii; piaci alapu lakbérrel tortént bérbeadéas esetén piaci alapu
bérleti dijjal azonos Osszegének megfelelé hasznalati dijat koteles fizetni. Jogi allaspont
szerint azonban rendeleti szinten nem lehetséges szabalyozni a lakashasznalati dijak
visszamenoleges, a jogcim nélkiili hasznalat kezdetétol egyszeres mértékiivé tételét.

A 2011. februar 23. napjatél hatalyos, és a 2011. november 28. napjatdl hatalyos rendelet
alapjan megtortént a hasznalati dijak csokkentése, a lakasra megallapitott lakbér koltségelvi;
piaci alapi lakbérrel tortént bérbeadas esetén piaci alapu bérleti dijjal azonos dsszegének
megfeleldé masfélszeres, kétszeres, illetve egyszeres mértékére. Ennek ellenére,
a 2011. februarig hatalyos rendeletek alapjan kiszamlazott tobbszoros mértékii hasznalati
dijakbol olyan nagy Osszegli hatralékot halmoztak fel a jogcim nélkili lakashasznalok,
amelyet még részletekben, tamogatasok igénybevételével sem képesek megfizetni.

A tapasztalat az, hogy a tobbszoros mérték(i hasznalati dijat a jogcim nélkuli hasznalok
képtelenek megfizetni. Sok jogcim nélkiili lakashasznalé — a bérleti jog helyreallitasanak
reményében — a koltségelvii bérleti dijjal azonos mértékii hasznalati dijat megfizetné, mivel
azt a BirOsag is rautalé magatartasnak tekinti a per soran. A kitiritési- és hatralékérvényesitési
perek, majd az ezt kovetd végrehajtasi eljarasok tobb évig is elhizodnak, mely idStartam alatt
a héatralékok csak halmozddnak. A perek soran a tobbszoros mértékli hasznalati dijat a
Birdsag sem itéli meg, néhany esetben legfeljebb a haromszoros mértéket, illetve az elmult bo
négy év soran két esetben itélte meg a hatszoros mértéket. A itéletek — hivatkozva a
Lakastorvény 20. § (1) bekezdésére — 95 %-a kimondja, hogy a hasznalati dij a lakasra
megallapitott lakbérrel azonos 6sszeg.

A Kisfalu Kft. 2011. évben, majd a Jozsefvarosi Onkormanyzat Pénziigyi Ugyosztalya
2012. évben allasfoglalast kért a Nemzeti Ado- és Vambhivataltol arra vonatkozdan, hogy a
lakashasznalati dijak tobbszoros mértékét AFA fizetési kotelezettség terheli-e. A NAV
mindkét allasfoglalasa szerint a lakashasznalati dij szankci6 jellegli kartérités, amelyet AFA
nem terhel. Erre valo tekintettel 2012. marcius 26-4n a Polgarmesteri Hivatalban adoszakért6
és jogaszok bevonasaval egyeztetés tortént. Megallapitast nyert, hogy az allasfoglalas tobbféle
modon értelmezhetd, ami biztosan megallja a helyét, az, hogy a tobbszoros mértéki hasznalati
dijaknal a szorzéval novelt dij mindsiiljion szankcionak. Tehat az alaplakbérrel megegyez6
egyszeres dijat tovabbra is AFA kotelesen szamlazza a Kisfalu Kft., az e folotti részre
minuszos szamlakat bocsat ki, és visszaigényeli az AFA-t, csak a 2008. januar 1-t6] (mivel
2007. december 31-ig targyi adomentes volt a lakas bérbeadas). 2011. november 30-ig
kiszamlazott tobbszords hasznalati dijak vonatkozasidban. Ezeknél tételesen meg kell nézni,
hogy az adott iddszakokban milyen szamléak keriiltek kibocsatasra, €s azokat helyesbiteni, az
idészakra vonatkozé AFA kulccsal. Tehat a NAV allasfoglaldsa alapjan mar megtehetjik,
hogy az egyszeres és tobbszoros mértékli hasznalati dijak kiilonbozetét AFA-san jovairjuk,
azonban azt AFA mentesen vissza kellene terhelni, egyéb dontés hianyaban. igy azonban csak
az AFA osszegével csokkenne a jogcim nélkiili lakashasznalok hatraléka, amely nem olyan
mértékli, hogy akar Halézat Alapitvanyi, akar addssagcsokkentési tamogatassal, és
részletfizetéssel kezelhet legyen.

Az Onkorményzat, mint tulajdonos is segiteni kivanja az ellehetetleniilt helyzetbe keriilt
jogeim nélkuli lakdshasznalokat, ezért a folyamatos egyeztetések soran megallapodas sziiletett
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arra vonatkozoan, hogy a Kisfalu Kft. egy teljes csomagot készit a T. Képviselo-testiilet
2012. oktoberi masodik rendes iilésére, amely tételesen, id6szakkal egyiitt tartalmazza
valamennyi egyszeres ¢s tobbszOros mértékii hasznalati dij kilonbozetét nettd Osszegben,
tovabba a hozza kapcsolodd AFA 06sszegét. Valamennyi jogcim nélkili lakashasznélo
szempontjabol meg kell vizsgalni a jogeim nélkiili hasznalat kezd6 id6pontjat, onnantol meg
kell allapitani a mindenkor érvényes rendelet szerinti alaplakbér osszegét, majd ki kell
szamitani a leszamlazott hasznalati dij és az alaplakbér kiilonbozetét, id6szak- és AFA
kulcsonkénti idészak szerinti bontasban, majd mindezen adatot tablazatba keli foglalni.

A Kisfalu Kft. a kintlévdség csokkentésének, a bevétel realizalasanak, az ellehetetlenitett
élethelyzetii jogcim nélkiili lakashasznélok lakhatasanak biztositasa érdekében javasolja az
egyszeres és tobbszords mértéki hasznalati dij nettd kilonbozetébdl adodo kovetelések
elengedésére elbzetes, elvi dontés meghozatalat. Ezzel a dontéssel egységessé, igazsagossa
tehetd valamennyi jogcim nélkilli lakashasznalo esetében a hasznalati dij megfizetendd
mértéke, mivel nem befolyésolna az a tény, hogy a jogeim nélkili hasznalat kezdetekor
hatalyos rendelet milyen mértékil hasznalati dijat irt el6.

A Kisfalu Kft. jogi allasfoglalasokat kért be arra vonatkozéan, hogy a kedvezd dontés
vonatkozhat-e a folyamatban 1év6 perek, illetve mar joger0s itélettel rendelkezd, végrehajtas
alatt 4116 hatralékok esetére is. A jogi allasfoglalasok egyértelmten megfogalmazzk, hogy a
birdsag joger6s itélete alapjan valik a pernyertes fé] jogosultta arra, hogy a végrehajtasi lapot
killitsa és ennek megfelelden az eljaras meginduljon. A kérelem tartalmat a jogerds itélet
maximalizélja, tehat maximum olyan igénnyel lehet élni a végrehajtas soran, amelyet az itélet
meghatarozott. Azonban ez nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy ,kisebb vagy kevesebb”
igénnyel éljen a jogosult, mint a mar megitélt dolog. Ezt a végrehajtasi torvény 11.§ gy
szabalyozza, hogy ,,A birdsdg a végrehajthato okiratot a végrehajtast kérd kérelmére dllitja
ki.” Tehat a kérelem az az alapkd, amely alapjan a birosag eljarhat. Ezt nevezik kérelemhez
kotottség elvének, melyet, mint polgari alapelvet a Polgari perrendtartasrél (Pp.) sz6l6 torveny
Gigy szabalyozz, hogy: , A birésdg - torvény eltéré rendelkezése hidnyaban - a felek dltal
elGterjesztett kérelmekhez és jognyilatkozatokhoz kotve van. A birdsag a fél adltal eléadott
kérelmeket, nyilatkozatokat nem alakszerii megjelolésiik, hanem tartalmuk szerint veszi
figyelembe ”. Azokban az eljarasi kérdésekben, amelyekben a végrehajtasi torvény kilon nem
ad valaszt, ott a Polgari perrendtartasrél szo6l6 torvény megfeleld rendelkezéseit kell
iranyadoan alkalmazni. Ebb6l kovetkezben a kérelemhez kotottség elvét a végrehajtasi
eljarasban is alkalmazni kell, azaz a birdsag a jogosult igénye alapjan és a jogosult altal
meghatarozott tartalom szerint inditja meg az eljarast. A jogerds marasztal6 itélet alapjan a
hatarozatban foglalt pénzkovetelésnél magasabb Osszegre nem vezethetd végrehajtas.
Mindezekre figyelemmel a lakasbérleti- és hasznélati dijak jogosultja (a végrehajtast kerd
onkormanyzat) — méltanyossagi alapon vagy egyeb okbol kifolyolag — donthet gy, hogy a
jogerds birosagi hatarozattal megitélt pénzkovetelésnél alacsonyabb Osszeg (vagy a kovetelés
jarulékos elemekkel csokkentett része) végrehajtasat kéri, vagy a végrehajtési eljaras
megindulasat kovetden az eljard végrehajtonak utobb bejelentheti, hogy a végrehajtast
csokkentett mértéki kovetelésre kéri csak foganatositani.

Fentiek alapjan semmilyen eljarasjogi akadalya nincs annak, hogy egységesen, minden
jogeimnélkiili hasznaloval szemben az egyszeres mértékii dijakra modositsuk a kovetelést.
Erre tekintettel — a bérbeadd szervezet javaslatara, képviseld-testilleti dontés alapjan — a
jogerbs marasztalo itélettel érintett jogeimnélkiili lakashasznélok szamara is lehet6vé valhat,
hogy a hivatkozott ,,csomagba” bekeriilhessenek.

Tovéabba a jelenleg folyamatban 1év6 perek esetében — kedvezd dontés esetén — lehetdség van
a kereset modositaséra, a kovetelés elengedése utan lecsokkent kovetelés mértékére.




A helyi o6nkorméanyzatokrdl szolod, 1990. évi LXV. torvény 2) bekezdése szerint
onkormanyzati dontést a helyi onkormanyzat képviselO-testiilete - annak felhatalmazésira
bizottsaga, a részonkormanyzat testilete, a helyi kisebbségi Onkormanyzat testiilete,
tarsulasa, a polgarmester -, illetbleg a helyi népszavazas hozhat. A Budapest Jozsefvarosi
Onkormanyzat vagyonarol, valamint a versenyeztetés €s a helyi koltségvetési szervek
beszerzési eljarasanak szabalyairol szolo 37/2003. (VIL.17.) 6nkormanyzati rendelet 20. §
(2) bekezdés c.) pontja szerinti onkormanyzati érdek is megkivanja a kovetelésekr6l valo
lemondast, mivel azzal bevétel realizalodhat, illetve a jogcim nélkili lakashasznalok bérleti
jogviszonya rendezodhet.

Kérjiik az alabbi hatdrozati javaslat elfogadidsat.

HATAROZATI JAVASLAT

1) A Képviseld-testiilet ugy dont, hogy elvi hozzajarulasi szandékat fejezi ki az egyszeres
és tobbszoros mérték(i hasznalati dijak nettd kiilonbozetébdl adodé kovetelések
elengedésének vonatkozdsaban azzal, hogy a tételes, pontos Osszeggel kimutatott
csomagot a 2012. oktoberi masodik rendes Képviselo-testiileti ilésen fogadja el.

2) A Képviselo-testiilet felkéri a Kisfalu Jozsefvarosi Vagyongazdalkod6 Kft. uigyvezet6
igazgatdjat, hogy a Képviselo-testiilet 2012. oktoberi masodik rendes iilésére készitse el
a tételes, pontosan szamszeriisitett csomagot, valamennyi jogcim nélkili lakashasznalo
vonatkozésaban.

Felelés: polgarmester, Kisfalu Kft tigyvezetd igazgatoja
Hataridd: 1) pont vonatkozasaban azonnal, 2) pont vonatkozasaban 2012. oktober 31.

A dontés végrehajtasat végzo szervezeti egység: Kisfalu Kft.

Budapest, 2012. julius 2. %/
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Egry Attila Szili Baldzs
alpolgarmester képviseld

Torvényességi ellendrzés:
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jegyzo
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