SURGOSSEGI

Budapest - Jozsefvaros

Magdolna Negyed Program |

Integralt szocialis varos-rehabilitacios program

Tarsadalmi gazdasagi hatastanulmany,

a tarsadalmi és gazdasagi kornyezet alakulasa

Projektgazda: Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat

Készitette: Rév8 Jozsefvarosi Rehabilitacids és Varosfejlesztési Zrt.

/
ERKEZETT M/{{H
201 0KT 04 /&L




Elolap

Targy:

Megbizé:

Készitette:

Felel6s tervezok:

Tarsadalmi gazdasagi hatastanulmany, a tarsadalmi és gazdasagi
kornyezet alakulasa

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat
1082 Budapest, Baross utca 63-67.

Dr. Kocsis Maté polgarmester

Rév8 Jozsefvarosi Rehabilitacios és Varosfejlesztési Zrt.
H-1084 Budapest, Matyas tér 15.

www.rev8.hu

Alfoldi Gyorgy DLA, igazgatdsag tagja
Ifj. Erd6si Sandor

Horvath Daniel

Budapest - Jozsefvaros, 2012. szeptember




Jozsefvaros a harmadik legslriibben lakott pesti varosrész (KSH, Budapest
statisztikai évkonyve, 2009), a févaros egyik olyan belsé keriilete, ahol a kiilonbozd
tarsadalmi és gazdasagi hatranyok halmozottan, hatasukban egymast felerdsitve,
koncentralédva jelennek meg. Az itt él6 lakossag, ezen beliil a fiatalok tobb mint
egyharmada szocialis szempontb6l hatranyos helyzetl. A keriilet lakonépessége az
elmdlt években kismértékben, 1-2%-kal novekedett, 2010.01.01.-én 83 465 {6 volt. A
népesség 6tode alkotja projektiink egyik kiemelt célcsoportjat, a 17 ezer f6s 15-29
éves korosztalyt (KSH, Budapest statisztikai évkonyve, 2009).

Jozsefvéros keriletfejlesztési stratégidja 1996 oOta valtozatlan. Az 1998 édta eltelt
id6szak egyik legjelentésebb eredménye a kozbiztonsag jelentds javulasa volt, de a
kerillet még ma is a magas blincselekményszammal rendelkezé keriiletek kozé
tartozik (ENyUBS, http://crimestat.b-m.hu/). Igy a gazdasagi, tarsadalmi kérnyezet
mind az aldozattd, mind az elkovetévé valas szempontjabdl veszélyezteti a
célcsoportokat. Az elm(lt masfél évtizedben Jozsefvarosban tobb szédz milliard
forintnyi ingatlanfejlesztési, azaz lakasépitési, rehabilitadcios és kereskedelmi
beruhdzas tortént. A Bels6-Jozsefvaros megljulasa utdn Kozépsé-Jozsefvarosban
indultak meg a varosmegUjitasi munkalatok. A Corvin-Sétany Program 2003 éta folyik,
a Futd utca és kornyéke 2003-2005-ben Gjult meg és 2005-ben megindult az orszag
elsd integralt szocialis varosrehabilitacios programja, a Magdolna Negyed Program
(tovabbiakban MNP I-I1.). A rehabilitacids projektek finanszirozasahoz a keriilet t6bb
millidrd  forint eurdpai unids tamogatast is elnyert (pl. Futd utcai Partnerségi

Program, Magdolna Negyed Program, Eurépa Belvarosa Budapest Program).

Az eredmények mellett tovabb erdsodott a kiilonbség a keriilet varosrészei kozott. A
tarsadalmi problémak jellemzden két teriileti egységben, az Orczy-' és a Magdolna-
negyedben’ siirlisodnek, ezért a kiemelt projekt fokuszpontjaban ezek a varosrészek

allnak.

A Jézsefvarosi Roma Kisebbségi Onkormanyzat elnoke szerint 20-25.000 cigany ember
él Jézsefvarosban, az iskolakban kb. 33% cigany szarmazas( didk van, az évodakban
ez az arany 40% (Benga Olah Tibor, In: Egyenlétlenségek és esélyek. Roma fiatalok

helyzete a kézoktatasban, Budapest, 2001, a Jézsefvarosi Onkormanyzat kiadvanya).

LAz Orczy-negyed hatérai: Ull&i it — Orczy Gt — Baross utca — lflés utca — Kordnyi Sandor utca.




1. A lakonépesség valtozasa

A lakénépesség valtozasainak iranya, trendje csak hossz(tdvi valtozasokra adhat
magyarazatot. Jozsefvaros lakénépessége 1997-2004 kozott évente csekély
mértékben (0-2%) csokkent, 2004-tSl ez a tendencia megfordulni latszik és azota
évente 0-2%-kos novekedés érzékelhetd (KSH, Budapest statisztikai évkonyve, 2009).

Jozsefvaros népessége’

Népesség | 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
(jan.1.)

Lakd 85.497 | 83.958 | 82.859 | 81.729 | 81.551 | 80.914 | 79.716 | 79.389 | 79.845 | 80.141

népesség

Allandé 83.420 | 82.193 | 81.204 | 79.196 | 77.175 | 75.819 | 74.264 | 73.430 | 74.362 | 73.072

népesség

A Budapestre is jellemzd korabbi elvandorlés soran a mobilabb, jellemzéen
magasabb, vagy legalabbis kiegyensulyozottabb jovedelemmel rendelkezd, tébbnyire
iskolazottabb csoportok hagytak el a Févarost, és vélhetben igy a kerliletet is.

86000 102%

85000
84000
83000
82000
81000
80000
79000
78000
77000
76000

101%

100%

99%

98%

7%

i

- . 96%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—u— lakonépesség, 6 —e— lakonépesség valtozasa %-ban az el6z6 évhez képest

A népességszam-csokkenés megsz(inéséhez a varosrehabilitaciés tevékenységek
kovetkeztében megélénkiilt keriileti lakasépitések nagymértékben hozzajarulhattak.

2 A Magdolna-negyed hatérai: Baross utca — Koszort utca — Métyds tér — Nagyfuvaros utca — Népszinhaz
utca — Fiumei ut.
3 Forras: KSH.




A népesség korosszetételét vizsgalva megaéllapithatd, hogy a budapesti aranyokhoz
hasonléan a keriiletben is magas az idGskortiak aranya, ugyanakkor az atlagéletkort
tekintve keriilet népessége fiatalabb, mint a tobbi keriileté. A Févaros belso
migracidja és a kiilsé migracié egyarant magyarazd erével bir e jelenséggel

kapcsolatban

Jbzsefvarosban - aranyaiban is - rendkiviil magas az Un. egyszemélyes haztartasok
aranya, - kozel negyvenkét szazalék -, amely a teljes budapesti atlagnal jelentésen

nagyobb.

2. Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd lakdk magas aranya

Az iskolai végzettség aranyait tekintve Jozsefvaros terlileti egységei kozott jelentds
kiilénbségek figyelheték. Mig a Tisztviselé telep és a Palotanegyed lakdi korében
kiemelkedéen magas a fels6foku végzettségliek aranya a 25 éves és idésebb népesség
aranyaban (32% és 28%) - amely a févarosi atlagot is meghaladja -, addig a keriileten
beliil is legkedvez6tlenebb helyzet(i Magdolna-negyedben ez az arany csak 9% - a

budapesti érték mindossze 40%-a.

Kiemelkedéen nagy probléma a keriiletben, hogy rendkivil magas a legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok ardnya az aktiv kortakon (15-59 évesek)
beliil. A jozsefvarosi atlag e mutaté tekintetében 27% volt 2001-beh, amely arany a
kerulet krizisteriiletein meghaladja a 35%-ot, a Magdolna negyedben 38%, az Orczy
negyedben 36% (KSH, 2001. évi Népszamlalas).

3. Alacsony foglalkoztatottsag, magas munkanélkiiliség

2009 decemberében 3118 f6 nyilvantartott allaskeresé jutott a keriilet 57 689
munkavallalasi koru lakosara (5,4%). Ezeknek az embereknek tobb mint a fele 180
napon tali allaskeres6 (53%), otode egy éven tuli allaskeresé (21%), kozel két
harmaduk kozépiskolanal alacsonyabb végzettségli (64%) és haromnegyedik fizikai
foglatkozas( (75%) volt. Keriiletek kozotti Osszehasonlitds végezve, és ennek
érdekében 1000 munkavallalasi kor( lakosra vetitve a nyilvantartott allaskeresék, a
180 napon tali nyilvantartott allaskeres6k és a kozépiskolanadl alacsonyabb
végzettségli nyilvantartott allaskeresék szamat, mindharom arany tekintetében a

keriiletek rangsoraban Jozsefvaros a masodik helyen volt 2009 végén (csak a XXIIl.




keriilet elézte meg). Az egy éven tdl nyilvantartott allaskeresék szamanak 1000
munkavallalasi kor(i lakosra vetitett szamat tekintve a keriileti rangsor elsé helyén
volt Jézsefvaros ugyenebben az évben. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni tovabba,
hogy a keriiletben nem kevesen lehetnek olyanok, akik a munkaerépiacon nem
jelennek meg, munkanélkiili ellatasban nem részestilnek. Erre vonatkozoan nincsenek

adataink.

Gazdasagi aktivitas az egyes keriilet-részek osszehasonlitasaban*

) ) Munkanélkiiliek ardnya a
Teriileti egység , Tel?'es . Ga'zdasatgilag’aktlv gazdasagilag aktiv

népességszam népesség aranya népességhez viszonyitva
Palota negyed 13299 44,2% 6,5%
Népszinhaznegyed 7742 42,9% 8,2%
Csarnok negyed 11 035 42,0% 10,0%
Jozsefvéros kozpont 10 297 43,0% 9,5%
Magdolna negyed 12 068 40,3% 12,6%
Orczy negyed 8 690 42,5% 10,9%
Tisztviselételep 2 655 37,1% _ 6,7%
Ganz negyed 1707 ; 50,6% 4 4%
Kerepesi negyed 1 052 44,3% 4,9%
Szazados Uti negyed 3 449 43,3% 5,2%
Szigony negyed 9793 46,7% 7,7%
Jozsefvaros 81787 43,0 % 8,8%
Budapest 1777 921 44,8 % 6,3%

Forrds: KSH, 2001. évi Népszamlalds

A foglalkoztatottsagi helyzetet tekintve is jelentds kiilonbségek tapasztalhatok
Jozsefvaroson beliil az egyes teriileti egységek kozott. Az alacsony iskolazottsaggal is

Osszefliggésben a Magdolna és az Orczy negyedben volt a legmagasabb a

4 Forras: ,Budapest — Jozsefvaros Integralt Varosfejlesztési Stratégia”, 2008. 04. 09., Rév8 Jozsefvarosi
Rehabilitacios és Varosfejlesztési Zrt.




megismerhetd munkanélkiiliség: 12,6% és 10,9% (KSH, 2001. évi Népszamlalas). (A

tényleges inaktivak aranya még ennél is lényegesen magasabb.)

4. Haztartasok jovedelmi helyzete, szocialis tAmogatasok

Az alacsony iskolai végzettségi és foglalkoztatottsagi mutatok alapjan nem meglep6,

hogy a budapesti keriiletek kézott, az ezer lakosra jutd személyi jovedelem adot

fizeté addzék szdma Jozsefvarosban volt a legalacsonyabb 2009-ben (377 f6 / 1000

lakos). Az egy addfizetére jutd személyi jovedelemadod-alapot képezd jovedelem

rangsoraban az o6todik legrosszabb helyen, az egy addfizetére jutd szemeélyi

jovedelemado dsszege rangsoraban pedig a hatodik legrosszabb helyen allt a keriilet
2009-ben (KSH, Budapest statisztikai évkonyve, 2009).

Tamogatottak szama és a legalacsonyabb jovedelmi kategériaba tartozé tamogatottak

aranya %-ban egyes tamogatasi tipusok esetében 2010. évben Jozsefvarosban

Tamogatottak aranya,

Tamogatottak . L,
i akiknek az egy fore juto
szama
. havi jovedelme 0-28 500
(fo/eset) o
Ft kozott volt
aktiv korGak ellatasa (rendszeres szocidlis
segély) 393 98%
aktiv korQiak ellatasa (rendelkezésre allasi
tamogatas) 1026
normativ kdzgyogyellatas 720 75%
méltanyos kozgyogyellatas 730
lakasfenntartasi tAmogatas, normativ 1217 67%
lakbértamogatas, onként vallalt 247 42%
jdéskortak jaradéka, normativ 36 81%
temetési segély 96 4%
atmeneti segély 3303 63%

Forrds: Humdnszolgdltatdsi Ugyosztaly, Szocidlis iroda, 2011




Az ezer lakosra jutd nyugdijban, nyugdijszer( ellatasban részesiilék szama (226) és a
havi teljes ellatas atlagos Gsszege forintban (93 446 Ft) a budapesti keruletek kozott
a legalacsonyabb volt 2010-ben (KSH, Budapest statisztikai évkonyve, 2009).

Az alacsony haztartasjovedelmek és a létfenntartas, lakhatas koltségeihez valo
hozzdjarulds érdekében adott segélyek jogosultjanak szama nagyon magas a
keriiletben (11 118 F&/eset 2010-ben). Az alabbi tablazatbdl kideriil, hogy - azoknak
a tamogatasi tipusoknak az esetében, amelyekre vonatkozéan adatokkal
rendelkeziink, illetve figyelembe vehetiink egy ilyen ardny szamitasanal -, a
tamogatottak két harmadanak (66%) egy fére jutd jovedelme nem haladja meg az

Oregségi nyugdij minimumat.

Fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a szegénység és kisérgjelenségeinek mélysége
és tomeges volta miatt a magas szinvonal( szakmai munka ellenére a tdmogatasok, és
a nydjtott szolgaltatasok is csak csekély esetben képesek olyan segitséget nydjtani az
egyéneknek, csalddoknak, hogy azok helyzetilket tartésan legyenek képesek

stabilizalni, rendezni.

5. Lakashelyzet

~ A keriileti lakasallomanyra sok teriileten még mindig a korszeriitlen szerkezet és az
alacsony mindség a jellemz6. 1998-ban a keriilet lakasalloméanya Osszesen 40 239
lakasbol allt. 1998 és 2010 kozétt a lakdsok mennyiségében és mindségében némi
javulés tapasztalhat6, 2010-ben 42 181 lakés tartozott a keriileti lakdsallomanyba.

A tulajdoni viszonyok tekintetében folytatodott a rendszervaltds utén megindult
privatizaciés folyamat, melynek hatasara az 1998-ra jellemz6 40%-os dnkormanyzati
tulajdoni hanyad 2010-re 14%-ra csokkent. Ez a févarosi arany két és félszerese (6%),
s egyben a legmagasabb keriileti bérlakasarany Budapesten (Budapest statisztikai

évkonyve, 2009).

A keriiletre jellemz6 lakasviszonyok hianyossagai, a komfortbeli és egyéb, lakhatasi
hidnyossagok az Orczy-, a Magdolna- és a - kevesebb, mint kétezer lakosi - Ganz-

negyedben s(ir(isodnek Ossze.

A Magdolna- és Orczy-negyedben élok helyzetérél részletes adatokkal rendelkeziink
(Magdolna Negyed Kérdéives Vizsgalat 2007 és 2010, ill. Budapest Joézsefvarosi
Onkormanyzat PmH.), melyek szerint a varosrészekben a lakasok fele egyszobas




(Magdolna 55% ), kozel otode komfort nélkili (Magdolna 21%), harmada pedig
onkormanyzati tulajdonban van (Magdolna 35%). A Magdolna-negyedben a lakasok
14%-ban rendkiviil nagy a zsufoltsag, itt a szobankénti laks(r(iség nagyobb, mint 2
f6/szoba. Az Eurdpai Uni6é zsGfoltsagi mutatdja szerint a talzsGfolt lakasok aranya
40% (a laksUrlség nagyobb, mint 1 f6/szoba). A lakasok jellemzéen nagyon rossz
miszaki allapotl lakdépiiletekben vannak, és az itt élék tarsadalmi, gazdasagi

helyzete is a legkedvezétlenebb.

Az anyagi helyzet tekintetében is rendkiviil nagy kilonbségek tapasztalhatok az egyes

keriiletrészek kozott, amely a hatralékossag mértékében is tiikrozddik.

Az Onkormanyzat tamogatasaval, egy blinmegel6zési kutatas keretében, Jozsefvaros
két krizisteriiletén, a Magdolna-negyedben és az Orczy-negyedben keriilt sor egy
jelentdsebb adatfelvételre 2005. aprilisaban (Rév8 Zrt./ifj. Erdési S., 2005).°

A kutatas soran a valaszadok kozel negyede, az dnkormanyzati bérlakasban élék kozel
harmada emlitette, hogy eléfordult mar vele, hogy anyagi okok miatt nem tudta
kifizetni a lakassal kapcsolatos kiadasokat, vagyis adossaga, hatraléka keletkezett.

A kérdezés idGpontjaban - a valaszaddk sajat bevallasa szerint - a haztartasok 10%-
nak volt lakbér-, és / vagy kozmliidij tartozasa, s kozos koltség hatraléka. Az
.Onkormanyzati bérlék és a tulajdonosok aranya tobbszorosében kiilonbozik a
tulajdonosok javara (bérlok 18%, tulajdonosok 4%). Az adoéssagot emlitok 65%-a
egyszobas lakasban lakik, a csoport tobbségét kitevé bérlakasban élok esetében ez az
arany 78% (tulajdonosok 32%).

A felhalmozott hatralék megoszlasa is inkdbb a kevésbé eladdsodott tulajdonosok
szamara kedvez6, mivel a bérldék esetében jelent6sen nagyobb a 100 000 Ft-ot
meghaladd addssag aranya (bérlakasban élék 39%-a szemben a tulajdonosok 21%-

aval).

A korabban vagy a kérdezés idépontjaban hatralékkal rendelkezék harmadanal (36%)

mar eléfordult, hogy tartozasuk miatt kikapcsoltdk az aramot (az Osszes

> Forras: Rév8 Zrt/ifi. Erddsi S., 2005). A vizsgalat keretében ésszesen 900 lakasra kiterjeds, kérddives

vizsgélatot készitettek. A minta a 2001. évi népszamlélas lakoegységei koziil torténd véletlen kivalasztassal
késziilt, annak érdekében, hogy a lakasokban ténylegesen laké, nem pedig csupan az oda bejelentett
népességrol kaphassunk képet. Adataik tehat két olyan kerilletrészre vonatkoznak, amelyeket az 8ket alkotd
témbok tobbsége alapjan szegregalt terlileteknek, ,szegénynegyednek” is nevezhetiink (k6zés hataruk a Baross
utca).




megkérdezett 8%-a esetében). Ez az arany jelentésen magasabb volt a héatralékos
bérléknél (43%), mint a hatralékos tulajdonosoknal (23%).

A Magdolna-negyedben UGjabb kérddives adatfelvétel késziilt 2007-ben (Magdolna
Negyed Kérdbives Vizsgalat, 2007), amelynek adatai alapjan 17%-ra novekedett a
dijhatralékot bevalld haztartasok aranya a keriiletrészben. Minden 6todik bérld (21%)
és minden tizedik tulajdonos (12%) emlitett lakaskiadas tartozast. A 2010-ben
megismételt vizsgalat adatai alapjan a Magdolna-negyed haztartasainak 16%-a vallott
hatralékokrol. A hatralékossag egyértelmiien a bérleti szektorban élé alacsony
jovedelm(i haztartasokat érinti legsilyosabban. A rendelkezésre allé adatok szerint a
bérlakasban élék 36%-a volt lakbér- vagy rezsihatralékos 2011 év elején
Jozsefvarosban (ElSterjesztés a Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat 2011. februar
17-i Uilésére a lakasok bérbeadasanak feltételeirdl valamint a lakbér mértékérdl szdlé

onkormanyzati rendelet modositasara).

6. Teriileti szegregacio

Amint azt a mindennapi tapasztalatok mutattdk és mutatjak, valamint az Integralt
Varosfejlesztési Stratégia Antiszegregaciéos Terv fejezete adatokkal is jol
. alatamasztotta, a tarsadalmi problémak jellemzéen két teriileti egységben, a
. Magdolna negyedben és az Orczy negyedben slirisodnek. A legfontosabb problémakat
a 2005-ben- a két szegénynegyedben végzett, mar idézett kérddives kutatas
beszamoldja az alabbiakban foglalta Gssze (az adatok a két negyed egyiittes adatait

mutatjak, lényeges eltérés nincs kdzottik).

»alacsony iskolai végzettség - a haztartasféket, azok hazas- vagy élettarsait és a 15-
65 év kozotti, teljes munkaidében foglalkoztatott vagy vallalkozéként dolgozd
haztartastagokat (az un. potencialis haztartasféket) egyiittesen figyelembe véve,
megallapithaté hogy e csoport tagjainak 39%-a esetében az iskolai végzettség
legfeljebb 8 altalanos iskolai osztaly, s 7%-uk a nyolc osztalyt sem végezte el.

A gazdasagilag inaktivak magas aranya - a ,potencialis haztartasfék” kozé tartozd
csoport 44%-a gazdasagilag nem tekintheté aktivnak, 41% dolgozik teljes
munkaidében foglalkoztatottként. Az inaktivitas formai szerint e csoport tagjainak
27%-a oregségi nyugdijas, 9%-a leszazalékolt, rokkantnyugdijas, 7%-a munkanélkiili.
Minden tizedik haztartasban van legalabb egy munkanélkiili tag, s e haztartastagok

fele legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik.




Jelentds bevandorlas a negyedekbe - a megkérdezettek 53%-a sziiletett budapesti és
csupan 24%-a sziletett jozsefvarosi. A megkérdezettek jelenlegi lakasat megeléz6
lakasainak 80%-a volt budapesti lakas, de Jozsefvaros csak 37%-uknak adott otthont

mai lakohelyiiket kozvetleniil megel6z6en is.

Magas a kis létszam( haztartasok aranya - a haztartasok két harmada csupan 1-2 fos

haztartasokbdl all: az egyfds haztartasok aranya 38%, a kétfésoké pedig 31%.

A lakasallomany osszetétele, mindsége rendkiviil kedvezétlen - A negyedek lakasainak
tobb, mint fele egyszobas lakas, ezeknek a lakasoknak tobb, mint a negyedében 3
vagy annal tobb személy lakik. Az utdlagos komfortositas elterjedtsége ellenére a

lakasok 21%-ban nincs sem wc, sem fiirdGszoba, illetve zuhanyozo.

Az alacsony jovedelm(i haztartasok magas aranya - a vizsgalt haztartasok 13%-aban az
egy fére jutd havi nettd jovedelem nem haladja meg a nyugdijminimumot (2005-ben
24700 Ft), 44% esetében pedig annak kétszeresét (49400 Ft).

Az 6nkormanyzati bérlakasban él6 haztartasok és a tulajdoni lakasban él6 haztartasok
gazdasagi, szocidlis helyzetének lényeges eltérései - A két negyedben az
onkormanyzati tulajdonban lévé lakasok aranya 41%, amely kiemelked6en magas
aranyt jelent. A bérlakasokban él6 haztartasok jovedelmi viszonyaikat,
lakaskorilményeiket és a lakaskiadasokkal valdé eladdsodottsagukat (dijhatralék)
_ tekintve jelentésen rosszabb helyzetben vannak, mint a tulajdoni lakasban él6
- haztartasok. E tények indokoljak, hogy a bérlakasokat csupan a benne élék 28%-a

akarja megvasarolni.

Elégedettség-elégedetlenség a  lakaskoriilményekkel - a lakdhellyel,
lakaskoriilményekkel vald elégedettség tekintetében a tulajdonban lakok és a béridk
kozott jelentGs kiilonbséget talaltunk. A tulajdoni lakasokban él6 megkérdezettek
69%-a elégedett, viszont az Onkormanyzati bérlakasokban élék csupan 42%-a
elégedett lakohelyével, lakaskoriilményeivel. Az elégedetienek véleményiik
indoklasara elsGsorban a kornyékkel valé elégedetlenségre (35%) és a haz lakdival
valé elégedetlenségre hivatkoztak (26%), s csupan ezt kovette a haz miszaki
allapotara (23%), a lakas - kis - alapteriiletére (22%) és a komfortossag hianyara (13%)

vald hivatkozas.

JelentGs koltozési szandék - a megkérdezettek fele nem akar elkoltozni a
negyedekbdl, viszont 18%-uk 1-2 éven beliil szeretné elhagyni jelenlegi lakasat, 11%
pedig szintén koltozne, de gy Véli, nincs ra lehetdsége. Mindkét emlitett csoportban




az 6nkormanyzati bérlék feliilreprezentaltak, azaz koziililkk 22% koltozne siirgésen és

17% menne, ha volna ra lehetdsége.

A Magdolna-negyed legfontosabb problémai: koztisztasag és kozbiztonsag - A
Magdolna-negyedben élé megkérdezettek véleménye szerint lakohelyiik kdrnyékének
egyik legfontosabb problémaja a kozteriileteken, ires telkeken és hazakban talalhaté
szemét, kosz, lom, mocsok és bliz, egyszoval a koztisztasag. Masik, ezzel egyenrangl

problémanak a kozbiztonsag kérdését emlitették.

A Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcié 2009. évi feliilvizsgalata az Antiszegregaciés
Terv egyik kumulalt mutatéja és a lakasfenntartasi tamogatas negyedenkénti bontasban
kozolt adatai alapjan megallapitja, hogy ,rendkiviil éles szegregacio jellemzi a keriiletet,
s ennek a helyzetnek az orvoslasira nem elégségesek a szocialpolitika eszkozei”

(Jozsefvaros Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcidjanak feliilvizsgalata 2009.).

Legfeljebb altalanos iskolai
, . végzettséggel rendelkezdk és a LFT-ben részesiilék aranya
Az érintett teriilet . , .,
i rendszeres munkajévedelemmel a lakasok szamahoz
megnevezése L, i i ,
nem rendelkezOk aranya az aktiv viszonyitva **
kor( népességen belil, % *
Magdolna-negyed _ 23,2% , 5,5%
Orczy-nvegyed ' : 21,2% : 5,4%:
Jozsefvaros kbozpont 18,8% 2,7%
Csarnok-negyed 18,0% 3,8%
Népszinhaz-negyed 13,5% 2,8%
Szigony-negyed 12,2% 3,6%
Tisztviseld telep 12,0% 0,8%
Ganz-negyed 10,1% 2,2%
Palota-negyed 8,8% 1,4%
Kerepesi-negyed 8,3% 0,5%
Szazados Uti negyed 7,6% 2,0%
Jozsefvaros Gsszesen 15,6% 3,3%

Forrds: * KSH, 2011. évi Népszamlalds, ** Jozsefvaros Szocidlis Szolgdltatdstervezeési

Koncepciojanak feliilvizsgdlata 2009. 10. o.
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A blncselekmények aldozatava valasanak fokozott kockazata - 2003. januar és 2005-
aprilis kozott a megkérdezett haztartasok 15%-a emlitette, hogy tagjai kézul valaki
blincselekmény aldozatava valt. A kutatasban vizsgalt hat blincselekménytipus kdziil
a leggyakrabban emlitett cselekmény a lopas volt. A nem biztonsagos teriiletet
megnevezd valaszaddk elsésorban a Lujza utcat és a Didszeghy utcat nem tartjak
biztonsagosnak a keriiletben. A valaszaddk valaszainak 36% azt jelezte, hogy ezek a
teriiletek ,,soha nem biztonsagosak”, a valaszok 19%-a a 16-20 6ra kozotti idGszakot,
29%-a pedig a 20-24 o6ra kozotti idészakot mutatta elsdsorban nem biztonsagosnak. E
kornyékeken elsdsorban lopastol, testi sértést6l/rablastol és betoréstdl tartanak a
valaszadok.” (ifj. Erdési, 2006: Magdolnan a helyzet I. - A jézsefvarosi Magdolna-
negyed és Orczy-negyed lakossaganak helyzete és egyes kérdésekkel kapcsolatos

véleménye)

A kerlilet osszes
tamogatottja kozil
hany szazalék él a Lokacios index
Magdolna-
negyedben?
2004 2007 2004 2007
apolasi dij 21,4% 22,4% 1,45 1,52
lakasfenntartasi tamogatas (lft.) 5,4%| 18,4% 0,37 1,25
addssagcsokkentéshez kapcsolddod Lft. na. 35,5% na. 2,4
rendszeres szocialis segély (rszs) 22,6% 24,5% 1,53 1,66
>rszs-bdl aktiv kor( nem foglalkoztatott 21,9% 24,3% 1,48 1,65
>rszs-bél 67%-0s munkaképességet vesztettek 27,0% 26,2% 1,83 1,78
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény na. 29,4% na. 1,99

Forrds: Jézsefvdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Népjoléti Osztdly és

Gyermekvédelmi Iroda, 2007

A rendszeres szocidlis tamogatasokban részesiilé haztartasok Magdolna-negyedbeli
szamat a kerlilet Osszes tamogatott haztartasanak szamahoz viszonyitva jol lathatd,
hogy e negyedben - és vélhetéen az Orczy-negyedben is - a rendszeresen
tamogatottak jelentdsen fellilreprezentaltak a 15%-os lakossagi aranyhoz képest. Még
vilagosabba tehetjiik e tényt az un. lokaciés index alkalmazasaval. Egy példaval
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bemutatva a tamogatdsok e koncentracidjat: a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményhez tartozd lokacids index 1,99, ami azt jelenti, hogy a kedvezményben
részesiild haztartasok szama kozel kétszer akkora, mint amelyet a negyed

haztartasainak aranya indokolna.

Az oktatasi szegregacidval kapcsolatosan a mar idézett Szocidlis Szolgdltatas
Tervezési Koncepcié feliilvizsgalata cim( tanulmany igy fogalmaz: ,A keriilet
kozoktatasi intézményeiben is jelen van a szegregacio, részben spontan jelenségként
(a sziil6k a szabad iskolavalasztas révén a magasabb presztizsti 6vodakba/iskolakba
iratjak gyermekeiket), részben az oktatasszervezés ad modot ra a tagozatos osztalyok

mikodésével.®

Az intézmények presztizse kozotti kiilonbségek kitapinthatdak. A statisztikak
egyértelmlien mutatjak az iskoldk eredményessége kozotti kiilonbséget. (A Lakatos
Menyhért Altalanos Iskolaban az orszagos atlagnal magasabb aranyban talalkozunk
hidnyzas miatti évfolyamismétlékkel, ennek okait nagyrészt ismertek, de a problémat
orvosolni sziikséges. A didkok az orszagos atlagot meghaladé aranyban folytatjak
tanulmanyaikat szak iskolaban. A kompetencia mérés adatai szerint az orszégosna l
lényegesebben gyengébb az ebben az iskolaban tanulé didkok teljesitménye, az
iskolan kiviili segité programokban csak a gyerekek 7 %-a vesz részt.)” (Jozsefvaros

Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcidjanak feliilvizsgalata 2009.).

Az egyik krizisteriilet leszakadasanak megallitasat célozta 2005-2008 kozott Magdolna
Negyed Program |. integralt szocialis varosrehabilitaciés program, majd 2008-2011
kozott Magdolna Negyed Program II., utébbi 1,733 milliard forint eurdpai unids

tamogatasbol valosult meg.

7. Gyermekvédelem, gyermekijolét

A Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcié 2009-es feliilvizsgalatanak megallapitasai
szerint a hatranyos helyzet(i gyermekek aranya 37-38%, a halmozottan hatranyos
helyzet(i gyermekek aranya 14-15% (a pontatlansag a kiilonbozé adatok eltérésébél

6 Forrés: Biro Aletta és Némedi Gylrgyné: ,Jozsefvaros Kozoktatési Esélyegyenldségi Programja a

halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek oktatasi sikeressége érdekében” (2008., kézirat). Ez a tanulmény igy
fogalmaz az esélyegyenlGségrol: ,Az esélyegyenl6ség megvaltsitasanak alapfeltétele a diszkriminacidmentesség,
szegregéaciomentesséyg és a halmozottan héatranyos helyzetii gyerckek okiatasi és tarsadalmi integrécibjénak
biztositasa és elémozditésa, killonds tekintettel az esélyteremtésre.”
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adddik) a keriiletben. A sajatos nevelési igényll és részképesség-zavaros gyermekek
aranya 7%, ami megegyezik az orszagos atlaggal (a hatranyos helyzetii gyerekek
arényat varosrészenként a kovetkezd tablazat mutatja be). A Koncepcidé egyebek
kozott megallapitja, hogy - a meglévé teriileti szegregacioval egyiitt - probléma-

gocpontot jelent a legrosszabb sort jozsefvarosi gyermekek helyzete.

Hatrényos helyzetii gyerekek szdmanak megoszlasa

Rendszeres gyermekvédelmi
Varosrész megnevezése Lakénépesség szdma kedvezményben részesiilék aranya
a lakasok szamahoz viszonyitva

Palota-negyed 13318 1,6%
Népszinhaz-negyed 7748 4,0%
Csarnok-negyed 11016 7,3%
Jozsefvaros kézpont 10297 5,8%

Magdolna-negyed 12068 14,0%

Orczy-negyed 8690 12,5%
Szigony-negyed 9793 5,5%
Tisztviseld telep 2649 . 1,0%
Ganz-negyed 1874 6,0%
Kerepesi-negyed 1052 1,2%
Széazados Uti negyed 3282 2,6%
Jozsefvaros Gsszesen 81787 6,5%

Az ,Atfogd értékelés Budapest Févaros Jozsefvarosi Onkormanyzat 2010. évi
gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatainak ellatasarél” cim(i dokumentum’
megallapitasai szerint a Jozsefvarosi Csaladsegit6é Szolgalatban 2010-ben megjelent
ugyfelek csupan 18%-a volt aktiv keresd, viszont 46%-uk allaskeresé volt. A
szolgaltatast igénybe vevék 63%-a anyagi eredet( segitségnyGjtasért fordult a
szolgalathoz.

A fejezet tovabbi része az Atfogd értékelés Budapest Févaros Jozsefvarosi Onkormanyzat 2010. évi
gyermekjéléti és gyermekvédelmi feladatainak ellatasardl, 2011.05.03. cim{i tanulmanyt hasznalja.
KépviselG-testiiieti el6terjesztés a 2011.05.19+ {ilésre.
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Kiilon problémas csoportot jelentenek a bizonytalan lakhatassal rendelkez6 csaladok.
Kozéjik tartoznak a jogcimnélkiili bérlok, a bejelentett lakcimmel nem rendelkezé
szivességi lakashasznalok, rokonokhoz felkoltozék, illetve az dnkényes lakasfoglalok.
E kategoriak helyzete persze igen eltér6. A bejelentett lakcimmel nem rendelkez6
kliensek a szocialis ellatasokbél nem részesiilhetnek, amely igen érzékenyen érinti a
gyermekes csaladokat. A 146/1993. (X.26.) Korm. rendelet biztositja a kozteriiletre
valé bejelentkezést, azért, hogy bizonyos tamogatasokban, ellatasokban &k is

részestilhessenek.

Mindségében mas problémat jelentenek az oOnkényes lakasfoglalok, ezeknek a
csaladoknak a szama igen jelent6s a keriiletben. Féként vidékrél felkoltozok,
szamottevé kozottilk a gyermekes csalad, melyek idonként bekeriilnek a szocialis
ellatorendszer latokorébe, de helyzetikk nehezen kovethetd, mivel lakhelyiiket
gyakran valtoztatjak. Ezek a csalddok altaldban alkalmi munkabdl élnek, a
gyermekeik dvodaba, iskolaba nem, vagy csak idészakosan jarnak, a

legmarginalizalédottabb csoporthoz tartoznak.

Nagyon gyakori probléma az onkényes lakasfoglalok kilakoltatasanal a gyermekek

elhelyezésének kérdése.

Az onkényes csaladok felé a legkisebb a tolerancia az 6nkormanyzat és lakossag
-részérél egyarant, elsésorban egyes csaladok szélséségesen devians viselkedése

miatt, mely erds kihatassal van egy-egy szlkebb terilet életmindségére.

A keriiletben kiilonosen kedvezétlen azoknak a gyermekes csaladoknak az aranya,
ahol az aktiv kor( felnéttek tartésan munkanélkiiliek, alacsony iskolazottsaguak.
Ezeknél a csaladoknal hatékony beavatkozas hianyaban a kedvezétlen tarsadalmi

helyzet a gyermekeknél Gjratermelddik.

A keriiletben él6k egészségi allapota az atlagosnal jelentésen rosszabb, ami részben a
korosszetétellel (eloregedés), részben a rossz szocialis helyzettel van

Osszefiiggésben.

Altalanosan is jellemz6, hogy a lakossag kdrében a mentélis és pszichiatriai betegek

arénya joval magasabb az atlagnal.

Az itt élok rossz anyagi helyzetét tiikrozi az is, hogy a csaladsegit6hoz forduld
klienseink mintegy felének nem elegendé a havi jovedelme kiadasaik fedezésére,

illetve hénap végén nehézségeik vannak.
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A lakasfenntartassal kapcsolatos hatralékok problémaja a haztartasok nagy részének

komoly gondot okoz.

Altalanosan is jellemz6, hogy a lakossag kdrében a pszichiatriai betegek aranya jéval

magasabb az atlagnal.

2010-ben 3214 gyermek részesiilt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben. A
juttatasban részesiilt gyermekek szama az el6z6 évhez képest emelkedett, amely
évek Ota tartd tendencia. 2010-ben 1890 Gj igény volt a tamogatasra. Rendkiviili
gyermekvédelmi kedvezménykapcsan 1939 hatarozat sziiletett, Osszesen 33 millid

forint értékben.

A Jozsefvarosi Gyermekjoléti Szolgalat 2010. évben Osszesen 1001 gyermek és

fiatalkorl szamara nydjtott segitséget, amely 647 csaladot jelentett.

A Jozsefvarosi Gyermekjoléti Szolgalat altal nydjtott szolgaltatasok szama 2010-ben

Gondozas tipusa Gyermek/fiatal csalad
alapellatas keretében 205 128
védelembe vétellel 127 76
atmeneti nevelés 628 409

 tartds nevelés 27 22
utogondozas 14 12
osszesen 1001 647

Forrds: Atfogo értékelés Budapest Févdros Jozsefvdrosi Onkormdnyzat 2010. évi

gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatainak ellatasdrol, 2011.05.03.

A fenti szamokbdl egyértelmiien latszik, hogy az atmeneti nevelésbe keriilt fiatalok
igen kis szazaléka keriil vissza vérszerinti csaladjaba, mely arra utal, hogy a
bekeriilési problémak nagy része olyan (hajléktalansag, sziiléi alkalmatlansag, stlyos
anyagi problémak), amely a szocialis munka eszkozeivel nem orvosolhatéak. A 127
védelembe vett gyermeknél az esetek 60%-ban egy évnél hosszabb ideje fennalld
védelembe vételrdl van szo, miutan a csaladok életében nem tortént eléremozdulas.
Ugyan ez mondhaté el az alapellatasban gondozott csaladokrdl is, hogy altalaban az
alapellatasos gondozas hosszl évekig tart, igy Szolgalatunknak nem nagyon van

lehetGsége eseteket lezarni, ugyanakkor évrél évre egyre tobb Uj eset indul.
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1645 esetben érkezett konkrét problémarol jelzés a jelzérendszer tagjaitél
Szolgalatunkhoz, melyben intézkedésiinket kérték. A legtobb problémat az oktatasi
intézmények jelezték, 543 esetben, altalaban iskolai hianyzasokat, a fiatalok durva,
agressziv megnyilvanulasait, illetve a sziilék elhanyagolé magatartasat. 487 esetben
kereste meg Szolgdlatunkat a jegyz6i Gyamhatosag, Gyamhivatal, altalaban
kornyezettanulmany készitése céljabol, valamint a hozzajuk érkezett jelzések
kivizsgalasanak okan. Egyéb mas szocialis intézmények 187 esetben, atmeneti
gondozast biztositok 133 esetben kérték az egyiittmikodésiinket, illetve
informacidadasunkat egy -egy csalad esetében. Kimagasléoan magas volt a 2010.
évben a Renddrségek altal kért intézkedések szama, mely legtobbszor védelembe
vétel kezdeményezésére iranyult a fiatalok blinelkovetései miatt, mint egy 80
esetben. Védondktdl, korhazak szocidlis munkasaitol 72 esetben kaptunk
intézkedésre vonatkozo levelet, az esetek nagy részében silyos elhanyagolas, illetve

kabitészer hasznalat miatt a gyermek nevelésére alkalmatlanna valt sziilokrél.

Sajnalatos modon a keriiletben igen komoly problémat jelent a fiatalok biinelkdvet6
magatartasa. A 2010. évben gyermekkord 10 esetben, fiatalkor(, pedig 57 esetben
kovetett valamilyen szabalysértést, mig a blnelkdveté gyermekkel 10 esetben,
fiatalkor(val 33 esetben keriilt Szolgdlatunk kapcsolatba. Osszesen 110 fiatal és
gyermekkor(l keriilt az Intézmény latokorébe valamilyen szabalysértés vagy

blincselekmény elkdvetése miatt. Ez az ellatottak 10%-a.

A keriiletben oriasi problémat jelent a csaladok lakhatasanak hianya, illetve a nem
megfeleld lakhatasi koriilményeik. Vizes, dohos, zsufolt, sotét, penészes, rovaroktol
hemzseg6 lakasokban él a klienseink nagy része. A lakhatas hianya miatt csaladok
atmenti otthonaban dsszesen 19 csaladot helyeztiink el, dsszesen 42 gyermekkel.
Gyermekek Atmeneti Otthondba 38 gyereket kiildtiink, ebbél 10 fét védelembe vétel

mellett.

A Jbzsefvarosi Gyermekjoléti Szolgdlat Gyermekek Atmeneti Otthona altal
miikodtetett krizislakasokra a 2010. év soran is nagy igény volt a Szolgdlat ligyfelei
részérdl. Az ingatlanhasznalat és a bekoltozés feltételei a korabbi évekhez hasonld
volt, valtozas nem tortént. A krizislakast igénybevevé csaladoknak elétakarékossagot
kellett fizetnilik, a lakasok kozlizemi dijait és fenntartasi koltségeit tovabbra is a

Gyermekjoléti Szolgalat fedezte.

A Gyermekek Atmeneti Otthonaban tavaly dsszesen 36 gyermek 3676 gondozasi napot
toltott, ami atlagosan 11 gyermek gondozasat jelentette. A 2010. évben sokkal
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nagyobb aranyban keriiltek be lakhatasi problémaval kiizd6 csaladok gyermekei, mint
korabban, ennek f6 oka, hogy a keriileti lakossag korében is észlelt egyre nagyobb
mértékl szegénység, szocialis valsaghelyzet figyelhetd meg. A tavalyi évben a
szegény csaladok gyermekei sokkal tobb esetben voltak fertézottek tetlivel és

poloskaval, ami az intézménynek is egyre nagyobb anyagi terhet jelentett.

Az Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2011.05.01. napjatol atalakitassal létrehozta a
Jozsefvarosi Csaladsegité és Gyermekjoléti Kozpont koltségvetési szervet. A
gyermekjoléti kozpont l|étrehozasa szakmailag nagyon komoly elérelépés, a
megnovekedett kapcsolattartasi ligyek, az utcan csellengé és kabitoszerrel visszaélé
fiatalok felderitése, a korhazban elhagyott, és bantalmazott gyermekek

problémainak megoldasa terén.

A fiatalkortak altal elkovetett blincselekmények koziil a legjellemzdébb a kiilonféle
kereskedelmi lancok, iizletek sérelmére elkdvetett bolti lopasok. Ezek kozil is a luxus
markakat forgalmazd Uzletekben megvaldsitott cselekmények a leggyakoribbak,
melyek a keriilet teriletén féként az Aréna Plaza, valamint a Corvin
bevasarlokdzpont megnyitasaval jelentek meg. Az elkovetés motivacidja tébbnyire
nehezen allapithaté meg, tobbnyire sajat célra, illetéleg hasznalatra torténé lopas,
de nem zarhato ki, hogy a termékek aron aluli értékesitésével ,, kénnyen” szerezhet6

zsebpénzt szereznek kiegészitésképpen.

A VIl keriilet teriiletén tovabbra is jelen van a fiatalkortiak altal Gtonallasszerlen
elkovetett rablas, illetve kifosztas blincselekmény elkovetése, melynek aldozatai a
naluk fiatalabb gyermekkortak, vagy az idésebb nyugdijas korosztaly, illetve a

hajléktalanok.

A gyermekkorliak aldozatta valasanak az oka, hogy mar egész kicsi korban
rendelkeznek mobiltelefonnal, Mp3 illetve , Mp4 lejatszoval, az alsé tagozatos
gyermekek is gyakran sziiléi kiséret nélkiil kozlekednek a lakohelyilk és az iskola
kozott. A sérelmiikre elkovetett blncselekmények soran az elkoveté tobbnyire
verbalis fenyegetést alkalmaz, mely a sértett kora miatt elegendd sokszor ahhoz,
hogy az aldozat megtorjon és ez altal el tudjak tulajdonitani téliik az értékeiket.
Salyosabb esetben, ha a szobeli kozlések nem elég hatékonyak vagy a sértett és az
elkovetdé kozott nincs olyan jelentds korkiilonbség, akkor az elkdvetési moédszer
megvaltozik. Gyakran a kés a fenyegeté eszkozzé valik és a gyors testi fenyités is

bekovetkezhet.
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A fiatalkoriak az idGsebb korosztaly sérelmére elkdvetett blincselekményei két
csoportra oszthatéak. A nok sérelmére elkovetett nyaklanc, illetve a taskakitépések
alkalmazasa a sértett tehetetlensége okan. A fiatal gyakran jobb fizikai erdnléttel
rendelkezik, gyorsan jobban futd, mint az aldozat. A biincselekmények szezonalisan
is csoportosithatdak, nyaron az ékszer a szabadabb 6ltézkodés miatt, télre pedig

marad a taska.

A hajléktalanok sérelmére elkdvetett rablas illetve kifosztas blincselekménye
jellemz6, mert a hajléktalan gyakran tudatmédosult allapotban van az atkoholtdl,

illetve veliik szemben a tarsadalom k6zonyos.

A kozrend elleni biincselekmények kozil ki kell emelni a keriiletben torténd, ifjabb
gyanusitottak altal elkovetett garazdasagot. Ezen bilincselekmények elkovetésében
nagy szerepet jatszik az alkohol altal befolyasolt allapot - ittassag -- , az éjszakai
szorakozas miatt csoportosult fiatalok, a rossz kortars csoport hatterét felhasznalva,
eléttilk ,, felvagva” , ,, jo bulinak tartva ,, garazdalkodnak a kiskor(iak. Altaldban a

szorakozohelyre illetve onnan hazafelé tartva kovetik el a garazdasagot.

A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények szamanak visszaszoritasa komplex
problémat jelent a keriiletben. A fiatalkord elkovetok szinte kizardlag csak a
fogyasztoi magatartast valositjdk meg melynek oka a szérakozashoz kothetd, a
blinelkovetdk tobbsége alkalmi fogyaszto. Ritkabban fordul eld, hogy kabitoszerfiiggé -
fiatalkor( ellen folytat eljarast a rendérség ezekben az esetekben, a hattérben mar
inkabb csaladi problémak allnak, melynek oka a rossz lecsliszott életkoriilmények
kozott élé csalad elhanyagolé életmddja, konfliktusos helyzetek megoldasanak
képtelensége, kommunikaciés nehézségek, gyasz, veszteség, mar meglévé addikciok

a csaladban.

A kabitészer fogyasztasban fliggéségbdl adodik az ujabb probléma. Ahhoz, hogy az
illegalis drogot meg tudjak vasarolni az elkdvetdk, blincselekmények soran szerzik
meg a pénzt, ezek az Ugynevezett jarulékos biincselekmények. Tobbnyire kisebb
értékre elkovetett, egyszer(i megitélés(i lopasok, melyek a visszaélés kabitoszerrel
blincselekménnyel egyiitt jelentdsen sértik, veszélyeztetik a kozrendet az

allampolgarok nyugalmat.

A Gyermekjoléti Szolgalat, illetve a Gyermekvédelmi Iroda felé minden esetben

érkezik a jelzés ahol a biincselekmények elkovetdje fiatalkord, gyermekkord. Ez a
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2010. évi folyaman 210 fiatal, gyermekkor(i esetében tértént meg, ennek soran az

érintettel szembeni biintetdeljarasrol tajékoztatja a rendérség az érintett szerveket.

2010 évben bilincselekményt elkdvetd

gyermekkort
fiatalkord

A blncselekmény Alapeliatas Védelembevett
elkdvetésekor nem (1416 ) (1516)
volt gondozasban

(38f6)

A rendbrségi jelzést koveten a gyermekjoléti szolgilat megkeresésének
eredményképpen, alapellatasban gondozott gyermek 14 fé maradt, 15 f6 gyermeket
kellett védelembe venni. A blncselekmény elkdvetésekor egy gyermek sem volt

gondozott még alapellatasban sem.

2010 évben szabalysértést elkévetd

gyermekkort
fiatalkora

A szabalysértés Alapeltatas Védelembevett
elkévetésekor nem (416 ) (1616)
volt gondozéasban

(23f16)

A jelzett szabalysértést elkdveté gyermekkorl és fiatalkorlak esetében
alapellatasban volt sziikséges gondozni 4 f6t, 16 esetben pedig védelembe vettiik
Oket. Nem volt gondozasban a jelzett kiskorGak koziil 23 6.
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8. A kozbiztonsag helyzetének alakulasa Jozsefvarosban

Jozsefvaros  kozbiztonsagi  helyzetér6l mindenekelétt az  ismertté  valt
blincselekmények szadzezer lakosra jutdé szamanak alakulasa alapjan alkothatunk
képet. Ezek az adatok az Egységes Nyomozd hatdsagi és Ugyészségi Blniigyi
Statisztika (ENYUBS, kordbban ERUBS) adatdllomanyabél szarmaznak, amely
allomanyba az adott évben lezart nyomozasok alapjan bilincselekménynek mindsitett
jogsértések (ismertté valt biincselekmények) kerlilnek rogzitésre. Eléljaroban meg
kell jegyezniink, hogy az ENYUBS-ERUBS adatai nem tartalmazzdk a latenciaban
marad6 blncselekményeket, és idében késnek az elkOvetés id6pontjahoz képest,

mivel a szambavétel a nyomozati eljaras befejezéséhez kotddik.

Az elmdlt kilenc év adatai alapjan Jozsefvaros févaroson beliili helyzetével

kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tehetjiik:

Az erdszakos és garazda jelleg(i, a vagyon elleni (nem erdszakos) blincselekmények és az
egyéb blincselekmények szazezer lakosra jut6 szamanak alakulasa Jézsefvarosban 2002-
2010 kozott

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

2003 2004 2005 206

2008 2009
0O Az erfszakos és garazda jellegli 824 745 738 626 804 708
biincselekmények 100e lakosra jutdé
szama
m Egyéb biincselekmények 100e 2041 2174 | 2326 5772 2027 | 1988 | 2463 | 4204 2515

lakosra juté szama

Az ismertté valt vagyon elleni (nem 5643 5276 6075 7610 6541 6964 8574 8103 8227
erszakos) blncselekmények 100e
lakosra juté szama

Forrds: ENYUBS-ERUBS, http://crimestat.b-m.hu

A 2002-2010 kozotti statisztikakban Jozsefvaros minden évben a ,magas”

cselekményszam( keriletek kozott szerepelt. Ez azt jelenti, hogy a szazezer lakosra

20




jutd cselekményszam alapjan Budapest VIiI. keriilete minden évben a keriiletek felsé
harmadaba tartozott. A magas cselekményszami besorolés ellenére a keriilet egyik

évben sem volt a negativ rangsor elsé helyén.®

Az erbszakos és garazda jellegli, az ismertté valt vagyon elleni (nem erészakos)

biincselekmények szazezer lakosra juté szama Jézsefvarosban 2002-2008 kozott*

9000 900
8000 800
7000 700
6000 600
5000 500
4000 400
3000 300
2000 200
1000 100
0 0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
— vagyon elleni (nem erészakos) —— erészakos, garazda

*Az dbrdn két eltéré skdlabeosztdsu ordindta (y tengely) szerepel. A jobb oldali az
erdszakos cselekmények ardnyszdmat jelzi 100 ezer lakosra, amelynek beosztdsa 1/10-e

a baloldalon jelzett vagyon elleni cselekmények aranyszamat jelzé skdlabeosztdsnak.

Forrds: ENYUBS-ERUBS, http://crimestat.b-m.hu

Ha az Gsszes ismertté valt biincselekmény koziil csak az erdszakos és garazda jellegi

cselekmények szazezer lakosra jutd szamat vizsgaljuk, azt tapasztaljuk, hogy

& Az alacsony, k6zepes és magas kategdriakba sorolds tn. tercilisek alapjan tértént. A keriileteknek az

a harmada kapott ,alacsony” mindsitést, amelyekben a legkevesebb, és az a harmada kapott
»magas” mindsitést”, amelyekben a legtébb blncseiekmény tértént. A besorolast kordbban a
Belligyminisztériumhoz, majd az igazsdgligyi és Rendészeti Minisztériumhoz, jelenlegismét a
BelGgyminisztériumhoz tartozo statisztikai részleg végezte, illetve végzi.
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Jozsefvéarosban a 2002-2003 évek kozel azonos cselekményszamahoz képest 2004-ben
novekedett a cselekmények aranyszama, 2005 évben kiugréan magas értéket ért el,
majd 2006-ban visszaesett a 2004. évi szintre. Ezt kdvetéen 2007-2009 kozott rendre
novekedett, majd 2010-ben csokkent az ismertté valt blincselekmények szama.

Jozsefvaros két év kivételével 2003 Sta minden évben a keriileti rangsor masodik
helyén &ll (2007-ben és 2010-ben a harmadik helyen volt). Azaz a kerliletben
elkovetett erdszakos bincselekmények aranya févarosi viszonylatban is nagyon

magas.

Az ismertté valt (nem erGszakos) vagyon elleni biincselekmények szazezer lakosra
jutd szamat 2002 és 2010 kozott tekintve, a keriilet csak 2003-ban nem keriilt be a
smagas” cselekményszam( felsé tercilisbe’. A vagyon ellen elkdvetett
blncselekmények keriileti rangsoraban 2005 6ta a masodik-negyedik helyet télti be
Jozsefvaros, 2010-ben a negyedik helyet foglalta el. 2005 6ta figyelheté meg az a
tendencia, hogy az erdszakos cselekmények ardnya a vagyon elleni cselekmények

szamanak koriilbelill egy tizede Jozsefvarosban.

A kozteriileten elkovetett ismertté valt blincselekmények szazezer lakosra jutd szama
2003 ota szinte folyamatosan né a keriiletben. Az ismertté valt biinelkdvetdk
szazezer lakosra jutd szama 2002 és 2007 k6zott minden évben Jozsefvarosban volt a
legmagasabb Budapesten, 2008-2009-ben azonban Kispest (XIX. keriilet) ,,megel6zte”

a keriiletet'’.

Tegyiik hozz4, hogy ez az aranyszam 2005 6ta folyamatosan csokken a keriiletben. Az
elkoveték lakohelye alapjan rogzitett, kiemelkedSen magas keriileti statisztikai
adatok értelmezésekor figyelembe kell venni a keriiletbe bejelentett hajléktalanok
magas szamat, a kébanyai piac rendszeres, idénként kiemelt ellen6rzését, a rendéri
munka eredményességét is, amelyek befolyasoljak az ismertté valt biincselekmények
és elkovetdk szamat. E kérdésben nehéz tisztan latni, ezért tényként most csak azt
kezelhetjlik, hogy a keriilet nyilvanvaléan sok blinelkdvetének nyujt allandd vagy

ideiglenes lakohelyet.

°  Ekkor 33 bilincselekménnyel kevesebb tortént a keriiletben, mint a felsé harmad alsd hatéra.

1% 2010-re nem rendelkeziink adattal, tekintettel arra, hogy a Belligyminisztérium Statisztikai és
Koordindacids Osztélya a budapesti adatokat kerlileti bontdsban nem tette kézzé honlapjan
{http://crimestat.b-m.hu).

22




Az ismertté valt biinelkoveték és a kozteriileten elkovetett ismertté valt

blincselekmények szazezer lakosra juté szama 2002-2010 kozott*
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—e— Az ismertté valt blinelkévetok 100e lakosra juté szama
—&— A kézterileten elkdvetett ismertté vait blincselekmények 100e lakosra juté szama

* Az ismertté vdlt elkoveték szamdrél 2010-ben nincs adat. Forrds: ENYUBS-ERUBS,

http://crimestat.b-m.hu

A rendelkezeésre allo adatok szerint a Magdolna-negyedben elsésorban a vagyon elleni
.blincselekmények, ezen beliil is a lopas a jellemz6 (egyes kiemelt biincselekmények
miatt elrendelt ligyek szadma szerint a vagyon elleni nyomozaselrendelésekbdl 188
lopas a Magdolna-negyedben, 2009-ben). Azonban igen jelentés az erdszakos
blncselekmények szama is (rablas, sllyos testi sértés és gardzdasag egyiitt 155
nyomozaselrendelés 2009-ben a Magdolndban), és a 2009. év masodik felében
jelentSsen novekedett a kabitészerrel vald visszaélés biincselekménye miatt iigyek
szama is (39 nyomozaselrendelés 2009-ben a Magdolnaban). A keriilet mas részeivel
torténd oOsszehasonlitds arra utal, hogy a varosrészben magasabb az erdszakos
cselekmények aranya (2006. |. félév adatai alapjan), s gy tinik, hogy az erdszakos
cselekményszam novekedett 2006 els6 félévéhez képest. A kdzbiztonséagi adatok és a
mindennapi tapasztalatok alapjan a blinmegel6zés eszkozeinek alkalmazasa
elengedhetetlen a varosrész kozbiztonsagi helyzetének fenntartdsa, javitasa és a

varosrehabilitaciés program eredményes folytatasa érdekében.

2007 szeptemberében elkésziilt a Magdolna-negyed kozbiztonsagi helyzetének

elemzése és az ezen alapuld stratégia, azonban ez utébbi dokumentum nem keriilt
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elfogadasra. Eddig csak a Magdolna negyedre tortént részletes helyzetfelmérés és

késziilt stratégia, a keriilet egészére nem.

9. A helyzet 6sszefoglalasa

A kerliletben a hatranyos helyzetli gyermekek aranya 37-38 %, a halmozottan
hatranyos helyzetli gyermekek ardnya 14-15 %. A sajatos nevelési igény(i és
részképesség-zavaros gyermekek ardnya 7%, ami megegyezik az orszagos

atlaggal. (Forras: Kozoktatasi Esélyegyenldségi Program)

A Jozsefvarosi Gyermekjoléti Szolgalat Gyermekek Atmeneti Otthona munkatarsai és
mas helyi szakemberek tdjékoztatasa szerint a célcsoport szocialis hatterének

altalanos jellemzé6i az alabbiak:
A korai parvalasztas és gyermekvallalas
A sok gyermek
A a csaladi szerepek hianya
A alacsony iskolai végzettség
A alacsony jovedelem (jellemzden tamogatasokbdl, segélyekbél élnek)
A" magas lakbér- és koziizemi dijhatralék
A altaldnos- és alapvetd készségek hianya a mindennapi problémak, feladatok
megoldasahoz

A Gyakori pszichés pressziondltsag és annak kovetkezményei, egészségtelen

életmdd és taplalkozas, egészségtelen kdrnyezet
A Alacsony onbecsiilés, kommunikacios defektusok, agresszid, céltalansag

A rossz haztartasvezetési- és gazdalkodasi stratégiak, életvezetési problémak,

a szabadidds tevékenységek ignoraltak.

A célcsoportba tartozo fiatal feln6ttek tobbsége korabban a gyermekjoléti szolgalat
kliense volt - sokakat koziilik védelembe is vettek. Ennek okai a fizikai- és szellemi

kornyezeti elhanyagoltsag, csaladon beliili erészak, iskolakertilés, stb..

A 2010. oktoberében befejez6dott lakossagi kozvéleménykutatds adataif
segitségével megvizsgaltuk a palyazat két megvalésitasi helyszinét, az Orczy-parkot
és a Matyas téri Kesztyligyar Kozosségi Hazat koriilvevé varosrészekben (Orczy- és
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Magdolna-negyed) él6 célcsoport életkoriilményeit. A tervezett programok
elsédleges célcsoportjat alkoto, 12-29 éves gyerekek és fiatalok csaladjainak

legfontosabb jellemzéi az alabbiak:

1. A Magdolna-negyedben a haztartasok 34%-ban él 12-29 év kozotti gyermek, illetve
fiatal, ez az arany az Orczy-negyedben magasabb, 39%. A célcsoporton belll két
korosztalyt (12-18, ill. 19-29 évesek) vizsgalva, a két varosrész kozott az a
kiilonbség, hogy a Magdolna-negyedben magasabb a 12-18 év kozotti gyerekek
aranya (Magdolna 40%, Orczy 28%), mig az Orczy-negyedben valamivel nagyobb 19-29
éves fiatalok aranya (Orczy 82%, Magdolna 76%, Fiiggelék 1. tablazat).

2. Iskolai végzettség. A célcsoportba tartozo fiatalok csaladjaiban a haztartasfék
legmagasabb iskolai végzettsége nagyon alacsony szintl. A megkérdezett csaladfék
(vagy hazas-, élettarsaik) tobb mint harmada legfeljebb nyolc altalanost végzett
(36%), negyede szakmunkasképz6t (24%), tovabbi harmada kozépiskolat (32%) és
csupan 8% fejezett be valamilyen fels6foki képzést. A képzettségre vonatkozo
aranyok a célcsoport fiataljait nem tartalmazo haztartasok esetében is hasonléak.

3. Gazdasagi aktivitas. Az alacsony iskolai végzettségi szint ellenére a célcsoport
haztartasféi, illetve hazas-, élettarsaik tobbsége (63%) valamilyen formaban
gazdasagilag aktiv (Fiiggelék 2. tablazat). A fiatalokkal egylitt él6 csaladfék kozel
felének (45%) teljes munkaidés bejelentett munkaja van. A célcsoport csaladjai
szamara (is) jelentds eréfeszitést jelent, hogy képesek legyenek bejutni, illetve
megmaradni a munkaerdpiacon a gazdasagi valsag koriilményei kozott is, hiszen e

valsag is mindenekelétt a kevésbé képzetteket érinti.

3. Lakashelyzet. A célcsoport lakasainak atlagos alapteriilete 51 nm, de a lakasok
26%-a egyszobas lakas. A lakasok 8%-ban nincs WC és 4%-ban nincs sem fiirdészoba,
sem zuhanyfiilke. A 12-29 éves gyerekeket és fiatalokat tartalmazo6 haztartasok 40%-
a onkormanyzati tulajdont lakasban lakik. A célcsoport haztartasait sulyosan érinti
az anyagi okok miatt kialakult dijhatralék probléma. A haztartasfék sajat bevallasa
szerint 41%-nak volt vagy van rezsitartozdsa, mig a célcsoportot nem tartalmazo

haztartasoknak csupan 26% érintett a probléma kapcsan.

A keriileti munkanélkiiliség adataibol, a tébb negyedre - Magdolna, Orczy, Csarnok
negyedek - jellemzd alacsony aktivitasi szintb6l adodik egy igen fontos megallapitas,
hogy a gazdasagi aktivitas emelése, a munka viladgaba torténé integracié specialis

segitségny(jtas nélkiil nem oldhat6 meg.
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Ehhez kell tarsitani azutan a kiemelt foglalkoztatasi programokat is, amelyek ugyan
tartdos megoldast nem nydQjtanak - ,koz” foglalkoztatasi programok: kozcély,
kézhasznl, kozérdekl és egyéb kozmunkadk -, de szolgaljak a munkakészségek

fenntartasat, és egylttal a helyi (tarsadalmi) szolidaritast is.
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