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Tisztelt Képviselo-testiilet!
L. Elézmény

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolé 1993 évi III. torvény (Szt) 92. § (3)
bekezdése értelmében a legalabb kétezer lakosu telepiilési onkormanyzat a telepiilésen, fova-
rosban €16 szocialisan raszorult személyek részére biztositand6 szolgaltatasi feladatok megha-
tarozasa érdekében szolgaltatastervezési koncepciot készit. A szolgaltatastervezési koncepcio
tartalmat az 6nkormanyzat kétévente feltilvizsgalja és aktualizélja.

A Jozsefvarosi Onkorményzat Képvisels-testillete 496/2004. (XI1.09.) szamu hatérozataval
elfogadta Jozsefvaros Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcidjat, melyet a képviselo-
testiilet 69/2009. (I11.04.) szam1 déntésében foglaltak alapjan feliilvizsgalt és aktualizalt.

A Képviseld-testiilet 118/2012. (IV.05.) szam1 hatdrozatanak 1. pontjaban gy dontott, hogy
a Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcio fellilvizsgalatanak koltségére 850,0 e
Ft-ot biztosit. A becsiilt érték alapjan a Jozsefvarosi Onkormédnyzat Kozbeszerzési és Beszer-
z€si Szabalyzat IX. része szerinti beszerzési eljaras kertilt lefolytatésra.
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A Viérosgazdalkodasi és Pénziigyi Bizottsag 984/2012. (VII.25.) szdmu dontése alapjan a Bu-
dapest Févéros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat és az Eur6-Régi6 Szocidlis Szakmai
Ko6zosség Kozhasznii Egyesiilet (tovabbiakban: Eur6-Régio) kozott 2012. szeptember 14.
napjan megbizasi szerzodés keriilt megkotésre a Jozsefvarosi Szocidlis Szolgéltatastervezési
Koncepcio feliilvizsgalata c. tanulmany elkészitése céljabol.

A szerz8dés hatarozott id6tartama, a felek altal torténé alairdsatdl szamitott 120 napig (2013.
janudr 12. napjéig) tart.

Az Eur6-Régif a szerzddésben foglaltak szerint a tanulmanyterv elsé tervezetét 60 napon be-
liil (elektronikus és irasos formdaban) a Jozsefvarosi Onkormanyzat rendelkezésére bocsatotta.

A tervezet a Jozsefvarosi Szocidlpolitikai Kerekasztal 2012. december 04. napjan tartott {ilé-
sén kertilt ismertetésre, megvitatasra, tekintettel az Szt 58/B. § (2) bekezdésében foglaltakra,
mely szerint a Szocialpolitikai Kerekasztal (Kerekasztal) feladata kiilonésen a Szolgéltatas-
tervezési Koncepciéban meghatarozott feladatok megvaldsuldsanak, végrehajtasanak folya-
matos figyelemmel kisérése a Koncepcio tervezetének véleményezése. A Kerekasztal {ilésén
elhangzott észrevételekkel, javaslatokkal a tanulmany kiegészitésre kertilt.

A Humaénszolgéltatasi Bizottsag 2013. februar 04. napjan tartott tilésén megtargyalta a Jozsef-
varosi Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcio feliilvizsgalatardl szold képviselo-testiileti
elbterjesztést, mely elbterjesztés visszavondasra kerdilt, tekintettel arra, hogy a Bizottsag tagjai
a Koncepci6 pontositasat, kiegészitését kérték. Az Eur6-Régioé megkiildte a Jézsefvarosi Szo-
cialis Szolgéltatastervezési Koncepcié feliilvizsgalati anyagét, mely kibdvitett és frissitett
statisztikai allomannyal rendelkezik.

II. A beterjesztés indoka
A szolgaltatastervezési koncepcid tartalmat az dnkormanyzat kétévente feliilvizsgélja és aktu-
alizalja.

III. Ténysllds

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi III. térvény 92. § (4) bekez-
dése értelmében a koncepcid tartalmazza kiiléndsen
- alakossdgszam alakuldsat, a korosszetételt, a szolgaltatasok iranti igényeket,
- az ellatéasi kotelezettség teljesitésének helyzetét, az iitemtervet a szolgaltatasok biztosi-
tasardl,
- a szolgaltatasok miikédtetési, finanszirozasi, fejlesztési feladatait, az esetleges egyiitt-
mikodés kereteit,
- az egyes ellatotti csoportok (idések, fogyatékos személyek, hajléktalan személyek,
pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek) sajatossagaihoz kapcsolédodan a specialis el-
latasi formak, szolgaltatasok biztositasanak sziikségességét.

Az Bur6-Régid altal benyujtott ,,Jézsefvaros Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcidjanak
feliilvizsgélata 2013” cim( tanulmany olyan dokumentum, mely:
e ahatalyos 2004. évben elkésziilt és 2009. évben feliilvizsgalt Koncepcio:
- alapelveit (esélyegyenl6ség, el6itélet-mentesség, szocidlis biztonsag feltételeinek
biztositasa, partnerség, fenntarthatd fejlodés)
- értékeit
- az élet és az emberi méltosag tisztelete,
- az emberi méltosaghoz valo jog,
- az ember 6nrendelkezéshez vald joga,




- a szocialis biztonsaghoz valo jog,
- differencidlt, az egyén sziikségleteihez igazodo ellatas,
- a szabad lelkiismeret, a vallas szabad gyakorlasahoz valé jog,
- folyamatos ellatasi igényhez igazodé fejlesztés a szolgaltatasok terén,
- a tarsadalmi beilleszkedés, integracio segitése,
- stratégiai elképzeléseit és tartalmi elemeit, valamint annak logikajat koveti az azdta
megvaltozott gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezet hatdsait figyelembe véve;

o atfogd helyzetelemzést nyujt a keriilet demografidjarél, az ellatasi kotelezettségek je-
lenlegi helyzetérdl, a valtozo/valtozatlan szocidlis sziikségletekrdl, a rendelkezésre 4l-
16 lehetéségekrol, 6sszefoglalja azokat az ellatokat, intézményeket és szolgaltatasokat,
amelyekre épiil a helyi, szocidlis védelmi halé személyes gondoskodast nyujto része;

e Osszegzi a szocidlis dgazatban az el6z6 feliilvizsgalati iddszak Ota tortént valtozasokat,
kiemelve a LELEK programot, bolcsédei téritési dij bevezetését, hataskorvaltozasokat,
adminisztracios valtozdsokat, valtozé allamhdztartasi szabalyozast, oktatasiigyi valto-
zasokat, a jarasi rendszer kialakitasat, a szocidlis rehabilitaci6 teriiletén bekovetkezett
valtozasokat; ,

e atarsadalmi kihivasok szintjén megkozelitett szocidlis problémakra vilagit ra, els6sor-
ban a lakhatas és annak koriilményeire, kiilonds tekintettel a szegregacio(k) feloldédsa-
ra, a foglalkoztatas kérdéskorére, valamint a gyermekek ellatasara;

A tanulmény egyik alapfunkcidja a jovObeli szakmai fejlesztések irdnydnak megjelSlése,
azonban kevés konkrétum 4ll rendelkezésre a kovetd évek feladat ellatasi rendszerérél.

A stratégiai célok: konkrét tennivalokkal egyiitt keriiltek megfogalmazasra (67. oldal), mely
stratégiai célokat javasolom hatarozati formaban is megjeleniteni:

A keriiletben €16 idéskortiak gondozasi feltételeinek biztositasa

Az intézmények, kozépiiletek akadalymentesitése

Az egyhazi és civil karitativ szervezetek szerepvallaldsénak erdsitése

Koordin4cié és informacidaramlés biztositasa az ellato rendszer szerepl6i kozott

Az alapellatds mennyiségi €s mindségi megerositése

A palyazatokon vald részvétel hatékonysaganak fenntartésa

A szolgaltatdsok, intézmények hatékonysdganak €s hatasfokanak mérése (elégedett-
ség- és igényfelmérés elvégzése)

Integracids szemlélet erdsitése

9. A meglévd intézmények infrastrukturalis korszerisitése, 4talakitdsa
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IV. Jogszabalyi kérnyezet ismertetése

A szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl szold 1993 évi III. torvény (Szt) 92. § (3)
bekezdése értelmében a legalabb kétezer lakosu telepiilési onkormanyzat a telepiilésen, f6va-
rosban €16 szocidlisan raszorult személyek részére biztositando szolgaltatasi feladatok megha-
tarozasa érdekében szolgéltatastervezési koncepciot készit. A szolgaltatastervezési koncepcio
tartalmat az 6nkormanyzat kétévente feliilvizsgalja és aktualizélja.

A T. Képvisel6-testiilet hataskore az alabbi jogszabaly rendelkezéseken alapul:

A Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX tv. 10. § (1) bekezdése
értelmében,,A helyi onkorményzat ellatja a térvényben meghatérozott kételez6 és az altala
onként vallalt feladat- és hataskoroket.” valamint a 41. § (3) bekezdése, amely szerint az ,,On-
korményzati dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazas, a képviseld-testiilet felhatalma-
zasa alapjan a képvisel6-testiilet bizottsdga, a részonkormdényzat testiilete, a tarsuldsa, a pol-
garmester, tovabba a jegyz6 hozhat.”




V. Dontés tartalmanak részletes ismertetése

Az Euro-Régié altal benyujtott ,Jozsefvaros Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcidjanak
feliilvizsgalata 2013 cimii tanulméany, mind tartalmi mind formai értelemben megfelel a jog-
szabdlyi eldirasoknak és a szerz6désben vallaltaknak.

A tanulmény felhaszndlja az egyeztet$ szakmai forumon elhangzott javaslatokat és az irasban
megkiildott véleményeket. A koncepcid titkrozi a keriileti civil szervezetek elgondolésait,
otleteit, javaslatait, megallapitdsait, melyek nélkiil ma mar az 6nkorményzat kizarolag elszige-
telt szocidlis rendszert képes miikddtetni.

A tanulmény osszefoglalt, strukturalt, szakmailag megalapozott adattartalommal, hivatkoza-
sokkal, altalanos és konkrét cselekvési pontokat tartalmazé koncepcidval rendelkezik, mely az
dnkorményzat rovidtava szocialpolitikajat nagymértékben képes megalapozni és kiegésziteni.

Javaslom az Eur6-Régié Szocidlis Szakmai Kozosség Kozhaszni Egyesiilet altal benytjtott
,Jozsefvarosi Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcié feliilvizsgalata 2013” cimil tanul-
many jovahagyasat.

VI. A dontés pénziigyi hatasa

Az Euro-Régi6val a tanulmany elkészitésére kotstt szerz0dés szerint a tanulményt a Képvise-
16-testiilet hagyja jova ezt kovetden a Megbizott a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleld egy
végszamla benyujtisara jogosult, melyet a Megbiz6 a dontést kovetd 15 napon beliil atutalas-
sal egyenlit ki. A megbizési szerz6désben foglaltak értelmében a megbizdsi dij 6sszege brutt6
850.000,- Ft (az Eur6-Régié AFA korsn kiviili). A Koncepci6 elfogadésa az Eur6-Régi6 ré-
szére torténd megbizasi dij kifizetése miatt fedezetet igényel. A megbizasi dij fedezetét 2012.
évben biztositotta a Képvisel6-testiilet, de a 2012. évi pénzmaradvéany elfogaddsakor nem lett
athozva 2013-ra, ezért javaslom a 2013. évi koltségvetésben megjelSlni al1301 cim - kdtelezo
feladat — dologi eldiranyzatan tervezett nyari gyermekétkeztetés onrészének maradvanyat. A
megbizasi szerz8désben foglaltak értelmében a megbizasi dij dsszege brutté 850.000,- Ft (az
Eur6-Régié AFA koéron kiviili).

Kérem az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat.

HATAROZATI JAVASLAT

A Képvisel6-testiilet ugy dont, hogy

1. jovahagyja az Eur6-Régi6 Szocidlis Szakmai Kozdsség Kozhaszni Egyesiilet altal benyuj-
tott ,,Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcio feliilvizsgalata 2013 cimii ta-
nulmanyt.

Felel6s: polgarmester
Hataridé: 2013. oktdber 02.




2. a hatarozat 1. pontjaban elfogadott Koncepcié alapjan a torvényi kotelezettség teljesitésén
til az alabbi stratégiai célokat hatdrozza meg a szocidlis szolgaltatastervezése soran a Szoci-
alis Szolgaltatastervezési Koncepcid kovetkezd feliilvizsgélataig:

a) akeriiletben é16 id6skortiak gondozasi feltételeinek biztositasa,

b) az intézmények, kozépiiletek akadalymentesitése,

c) az egyhazi és civil karitativ szervezetek szerepvallalasanak er6sitése,

d) koordinacié és informacioaramlas biztositasa az ellaté rendszer szerepldi kozott,

e) az alapellatas mennyiségi €és mindségi megerdsitése,

f) apdlyazatokon valé részvétel hatékonysdgéanak fenntartisa,

g) a szolgaltatisok, intézmények hatékonysdganak és hatdsfokdnak mérése (elége-
dettség- és igényfelmérés elvégzése),

h) integracios szemlélet erdsitése,

i) ameglévl intézmények infrastrukturalis korszeriisitése, 4talakitdsa.

Felel6s: polgérmester
Hat4rid®: a Jozsefvarosi Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcid 2015. évi feliilvizsgalata

3. a hatdrozat 1. pontjaban foglalt Koncepci6 elkészitése dijanak, 850 e Ft-nak a fedezetét a
11301 cim - kotelezo feladat — dologi elbiranyzatan tervezett nyari gyermekétkeztetés 6n-
részének maradvanyabol biztositja, ezért a 11301 cim- kételez6 feladat — dologi elbirany-
zatan beliil a tervezett nyari gyermekétkeztetés eldiranyzatrél 850,0 e Ft-ot dtcsoportosit -
kotelezd feladat — a Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepceid elkészitése eldiranyzatara.

FelelGs: polgdrmester
Hatarid6: 2013. oktober 02.

4. felkéri a polgarmestert, hogy a hatarozatban foglaltakat a koltségvetési rendelet kovetkez6
mébdositasanal vegye figyelembe.

Felel6s: polgarmester
Hat4rido: a koltségvetési rendelet kovetkezé mddositasa.

A dontés végrehajtasit végzé szervezeti egység: Humdnszolgdltatdsi Ugyosztdly, Pénziigyi

Ugyosztdly g \
Budapest, 2013. szeptember 17. Q»\_,&QJ\
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TERVEZET! Kizirdlag a megrendelé Onkormanyzat engedélyével mdsolhatd, hivatkozhato!!

El6zmények

Budapest Fvaros VIII. keriilet J6zsefvaros Onkormanyzata 2009-ben elkészitette az
eredetileg 2004-ben megalkotdsra kertilt Koncepcidjanak elsé felilvizsgalatat.

Ez a szakmai anyag — nagy vitakat kivaltva, de széles intézményi és civil egyeztetést
kodvetSen — a 2009 utani évekre tobb javaslatot is tett. Ezen javaslatok — az akkori
szabdlyozési és finanszirozasi krnyezetben — nagy részt meg is valdsultak.

Az Onkormanyzat 2012-ben — beszerzési eljaras lefolytatasat kdvetden — a 2009-es
fellilvizsgalati anyag (jabb, jogszabalyban régzitett modon kételez6 feliilvizsgalataval
az Euro-Régié Szocidlis Szakmai K6zosség kézhaszni egyesiiletet bizta meg.!

A vonatkoz6 jogszabaly ugyan az elmdlt években is tdbbszdr mddosult, azonban a
tanulmany lezarasanak id6pontjaban hatalyos joganyag - a szocidlis igazgatasrol és
szocidlis ellatasokrdl 1993. évi III. térvény — tovabbra is igy fogalmaz:

92. §

(3) A legaldbb kétezer lakosu teleplilési Onkormdnyzat a teleplilésen,
fovdrosban 66 szocidlisan rdszorult személyek részére  biztositando
szolgéltatisi feladatok meghatirozasa érdekében szolgdltatastervezesi
koncepciot készit. (...) A szolgdltatdstervezési koncepcio tartalmat az
dnkormanyzat, illetve a tarsulds kétévente felilvizsgdlja s aktualizalja.

(4) A koncepcio tartalmazza kildndsen

a) a lakossdgszam alakuldsat, a kordsszetételt a szolgdltatasok iranti
igényeket,

b) az ellatdsi kotelezettség telfesitésének helyzetét, az (temtervet a
szolgaltatdsok biztositasarol,

¢) a szolgdltatisok miikddtetes) finanszirozdsi, fejlesztési feladatait, az
esetleges egyiittmiikddés kereteit, ,

d) az egyes elldtotti csoportok (idbsek, fogyatékos személyek, hajléktalan
személyek,  pszichidtriai  betegek, szenvedélybetegek) sajatossagaihoz
kapcsoldddan a specidlis elldtdsi formék, szolgaltatdsok biztositasanak
szlikségesseget.

()

(7) A szolgdltatdstervezési koncepciot az dnkormdnyzat az elfogadast
megel6zéen véleményezteti az intézményvezetokkel és a
nemzetiségi dnkormdnyzattal. A koncepcio végleges vaéltozatdanak

! A Budapest FGvaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Vérosgazdélkodasi és
Pénziigyi Bizottsaga 984/2012. (VII.25.) szamu hatdrozataban foglalt médon a szerz6dés megkétésére 2012.
szeptember 14-én keriilt sor.
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elfogaddsa sordn a kialakitott véleményeket az Onkormdnyzat lehetdség
szerint figyelembe veszi,

A koncepcid feliilvizsgélatanak folyamatahoz tartozik, hogy 2012. december 04.
napjan Gjraalakult a J6zsefvarosi Szocidlpolitikai Kerekasztal, amely a jelen Koncepcid
szbvegjavaslatat megtargyalta.

A Kerekasztal résztvevSi — az elkésziilt jegyzOkonyvben régzitettekben kdvethetd
mddon — tdbbféle értékeld megjegyzéssel és észrevétellel éltek. Ezen észrevételek
koziil fontos kiemelniink, hogy javaslat érkezett arra, hogy az Onkormdnyzat a
jovében sajat hatdskdrben lassa el a csalddok atmeneti otthona szolgaltatasi format.
Annak ellenére, hogy erre a bdvitésre a jelenlegi intézményrendszer alkalmas és
nyitott, a valtozas nem volt javasolhatd.

Egyrészt a koltségvetési helyzet, a gazdasagi hattér tobb bizonytalansagot hordoz,
masrészt az allam és dnkormanyzat kozotti feladatmegosztds valtozasai még nem
zarultak le.

Jelenleg a fenndlld, egyiittmi{ikédési megallapodasra épllé elldtasok kdrének
fenntartasa is jelentds erSforrasokat kétnek le az Onkormanyzat oldalardl. (A fentiek
miatt nem tamogathatd jelenleg a civil ellatéi kér jelentSsebb bovitése sem.)
Felmeriilt az oktatdsi rendszerb8l kikerilt fiatalok problémakére is, am erre — a
jelenlevék tobbsége szerint — a jelenlegi ellatdsi kor (6nkormanyzati és civil
szolgaltatok) elégséges valaszt nydjtanak.

Kétségtelentil Iétezik azonban egy olyan tarsadalmi réteg, csoport — a foglalkoztatasi
rendszerb8l és a segélyezési lehetGségekbdl is ,kihulld”, aktiv korlak kére -
amelynek felkutatdsa, problémakezelése Oridsi nehézségeket jelent. Elethelyzetiik
feltdrdsa, problémakezelésiik egyedi megoldasai kapcsan valamennyi elldtdnak és
szolgéltatonak feladata van, de specidlis tdmogatasi valasz élethelyzetikre jelenleg
sehol sem all rendelkezésre (foglalkoztatasi, oktatasi és szocidlis rendszerben).

A Jbzsefvarosi Szocidlpolitikai Kerekasztal, valamint az ©Onkormanyzat aktiv
képviselBinek irasban benyuijtott javaslatainak 6sszedolgozasat — szbvegben torténd
megjelenitését, a kért mddositasok elvégzését — kovetben 2013. februar 4-én
tdrgyalta az o6nkormanyzat képviselG-testliletének szakbizottsaga a Koncepcid
felllvizsgdlati anyagat. Az itt szlletett dontés értelmében a fellilvizsgélati anyag
Ujabb mddositasok és kiegészitések beszerkesztése végett tovabbi fejezeteket és
mellékleteket kapott.

Jelen tanulmany tehat egy kdzel egy esztendds folyamat eredménye, igy — mintegy
szakmdank sajatossagait is magan viselve — egy folyamatos frissités és aktualizalas
alatt szliletett meg.
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Hattér

A rendelkezésre all6 idSben megtortént az atadott dokumentumok elemzése, a
vonatkozd statisztikai adatok kigylijtése, valamint a fGvarosi szintli 6sszehasonlitd
elemzés elkészitése.

A konkrét értékelés el6tt azonban célszer(i az elvi alapok és vallalandd értékek korét
rogziteni, annal is inkdbb, mert az elmult években ezek — bizonyos mértékig —
kdzkeletlien elfogadotta, bevetté valtak, mondhatni sztenderdizalddtak is a szocialis
agazatban, szakmaban.

Elvi alapok:

- Egy vdllalhato jovokép meghatarozdsa
A szocidlis szolgéltatdsok fejlesztési irdnyanak értékkozpontu rendszereként miikéds,
jovBbe irdnyuld elképzelés, amit a konkrét célok és eszkozok kidolgozasa soran kell
érvényre jutatni.

» Az alapelvek kdvetkezetes meghatdrozadsa
A szolgéltatdsok biztositdsa soran a dontéshozdk, a szolgaltatasokat miikddtetok, és
a szolgdltatdst igénybe vev6k szemszOgébdl is alapvetéen kovetendd iranyok
rogzitése. Célja, hogy az értéktételezés és —kovetés a kiszamithatdsagot és szélesebb
biztonsagot biztositsa.

» Az értékek meghatdrozasa
A helyi szocidlpolitikaban, illetve a szocidlis szolgaltatasok ellatdsa (megszervezése és
lizemeltetése) soran érvényre juttatott szocialis biztonsag.

A szolgaltatastervezési koncepcio célja és feladata

- A ddntéshozdk részére egy olyan dokumentum készitése, mely atfogd képet nyuit a
keriilet elldtisi kotelezettségének helyzetérSl, a szocidlis sziikségletekrdl és a
rendelkezésre all6 lehetéségekrdl, a szolgaltatasok fejlesztésének irdnyairdl és a
feladatokrdl az &nkorményzat szabdlyozasi hataskorében, az elldtasi kotelezettség
szintjén és az intézményi szinteken.

- Feltdrni és megsziintetni azokat a hidnyokat, melyeket a szocidlis szolgaltatd
rendszer jelenleg kezelni nem képes.

- Olyan szolgaltatd rendszer létrehozdsa, amely &sszehangoltan, koordinaltan
miikodik, lefedi a szocidlis sziikségleteket, minGségi- és differencidlt szolgaltatast
ny(jt, melynek kézéppontjaban az egyén (és annak problémai, sziikségletei) all.

- Jeldlje ki az iranyokat egy jézsefvarosi — lehetGségekhez képest — ,résmentes”
szocidlis védéhalo kialakitasahoz.

- Informaciok biztositdsa egyéb fejlesztési koncepcidk, programok, tervek
kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz.
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- Segitse informacidkkal a dontéshozokat, illetbleg a szolgaltatédsok biztositasaban
részt vallaldkat, adjon kell§ alapot a szocidlis szolgaltatasok fejlesztésének operativ
programjaihoz.

A koncepci6 a kovetkez6 célcsoportok szamara hatdroz meg prioritasokat:

- gyermekek,

- csaladok,

- id6skoruak, nyugdijasok, egyedilallok,

- marginalizalédott csoportok, (hajléktalanok, stlyos krizis helyzetben Iévdk),

- specialis csoportok, (fogyatékos személyek).

A szocidlis szolgéltatds hatékonysdga az allam, az O6nkormanyzat, a szolgaltatast
nydjtok (ellatdk), a helyi kozosségek és az érintett egyének, csaladok
egylittm{ikddésén alapszik. Ez az egy(ttm{ikddés csak gy képzelhet el hossz(tavon
is mikod6képesen, ha tisztézottak és kozdsen elfogadottak az alapelvek,
alapértékek, és ezekre alapulva vallalhatd egy fenntarthatd jovokép.

Jovokép

A jovBkép olyan, a sziikséglethez igazodd szocidlis szolgdltatéhaldzat kiépitése és
miikddtetése, amely a varosrész teriiletén éI6 raszorulé emberek egészségiigyi és
mentdlis elldtasat segitve, életminéségiik meglrzését biztositja annak érdekében,
hogy megfeleld Iétbiztonsagban élhessenek. A jovBkép fontos része, hogy a fejlédés
irdnya alapjan pozitiv iranyban valtozik meg a szolgaltatast igénybevevdk helyzete.

A tarsadalmi jov6képben csbkken6 kiszolgdltatottsag &ll, amely része a
szolgaltatdkkal vald partneri kapcsolatnak is.

Az elérendd jovéképben megjelenik az is, hogy a keriiletben atjarhatéva valnak a
hasonld sziikségletet kielégit szolgaltatasok, a jelenhez képest javulnak a részoruldk
hozzaférési esélyei.

A polgarok szamara a jelenleginél sokkal atlathatobb és egységes szabalyok szerint
m{ikdds intézmények és szolgaltatasok jellemzik a kerlletet.

Alapelvek a szocidlis szolgéltatasok megvaldsuldsa soran
1. Esélyegyenl6ség: a véarosrész valamennyi rdszoruldja szamara egyenld

hozzaférés biztositasa a szocidlis szolgaltatasokhoz.

2. El&itélet-mentesség: kor, nem, vallasi, etnikai hovatartozds, szexualis
iranyultsag,  vagyoni helyzet,  politikai nézet,  fogyatékossag,
cselekvOképességbeli korldtozottsag, betegség miatti hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil, a szocidlis raszorultsag mértéke alapjan, azonos
banasmad és azonos mindségli ellatas biztositdsa mindenki szamara.

3. A szocidlis biztonsag feltételeinek javitdsa. A jozsefvarosi dnkormanyzat
koordinativ  szerepének megerGsitése a kormanyhivatal, a fOvarosi
dnkormanyzat, valamint a szocidlis intézmények, a szocialis tevékenységet is
folytaté egyhazi civil szervezetek kdzott.
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4. Partnerség: a szocialis szféra 6sszefogasa, interdiszciplinaris
egyuttmiikodések elGsegitése, koordinalasa.

5. Fenntarthatd fejl6dés: hosszitavon miikod6képes, kiszamithatd rendszer
kialakitdsa és megtartasa, a miikédés finanszirozhatésaganak biztositasa.

Ertékek
e Az élet és az emberi méltdsag tisztelete.
e Az emberi méltdsaghoz vald jog.
o Az ember 6nrendelkezéshez vald joga.
e A szocidlis biztonsaghoz valé jog.
» Differencidlt, az egyén sziikségleteihez igazodd ellatas.
e A szabad lelkiismeret, a vallas szabad gyakorlasahoz valé jog.
e Folyamatos ellatasi igényhez igazodo fejlesztés a szolgaltatasok terén.
e A tarsadalmi beilleszkedés, integracié segitése.
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A jozsefvarosi népesség meghatarozo jellemzoéi

A népességre jellemz6 f6bb mutatdkat a vonatkozé jogszabalyokban eldirtak szerinti
tartalom mellett mas tényezokel is érdemes kiegésziteni. Ezzel egyiitt fontos, hogy
keriiletekkel és F&varos egészével torténd Osszevetésre is alkalmat adhasson a
kdvetkezd leiras.?

A lakossagszam alakuldsa
Budapest népessége (f6) 1980 és 2011 kdzott
1980 1990 2001 2006 2011
2 0539 226 2016 681 » 1 759 209 1 698 106 1733 685
Forvas: hitp://portal ksh.u/pls/hshfdocs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd001b.himl

A févaros jelenlegi lakosainak szama 1 733 685 f6 (KSH, 2011), az agglomeraciéban
elhelyezkedd 81 telepiiléssel egyiitt pedig 2 524 697 fére tehetd.

A keriiletek lakénépességének szamaranyaban 1990 és 2001 kozott 1athatd jelentds
csokkenéds, a kovetkez8 ot évben, majd ezt kbvetGen tovabbi népességfogyas
ldthatd, melynek részbeni magyardzata a budapesti agglomeraciéba torténd
kikoltdzésben keresend§, részben pedig a kerlletek kozotti vandorlasban. Ha mindezt
a térsadalmi csoportok, statusok alapjan vizsgaljuk, igy elmondhatd, hogy a févarosi
népesség korébdl nemcsak a kozéposztalybeliek, hanem az alacsonyabb statusiak is
kikoltoztek, nyilvanvaldan a jovedelmi viszonyuknak megfeleld teleplilésekre,
varosrészekbe (Gyal, Vecsés, Monor, Dabas, a belvarosbdl a kiils6 keriiletekbe). A
févaros kerliletei kdzétt négy keriiletnek (IIL., XI., XIIL., XIV.) a lakossagszama 1990-
6l 100 ezer f§ feletti, annak ellenére, hogy a 1990-2001-ig terjedd idGszakban itt is
csOkkent a lakdnépesség szama, két kertvarosi keriilet esetében (XVI., XVIL.) volt
névekedés, majd ismét csokkenés. Egy keriletnél (XXI. keriilet — Csepel) pedig
kiemelten magas lakossagszam-csokkenés (1990 és 2001 kozott 9215 fdvel csdkkent
a lakonépesség szama) tapasztalhato.

A VIII. keriilet a fenti szempontok alapjan a kisebb valtozasokat megéld kerliletek
kdzé tartozik azzal, hogy pusztdn a lakossagszam valtozdsa nem irhatja le — még
kozelitBleg sem — az esetleges tarsadalmi vdltozasokat. Ehhez a valtozd
lakossagszam bels8 — kvalitativ — Osszetételének pontosabb ismeretére, vonatkoz6
kutatasokra lenne sziikség. (Ismereteink szerint ilyen adatokat sem a KSH, sem mas,
tarsadalomkutatd szervezet nem gylijt, ilyen adatsorokkal az Onkormanyzat sem
rendelkezik.)

? Legtobbet hivatkozott munka: Laki /ldiké: Tdrsadalmi fenntarthatdsdg Budapesten (Polgéri Szemle, 2012.
junius — 8. évfolyam, 1-2. szam)
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A févarosi keriiletek lakossagszamanak valtozasa 1990 és 2010 kozoétt (tablazatos
formaban megjelenitve) a kdvetkezOképpen alakult:

keriilet/év

lakénépesség 1990 2001 2006 2010

i 34778 25 914 24786 24 653
1L 102 758 g2 520 88 036 88 043
it 149 028 131 605 124 9738 123 532
V. 108 458 1403 402 a8 301 a8 402
V. 43 937 28 948 27 174 27 081
VL 59 477 41 791 42 038 42 686
VIL 82 864 G4 137 62 159 64 377
VIIL 92 386 81787 80 117 83 465
iX. 78 422 62 993 59 854 62 708
X. 96 843 80 852 77 904 80 357
XL 174 509 144 441 136 503 189 892
XIl. 76 495 61 763 56 768 55 980
XHL 131 148 114 853 109 394 115 360
XV 1438 501 116 462 116 894 21721
XV, 95 393 85 252 81 496 80 030
XVIL 69 410 71 028 68 644 68 368
XVIL 72 317 79 989 77 599 78 442
XVHIL 97 700 96 353 93 236 93 652
XIX 72 838 63 810 61 381 61 726
XX. 71 681 65 295 63 415 63 561
XXL a0 197 80 982 76 557 76 625
XXILL. 53 282 52 548 50 428 50 839
XXII1. 19 162 20 697 20 682 20 056
Osszesen 2016774 1 777 921 1 698 106 1721 556

Forrds: Budapest Statisztikai Fvkényve. KSH, Budapest, 2006.
hitp:/f portal ksh.hufportal/page?_pageid=37,133 145&_dad=portal&_schema=PORTAL

Az Osszehasonlitdé adatokbdl lathatd, hogy Jozsefvaros Budapest népesebb keriiletei

kozé tartozik:
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Lélekszlﬁm (§6)

AN S

Ismert tény, hogy J6zsefvaros az egyik legstir(ibben lakott keriiletek k6zé is tartozik.
g ™~

iy rr

Népshruség, fél/km2

"

A népmozgalom (vandorlasokat is kévets, nyers adatai, 2001-2011) tekintetében is a
hasonlé helyzettel taldlkozunk, hiszen 2001-hez képest 3,3 szazalékkal még nétt is a
kerlilet lakossagszama:
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anak valtozasd 2001=1J)0,0
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Jozsefvdros lakonépessége 1960-2009 (forrés: KSH, kozzétette: REVS)
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Jozsefvaros lakonépessége az elmilt évtizedekben nagymértékben csokkent (4.
abra). Mig 1970-ben csaknem 140 000 fG lakta a keriiletet, addig ez a szam 2004-re
80 000 f6 ald esett. Az utobbi években — a fellendlil tarsashaz-épitkezések
k6vetkeztében - kismértékli, de gyorsulé Utem{ novekedés figyelhetdé meg, ami
biztatd lehet az elkdvetkez6 évtizedekre vonatkozdan.’

3

Jbzsefvarosi Agenda 21 - A Fenntarthat6sag Helyi Stratégidja; Készitette: Budapest Jdzsefvaros
Onkormanyzata megbizasdbdl a Rév8 Jézsefvarosi Rehabilitacids és Varosfejlesztési Zrt.




TERVEZET! Kizdrdlag a megrendelé Onkormanyzat engedélyével masolhatd, hivatkozhatd!!

Korosszetétel

Jozsefvaros helyzete a korfa valtozasainak tekintetében alapvet&en nem rossz
Budapesten.

A korcsoportokat vizsgalva elmondhatd, hogy Budapesten az ezredforduld kiiszébén
(2001) a lakénépesség 12,88%-a a 0-14, 69,32%-a a 15-64 és 17,80%-a a 65X
éves korosztalyba tartozott. Ez a szamarany nem mutat jelent8s valtozast 10 évvel
késébb, 2011-ben sem (12,86% 0-14 éves, 68,52% 15-64 és 18,62% 65-X éves
korosztalyba tartozik).

Budapesten a 15 évesnél fiatalabbak a legnagyobb aranyban féként néhany észak-
budai és dél-pesti teriileten élnek. Aranyuk a 14,5 szdzalékot is meghaladta
(budapesti atlag 12,4 szazalék), a II., a X., a XVIL., a XVIIL,, a XIX., a XX., a XXIII.
és a XXII. keriletekben. A gyermekkor( népesség aranya a varosmagot alkotd egyes
keriiletekben volt a legalacsonyabb. Az idGskorlak népességen beliili aranyat
tekintve rendkiviili nagyok a kildnbségek a varos egyes részei kozdtt. Néhany
kerliletben kiugréan magas az idGskord népesség aranya, 30 szazalék felett van
(budapesti atlag 24,7 szazalék) az 1., II. keriiletekben, az V., XIII. keriiletekben, a
XI., XII. és a XIV. keriiletekben.

A kerillet népessége enyhén oOregedd tendencidt mutat, viszonylag magas az
id6skortak aranya, a legfiatalabb korosztalyok létszama alacsony. Mindezek mellett a
20 és 30 év kozotti korosztalyok kimagaslé létszama a kovetkezd években akar
nagyobb népességnivekedést is eredményezhet. Ennek egyik jele lehet az, hogy az
élvesziiletések szama az utdbbi években lassti emelkedést mutat (pl 2002-ben csak
678 gyerek sziiletett, mig 2010-ben mar 879).

Jozsefvdros népességének nemek és korcsoport szerinti megoszldsa

Allandé népesség - n6k

15-17 éves
2%

60-64 éve
7%

TEIR (2012)
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Allandé népesség - férfiak

15-17 éves

60-64 éves
3%

6%

TEIR (2012)

A keriilet népessége a természetes fogyas allapotaban van, a haldlozasok széma, bar
csokken, még mindig meghaladja az élveszilletések szdmat. Az utdbbi évek
kismérték{i népesség-ndvekedése tehdt a természetes fogyast meghaladd
bevandorlasbdl szarmazik.

Tovabbra is kiemelkedd az egyszemélyes haztartdsok aranya (40% felett), amely a
budapesti atlagndl jelentsen magasabb.

A lakossag képzettségi szintje elmarad Budapest egészétél. A kerileti népesség
kdrében a képzettebb rétegek aranya alacsonyabb, mint a févérosi atlag. Bar 1990 és
2001 kozott a fels6fok( végzettséggel rendelkezbk ardnya a 25 év feletti lakossag
kdrében 16,1%-rél 19,2%-ra ndvekedett, ez messze elmarad a 24,9%-os févarosi
atlagtal.

Budapesti viszonylatban ez egyértelmiien azt mutatja, hogy ,a pesti belvaros egyes
keriileteiben (VIIL., X.) ugyanakkor a fGvaros étlagatél is szamottevien elmarad a
népesség iskolazottsaga.”

J6zsefvaros egyes negyedei kdzott jelentGs kilonbségek figyelhetSk meg az iskolai
végzettséget illetSen. Mig a Tisztviselbtelep és a Palotanegyed lakoi kdrében
kiemelked6en magas a fels6fok(i végzettségliek ardnya (33,1% és 29,2%, amely a
févarosi atlagot is meghaladja), addig a keriileten bellil legkedvez6tlenebb helyzeti
Magdolna negyedben ez az arany csak 9,8% - a budapesti értek 40%-a.

A jov8 generaciéjat képezé Gvodasok széma jellemz8en stagnal, az altalanos
iskolasok szama viszont erSsen csokken. Orvendetes viszont, hogy a kdzépiskolai
tanuldk Iétszama erteljes emelkedést mutat.

* Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal: 2011. EVI NEPSZAMLALAS, 3. Teriileti adatok, 3.1. Budapest
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A kérdés azonban, hogy valdjaban a varos képes-e eltartani/megtartani a lakdit,
megfeleld, minéségi életteret biztositani a szamukra.

Az aldbbi Gsszehasonlitd tablabdl kiderlil, hogy a 65 év folotti korosztdlyt (annak

aranyat) tekintve Jozsefvaros a negyedik legjobb helyzetben van Budapesten.
=

.
2011. évi adat

Budapest nagyvarosi jellegébdl addddan élesen lathaté az egyes kerliletek kozotti
kulonbség. Ez egyfel6l a gazdasagi, fejlettségi, teriileti, masfeldl a tarsadalmi szinten
érhet6 tetten. A terlileti szint(i elkiilonilés esetében elmondhatd, hogy Budapest
esetében o6t terlleti egység elkilonilése valdsul meg. Ennek megfeleléen a kdzponti,
Uzleti 6vezet (V., VL., VII, VIII. és a IX. kerlilet egy bizonyos része), az atmeneti
Ovezet (III, XI., XIII., XIV. keriletek), ipari munkasok lakdovezete (IV., IX., X., XV.,
XIX., XX. kerliletek), a kbzéposztaly (ma leginkabb a felsGosztaly) lakddvezete (1., II.,
XII. keriiletek), ingdzok 6vezete/ma a kiils6 keriiletek, illetve az ipari 6vezet (III. egy
bizonyos része, a XVI., XVII., XVIII., XXI., XXII., XXIII. keriiletek) szintje.
Jozsefvaros atalakuldsanak iranya tehat a kdzponti (lizleti, banki) 6vezet iranyaba hat
ugyan, de taldn éppen ez még erdsebben mutatja a tarsadalmi kiilbnbségeket is.

A fovaros lélekszamanak, népességének valtozdsa, minfségi atalakulasa mellett
kiemelt problémaként jelentkezik az idds korosztaly szamaranyanak folyamatossa
vald novekedése, ennek kovetkeztében az elbreged6 tarsadalom jelensége,
hasonldéan a szegregalédd csoportok (romak, hajléktalanok) megjelenéséhez és
varhatdan tartds fennmaradasahoz, amely minél eldbbi terileti-tdrsadalmi
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beavatkozast igényel a févarostdl, illetve keriileteitsl.” A tarsadalmi fenntarthatdsag a

lélekszam emelkedése mellett a lakossag mindségi életterének megvaldsitasat, a
megfeleld laké- és életkdriilmények kialakitasat foglalja magaban. Az idGs korosztaly
esetében mindez a bérhazak, lakéhazak tulajdonviszonyat, valamint a lakdsok
mindségének, élhetGségének problémajat jelenti, a romak esetében a kiilsg
kerliletek, lerobbant épiiletek, rossz egészségligyi allapot, valamint a generacids
munkanélkiliség, a blindzés érzékelteti a fOvaros részérél a megoldandd kérdések
korét.

A hajléktalanok esetében ennél azonban sokkal bonyolultabb problémardl van szd,
hiszen alapvet6en a tarsadalomba vald visszavezetés megvaldsitasdt, a munka
vilaganak Ujradefinidlasat és az életkoriiimények megteremtését kell célul tlzni. A
fovaros és kerileteinek egylttm{kodését lényegesen befolyasolja az 1990 oOta
,mikddo” kettds kbzigazgatdsi rendszer, amely inkabb akadalyozd, mint el6mozdit6
er6 a tarsadalmi, terileti, illetve szakmai szinten.®

Sziiletés és haldlozas aranyai

,1965-1966 Ota a férflak varhato élettartama 1,2 éwvel csokkent, a noké 3,1
éwvel nétt. A csecsembhalanddsag tiz ezrelék ald siillyedt, a 35 évnél fiatalabb
népességben az Eletesélyek soha nem voltak olyan jok, mint manapsdg. A
férfiak tovabbélési valdszinliségei 35 és 65 év kGz0tt azonban nagymértékben
romiottak a legutobbi harom évtizedben, &s ennek kdvetkeztében az 1990-es
evek végen rosszabbak voltak, mint az 1929-1932-es gazdasagi vildgvalsag
idején voltak. Koziilik a legelesettebbek életkildtdsai olyan reménytelenek,
mintha kimaradtak volna a 20. szdzadi viharos fejlddés jotéteményeibdl:
halanddsagukbdl itélve akar egy volt szovjet kdzép-dzsiai koztdrsasagban is
élhetnének. Budapest VIII, kerdletében, a Jozsefvdrosban a kdzépkoru férfiak
haldlozasi viszonyai a szazadfordulo haldlozdsi viszonyait idézik.

Az a Kkisfi, aki az 1990-es évek kdzepén a fovéaros VIII. keriiletében
sziiletett, kilenc és fél évvel rovidebb életre szamithat mint kortirsa a
II. keriiletben. A haldl elbtti egyenldtienség, amely talén soha nem volt
nagyobb, mint napjainkban, nemcsak az esélyegyenidtienséget és a tarsadalmi
igazsagtalansagot fejezi ki, de minden bizonnyal meghatirozo meértékben
hozzdjarul a - nemzetkdzi dsszehasonlitasban - magas mortalitishoz, olyan
haldlozdsi viszonyok jelenlétéhez, amelyek inkonzisztensek a magyar
larsadalom és gazdasdg fejlettségével,  Magyarorszagon  elhuzodo
epidemiologiai vdlsag van,; ez a valsag kvalifikdlt (nem &ltaldnos), amennyiben
nem az egész népességet, hanem foleg, de nem kizardlag, a kézépkordférfi
populdaciot sujtia. A kronikus epidemioldgiai krizis nem magyar sajatossag: az

® A jézsefvarosi, innovativ jépésekrsl — pl. LELEK-program — késébb részletesebben szélunk.
Problémageneralé egyfel6l a feladatok megosztasa, masfel6l a tarsadalom hathatds egylittm(ikddése
teriiletén. Ez is {politikai) megoldasra vérd feladat a jévében.

3
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Elbdtdl keletre - egy zsdkutcds modernizacio kovetkezteben - minden
orszagban kialakult.”
A kutato jozsefvarosi példajardl tobb, egészségligyi tanulmany is megerdsitbleg szol.

Kerliletek kozOtti Osszehasonlitisban — a magas haldlozasi rata ellenére — az
élvesziiletések szamanak viszonylagosan magasabb volta ad biztatébb képet a jovore
nézve.
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2011. évi adat
A demografiai mutatdk tekintetében a legfrissebb adatokat az aktualis év forduléjan
bekodvetkezett, szamszer(i valtozasok mutatjak.

Idevagd kérdés tovabba a hdzasuldsi hajlanddsdg alakulasa is. A legfrissebb
elemzések szerint ,a fGvaros bels6 kerlileteiben — f6leg a varosmagot alkotd
keriiletekben, ahol a fiatalabbak (15-39 évesek) részesedése az atlagnal magasabb —
a kuls6 varosrészre jellemzénél joval nagyobb aranyban éltek ndétlenek, illetve
hajadonok. A varosmaghoz tartozé VI., VII., VIIL. és IX. keriiletekben a 15 éves és
idGsebb népesség 46—47 szazaléka hajadon, illetve nétlen, mig a kiilsé varosrészhez
tartozd XVI. és XVII. keriletben 30-31 szazaléka. A kils6 keriiletekben a
hazassagban éIGk aranya nagyobb, példaul a XVI. kerliletben él6 15 éves és idGsebb
lakossag 49 szazaléka,mig a VIL. és a VIIL kertiletben csak 29-30 szizaléka hdzas."®

7 Jézan Péter: A szdzadvég haldlozdsi viszonyainak néhdny jellegzetessége Magyarorszdgon, a tanulmany a
Népesedéspolitikai ad hoc Munkabizottsag részére késziilt.
® Forrés: K6zponti Statisztikai Hivatal: 2011. EVI NEPSZAMLALAS, 3. Teriileti adatok, 3.1. Budapest
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Ez valdszinlileg nem &ll ok-okozati dsszefliggésben a természetes szaporodas-fogyas

alakulasaval.
=

Foglalkoztatottsag
A munkanélkiiliségi adatok — kiilondsen 2008 6ta — évrdl évre rossz képet mutatnak a

foglalkoztatottsagra nézve. igy van ez a févarosi 6sszehasonlitas tilkrében is.
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Nyilvantartott allaskeres6k aranya a munkavallalasi kord népességhél,

0, - S TRV

A S
2012. évi adat

A magas — budapesti atlaghoz képest kiugré - munkanélkiiliségi rata (6,8%) az
elmult években tartdssa valt.

Jozsefvarosban alacsony a foglalkoztatottsag szintje, ami alig haladja meg a 45%-ot.
A munkaligyi szervezet szamitasai alapuld munkanélkiliségi rata hossz( évek éta
10% felett van, és enyhén névekvd tendenciat mutat. A 2001-es népszamlalaskor a
lakossag 8,8%-a vallotta magat munkanélkilinek, a nyilvantartott allaskeresdk szama
ekkor 1753 f6 volt. Ez utdbbiak szama tartds csokkenés utan 2002-t8l Ujra
emelkedik, és magas a 180 napon tdli nyilvantartott alldskeres6k szama is. Az
allaskerestk z6me a fizikai foglalkoztatottak koziil keril ki. A 2001-es népszamlalas
adatai szerint a haztartadsok 3,8%-aban fordult el6 legalabb egy munkanélkiili, ez az
arany a budapesti keriiletek kozott Jozsefvarosban volt a legmagasabb, a févarosi
atlag csak 2,4% volt.

Ugyanezt mutatjak a tartds munkanélkiiliek — legalabb egy éve allastalanok -
aranyanak adatai is.
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A részletes, negyedéves adatok (Jézsefvéros; 2009-2011) a kdvetkezok voltak:

2009_ | 2009_ | 2009_ | 2009_ | 2010_ | 2010_ | 2010_ | 2010_ | 2011_ | 2011_ | 2011_ | 2011_
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

MUTATO

Allaskeresési segélyben részesiilék
szama

Altalanos iskolat végzett regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 995 1211 1172 : 1274 | 1270 1307 | 1609 | 1468 1297
allaskeresGk szama
Jaradékra jogosult regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 557 788 821 870 889 867 767 720 693 620 573 549
allaskeresék szama

Regisztralt munkanélkiiliek szama | 2433 | 2938 | 2991 | 3118 | 3276 | 3240 | 3175 | 3380 | 3839 | 3502 K 3287 3088

Rendszeres szocialis segélyben
részesitettek atlagos szama
(rendelkezésre allasi tdmogatasban
részesiil6k adatai nélkil)

180 napndl hosszabb ideje
regisztralt munkanélkiliek aranya
20 év alatti regisztralt
munkanélkiiliek/nyilvantartott 24 29 48 21 31 40 30 13 49
allaskeresék szama

20-24 év kozotti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 160 183 24 184 193 197 14 243 285 261 22 222
allaskeres6k szama

25-29 év kozotti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 260 340 178 356 387 362 185 337 405 334 216 320
allaskeresék szama

30-34 év kozotti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 320 404 334 419 448 440 324 435 466 431 297 423
allaskeresGk szama

35-39 év kozotti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 291 362 429 393 434 438 414 447 517 464 416 409
allaskeresGk szama

40-44 év kozo6tti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 323 408 374 425 477 438 445 470 556 488 441 423
allaskeres6k szdma

45-49 év koz6tti regisztralt
munkanélkuliek/nyilvantartott 365 421 435 388 424 425 | 455 410 486 484 | 465 407
allaskeresGk szama

50-54 év k6z6tti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 343 446 403 454 495 510 423 522 605 541 454 474
allaskeresGk szama

55-59 év k6z0tti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 303 302 454 344 352 351 512 373 445 435 501 418
allaskeres6k szama

59 év feletti regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott 44 43 48 43 45 48 40 42 44 51 49 38
allaskeresGk szama

8 dltalanosnal kisebb végzettség(i
regisztralt
munkanélkiliek/nyilvantartott
allaskeresék szama

183 184 214 243 290 298 277 321 359 253 221 82

809 827 912 854 907 954 948 | 1074 | 1304 | 1261 | 1219 | 1167

773 724 655 | 53,24 ;. 688 891 922 : 56,3 | 1130 | 1152 ; 1133 | 63,05

121 145 | 1209 @ 142 142 163 | 1262 | 179 218 207 1343 193
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A fentiekkel szintén Osszefliggést mutat a rendszeresen segélyezettek szamanak
alakulasa. (A grafikonon kiugré adatot — ténylegesen 20,1%-ot — mutat az V. kertilet,
de ez annak sajdtos helyzetébdl, magas kedvezmény-Osszegeibll és statisztikai
adatainak értelmezési vetiileteib6l adddik. Az V. kerlleti 6nkormanyzat ugyanis
tébbféle juttatast ,alanyi joglva” téve szamolja el segélyezési kiadasait — amit a
jelenlegi nyilvantartasi rendszerek csak egy ilyen torz adat formdjaban képesek
rogziteni, visszaadni.)

.

2011. évi adat

Kitdrési pontot jelenthetnek még a kiilénféle — egyéni és tarsas — vallalkozasokban
foglalkoztatottak szamanak novelése. Ebben érdekes képet mutat a jozsefvarosi
helyzet.
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e p ~,

egisztralt vallalkoZasok szama, ezer lakosra vetitve (2011

N ' y,
Lathatd, hogy a varosrész Budapest keriiletei koziil a k6zépmezdnybe tartozik a
kétszaz vallalkozasaval (ebbdl 1000 lakosra 137 tarsas vallalkozas jut).

Osszegezve: a foglalkoztatottsdg helyzetén valdszinlileg a koézfoglalkoztatds is
jelentGsen javitani tudna, s kilonésen nagy terhet vehetnének le a jézsefvarosi
segélyezés nehézségeirdl.

Mindaddig, amig az orszagos szocidlpolitika nem képes ezt a helyzetet kezelni, a fenti
— sszehasonlitasban rendkiviil gyenge — kép marad jellemzd a varosrészre.

Vasarloero

Nyilvanvaléan a munkanélkiliségi/foglalkoztatottsagi adatoktdl nem filiggetlen a
vasarléer6 alakuldsa sem a VIII. keriilet statisztikdiban. Erdekesség, hogy a magas
munkanélkiiliség mellett a vasarlderd tekintetében az alsé harmad tetején talalhatok
a kertilet jellemzoi.

K6vetkezhet ez a segélyezési-tamogatasi rendszer ,fenntartderejébdl”, de mutathatja
az egyre novekvl kilénbséget a magas addfizetési potencidllal rendelkezOk (jol
keresdk) és a gyengébb jovedelmiiek kozott.

A kerllletben elvégzett kordbbi kutatasok is azt mutatjak, hogy az itt él6 lakossag
jovedelmi pozicidja gyengébb a budapesti atlagndl. Jézsefvaros helyzetének relativ
gyengliléséhez az alacsonyabb jovedelemmel rendelkez0 rétegek folyamatos
leszakadasa nagyban hozzajarult. 2009-ben ezer lakosra minddssze 390 ad6zd jutott,
ami a févarosban messze a legalacsonyabb érték. A személyi jovedelemadd-alapot
képezG jOvedelem nagysaga és az egy addfizetSre jutd befizetett jovedelemadd
tekintetében is csupan néhany kerlletet eléz meg Jozsefvaros.




TERVEZET! Kizdrdlag a megrendeld Onkormanyzat engedélyével mésolhatd, hivatkozhato!!

Egy adofizetore juto szemelyi jovedelemado alapdt Kepezo jdéedel

2011, évi adat
Részletes adatok hijdn a vasarléer6 tovabbi paramétereit, a fogyasztds valddi

szerkezetét nem tudjuk vizsgdlni. A hdaztartasi panelvizsgalatok azonban azt
mutatjak, hogy a relative cstkkend jovedelmet a legkuilonfélébb megtakaritasokkal és
vasarlasi szokasok megvaltoztatasaval volt képes kompenzaini a Févaros lakossaga
is.

Lakhatas, lakasviszonyok

Az elmit évtizedben sokféle hatas miatt, de jelentGsen valtoztak a lakasviszonyok is
a FOvarosban. A keriilet lakasdllomanya — eltekintve a kiugréan alacsony és a
kiugréan magas aranyszamoktdl — a févarosi atlag boviilés képét mutatja.

1998-ban a keriilet lakdsallomanya oOsszesen 40 239 lakasbol allt. 1998 és 2006
kozott a lakasok mennyiségében és minGségében némi javulds tapasztalhatd, 2006-
ban 40966 lakas tartozott a keriileti lakdsdllomanyba. A lakasok tulajdoni
viszonyainak tekintetében tovabb folytatddott a rendszervaltds utdn megindult
privatizacids folyamat, melynek hatdsara az 1998-ra jellemz6 40%-os dnkormanyzati
tulajdoni hanyad 2003-ra 22%-ig cstkkent, s 2007-re elérte a 15%-ot, azonban még
ez a 15%-os arany is a legmagasabb Budapesten.

Az elmUlt években jelentGsen valtoztak a lakasviszonyok a keriiletben, csakdgy, mint
a fOvarosban. A lakasdllomany a nagyszabasl épitkezések, illetve szamos alacsony
komfortfokozatl vagy komfort nélkiili lakas megsziinése ellenére sem mondhatd tul
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kedvezdnek, mert a lakdsok nagy szamban egyszobasak. A kerillet lakasallomanyara
jellemz8 a rendkivil magas O6nkormanyzati tulajdon mellett a leromlott miszaki
allapot és a korszer(itlenség, tekintettel arra, hogy a lakasok jelentds része 1900 el6tt
éplilt. A f6varosi atlaghoz képest magas szamd a nem komfortos lakasok aranya, az
Osszkomfortos lakdsok aranya szintén eltér negativ irdnyban a budapesti atlaghoz
viszonyitva. Emellett a lakdsok esetében is megfigyelhetd a keriilet részeinek
kuldnboz6sége. A nem komfortos lakdsok aranya a Magdolna és az Orczy negyedben
a legmagasabb, és itt magas az 6nkormanyzati tulajdont lakasok aranya is.

A Budapest Jézsefvarosi Onkormanyzat a keriilet megitélésének, valamint lakossaga
lakhatasi kérllményeinek javitasa érdekében 2000-ben elhatarozta, hogy 8sszefogott
rehabilitacids projektet kezdeményez. A projekt terliletének a Prater utca — Szigony
utca — T6md utca — Balassa utca — Apathy utca — Szigony utca — Ull&i Gt — J6zsef
kor(t altal hatarolt, 6sszességében 22 hektaros terliletet valasztotta. Elindult a Corvin
sétany Program, melynek eredményeként kozel 700 rossz mindségli zdmében
komfortnélkiili lakas bérlinek javultak az életkériilményei. Elmondhatd, hogy
Jozsefvarosban egy Uj varosrész kerdilt kialakitasra Corvin-negyed néven.

A Budapest Jdzsefvérosi Onkormdanyzat a lakhatds elGsegitése érdekében
id@szakosan lakaspdlyazatot ir ki. Az elmllt és a 2013. évben 2-2 palyazattal
segitette a lakashoz jutast.

2013. évben a Budapest J4zsefvarosi Onkormanyzat tulajdondban Gsszesen 4985
lakds van, melybdl 441 bérlemény esetében allapitottak meg szocialis lakbért, mely
szocidlis raszorultsdg alapjan kérelmezhet. A szocidlis lakbér megdllapitasanak
feltételeit a Budapest Jdzsefvarosi Onkorményzat rendeletben szabalyozza. A
kedvezményes lakbér megallapitasa segiti a lakasban lakdk lakhatassal kapcsolatos
kiadasainak csdkkentését, ezaltal hozzajarul a lakhatds biztositdsdhoz. A szocidlis
lakbért fizetok bérleményei koziil 83 komfort nélkli.

A lakhatas tekintetében a legveszélyeztetettebb csoportok a kedvezGtlen jovedelmi
helyzet{i csaladok, a palyakezd6k, a nagycsalddosok, a sllyos betegséggel kiizdé
csaladok.
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A Iakasallomany valtozasa, 2001-2011 (Z001=100,0)

N

Jdézsefvaros terlileti egységei koOzotti kilonbségek a lakdsok esetében is
megfigyelhetdek. A keriiletre jellemz6 lakdsviszonyok hidnyossagai, a komfortbeli és
egyéb lakhatasi hianyossagok az Orczy-, a Magdolna- és a Ganz-negyedben
str(isddnek Ossze. Ezekben a negyedekben az Onkormanyzati tulajdoni arany is
jelent&sen meghaladta a kerileti atlagot.

A kérdéskorhoz kapcesolédik az épitési potencidl bemutatasa is.

Ebbdl Iathatd, hogy a meginditott és folytatott fejlesztések hatdsara a lakasépitési
potencidl igen kedvezd helyzetet jelenthet. Ez a tény szervesen hozzdjarulhat a
lakossagszam lassi, de biztos novekedéséhez, a népességi (demogrifiai)
konszolidaciéhoz.




TERVEZET! Kizirdlag a megrendeld Onkormanyzat engedélyével misolhatd, hivatkozhato!!

Kitekintés — Jozsefvaros ellatasai fovarosi

osszehasonlitasban

A szocidlis elldtérendszer nagysdga, Kkiterjedtsége a budapesti keriiletekkel
dsszevetve jonak, kielégitének mondhatd. Igy van ez annak ellenére is, hogy néhény
ellatasi formaban a helyi (szubjektiv) megitélés ettdl eltérd képet is mutathat.

Az elldtdsi formak kozil — ellatotti csoportok sajatossagaihoz kapcsoldddan —
néhanyat kiemelve mutatjuk be a kerilet helyzetét.

Itt fontos megjegyezni, hogy — bar a jelenlegi jogi kdrnyezet szétvalasztja
gyermekeknek nydjtott, kulon térvényben szabadlyozott és felndtteket védo
szolgaltatasokra — mereven szétvalasztott a rendszer, érdemes egybefiiggben is
megvizsgalni az ellatasokat.

Az aldbbi elemzés nem a feladatellatasi kotelezettségek alapjan, hanem az adott
célcsoportok szerint bontasban veszi sorba az ellatasok egyes szeleteit.

Iddsek

Az id6skor(iak otthoni elldtasanak szintjét a hazi segitségnyujtds és a nappali
intézmények vizsgalataval jarhatjuk legjobban kérbe.

Mig 1998 6ta nem boviilt a nappali intézmények sora — jelenleg is 6t ilyen talalhato a
kerliletben —, addig az engedélyezett féréhelyek szama 10% fo6l6tt bovdilt (270-rdl




TERVEZET! Kizdrolag a megrendeld Onkormanyzat engedélyével mdsolhato, hivatkozhato!!

300-ra), s a ténylegesen ellatottak szama is — kisebb ingadozasok utan — 260-270
koriil alakul (2011-ben 293 f6 volt). A Févarosban miikddé 6.300 féréhely kdzel 5%-a
tehat a keriiletben latja el feladatat.

Hazi segitségnyijtasban részesiilék szama {f6) A hazi gondoza'sba bevontak szama
a0 az orszagos és budapesti trendek
megfeleléen alakult az elmdilt
években. Ez azt jelenti, hogy a 80-
90-es évektdl megfigyelheto
visszaesGs Jdzsefvarosra is jellemz6
volt, de a 2008-as évtdl enyhe, de
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finanszirozasanak valtozasaval az addig igen magas téritési dij is finomodni tudott, s
beléptek az Gn. ,téritésmentes” szolgdltatdk is. (Ez utdbbiak nem mindig a megfeleld
szakmai szinvonalat nyUjtva ugyan, de jelentés kedvezménnyel vagy ingyenesen
kindlva szolgdltatasaikat.)

Ez a tendencia 2011-ben Gjra csdkkend lett.

A FoOvarosban ellatottak szdma 4920 f6, amelybdl 4%-nyi (192 elidtott) jut
Jbzsefvarosra.

Az idGskortiak védelmét szolgdld elldtasi forma a jelz6rendszeres hazi segitségnyuijtas
is, amely népszerli és elérhet6 biztonsagot nyUijt az otthonaban él6 idGs személyek
részére.

A budapesti 1492 darab miikéd6 késziilékb6l 60 darabot vehetnek igénybe a
kerliletiek, amely joval elmarad az aranyosnak mondhatétdl. Az elmult évek adatai
alapjan atlagosan 53 készlilék kerllt kihelyezésre.

Nem tartozik a kételezettségek Tartos bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujto
kézé, de fontos, hogy az intézmények miikodé fér6helyeinek szdma {db)
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kapcsan.




TERVEZET! Kizdrolag a megrendeld Onkormanyzat engedélyével masolhato, hivatkozhatd!!

Ezzel egylitt a 2008-as adathoz képest tiz szazalék koriili csokkenés lathatd. Ez
sz(ik6l6 kapacitasokradl, a keriiletben nehezebben elérhetd bentlakasos kapacitasrdl
tesz tanubizonysagot.

Kulon ki kell emelni, hogy az Gn- atmeneti gondozads megszervezése jelent kiiléndsen
nehéz feladatot a csaladok szamara, hiszen tébbnyire a napkdzbeni ellatast is nehéz
megszervezni, nem beszélve a hétvégi és esetleg szabadsagoldsi id6szakra es6
apolas-gondozas megszervezésérol.

Erdekes képet ad a
szocidlis  étkeztetés
alakulasa.

A napi egyszeri
étkezés
megszervezése
térténhet rendszeres
kiszallitdssal, nappali

Szocialis étkeztetésben részesiil6k szama (f6)
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keriileti adat

Mindezen formak jelenlétének emelkedése szinte 2002 dta toretlen. A Févaros 14.500
adagos 6sszképéhez mérten ez kb. hét szazalékos részt jelent, amely nem kiugréan
magas, de er6sen meghatdrozd képet mutat.

Gyermekek, csaladok

A gyermekjoléti-gyermekvédelmi rendszer sok ponton kompatibilis a szocialis
térvényben meghatarozottakkal, de mégis — Iévén kiilon jogszabaly hatdlya ala esdek
— mas tipus( beszamolasi és koncepcidalkotasi kotelmei vannak.

A legtdbbeket érint6 kérdések egyike — a foglalkoztatottsagra kiildndsen nagy
hatdssal 1év6 szolgaltatds — a bolcséde.

A f6varosi, 6sszehasonlité adatokbdl kitlinik, hogy lakossagszamahoz és a 14 éves
kor alattiak aranyahoz viszonyitva a fér6helyek szama atlagosnak mondhaté a
kertletben.

A jelenleg rendelkezésre alld 2011. évi adatok alapjan a bolcsidei féréhelyek szama
fovarosi viszonylatban kézel 11.000, melybdl Jézsefvarosban 2011. évben 432 volt,
ami alig négy szazalékot jelent. A bolcsOdei fér6helyek szama az elmdlt évben unids




