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Tisztelt Képvisel6-testiilet!
1. Elézmények

A kozszolgélati tisztviselokr6l sz616 2011. december 30. napjan kihirdetett és 2012. marcius
1. napjan hatalyba Iépett 2011. évi CXCIX. torvény 83. §-a lehetdvé teszi a norma cimzettjei
(dllamigazgatasi szervek, onkormanyzatok) szamara, hogy a kozszolgalat szinvonaldnak
emelése, a szakmai elhivatottsag elmélyitése érdekében a koézszolgalati tisztviselok altal
kovetend6 altalanos hivatasetikai elveket fogalmazzanak meg, illet6leg meghatirozzak ennek
részletszabalyait és az eljaras rendjét. A torvény 231. §-a kiilon is rogziti ezt a lehetdséget az
Onkorményzatok vonatkozasdban azzal, hogy az elvek részletes tartalma, valamint az etikai
eljaras szabdlyai meghatarozasénak jogat a képviseld-testiilethez telepiti.

e

¢
i

105 0K7 08 3 bt




II-ITI. A beterjesztés indoka, tényallasi adatok

Az eléterjesztés célja és indoka az, hogy — élve a jogszabaly altal adott lehet6séggel, mas
onkormdanyzatok, illetdleg 4llamigazgatdsi szervekhez hasonléan — Jézsefvaros a
Polgarmesteri Hivatalra is megalkossa azokat az alapvetd hivatasetikai normakat, amelyek
betartasa és betartatasa a hatékony kézigazgatas és a hivatasrendhez méltd tisztviseldi eljaras
érdekében hasznos és szitkséges. A tervezett szabélyozas tehat egyrészr6l a Hivatal
kozszolgalati jogviszonyban allo tisztviselit feleldsségteljes és szakszerli tigyintézésre
Osztonzi, masrészt szédndéka szerint az allampolgarok kozigazgatdsba vetett bizalménak
megszilarditasat is célozza.

IV. A dontés tartalmanak ismertetése

Az Etikai Kb6dex 4 cimbdl all:

Az els6 cim az 4ltalanos elveket rogziti, amelyek a kozszolgélati tisztségviselo az
Alaptérvényhez €s az abban rogzitett jogallami értékekhez, és a hivatdsahoz valé etikailag
elvart hozzaallast irja koriil, kiilon is kiemelve a munkahelyen kivil is megkovetelt
magatartaskultira standardjait.

A maésodik cim a munkavégzéssel kapcsolatos és a munkahelyen kiviili magatartasra
vonatkozd etikai normdkat rogziti. Ezek az elbirasok a munkavégzés elvart szakmai
szinvonaldhoz, az tigyfelekkel és a munkatarsakkal szemben tanusitandé magatartashoz, a
vezetdkkel szembeni lojalitashoz, a munkahelyi megjelenéshez, stb. kapcsoldédnak.

A harmadik cimben a vezetbkkel szembeni kiilonds etikai el6irdsok keriiltek
megfogalmazasra.

A negyedik cim a kodex elbirasainak megszegése esetén kévetendd eljarés és az alkalmazhato
jogkovetkezmények rendjét hatarozza meg. Etikai vétséget elkovetével szemben
figyelmeztetés és megrovas alkalmazhaté szankcidként, a szabdlyozés lényege szerint az
eljaras meginditasa fel6l — irasbeli jelzés alapjan — a jegyz6 dont, az etikai felel6sség
megallapitasara és a konkrét jogkovetkezmény meghatdrozasara pedig az esetileg feldllitott
etikai bizottsag jogosult.

Az Etikai Kdodex az el6terjesztés mellékletét képezi.

V. A dontés célja, pénziigyi hatasa

A Képvisel6-testiilet a jogszabalyok keretei kozott megallapitja a koztisztviselokre vonatkozo
hivatasetikai 4ltalanos elveket, a normakat, valamint a részletes eljarési szabalyokat.
Az Etikai Kodex elfogaddsa pénziigyi fedezetet nem igényel.

VL. Jogszabalyi kdrnyezet ismertetése

A Képviseld-testiilet dontése a kozszolgalati tisztviselokrol szol6 2011. évi CXCIX. torvény
83.§-4n és a 231. §-an alapul.

»83. § (1) A kormdnytisztviselGre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek kiillonosen a hiiség és
elkotelezettség, a nemzeti érdekek elGnyben részesitése, az igazsdgos és méltanyos
jogszolgdltatds, a méltosag és tisztesség, az elditéletektol valo mentesség, a pdrtatlansdg, a
felelGsségtudat és szakszerdiség, az egyiittmiikodés, az intézkedések megtételére irdnyulo
ardnyossdg és a védelem.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt hivatdsetikai alapelveken tulmenden a vezetokkel szemben
tovdbbi etikai alapelvek kiilondsen a példamutatds, a szakmai szempontok érvényesitése és a
szdmonkérési kitelezettség.”




w231, § (1) A 83. § azzal az eltéréssel alkalmazando, hogy a hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmadt, valamint az etikai eljdrds szabdlyait a képvisel-testiilet, illetve a 2. §-ban
felsorolt szervek vezetdje dllapitia meg. Az etikai vétséget elkovetd koztisztviselével szemben
kiszabhato biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovds.”

Kérem az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat.
HATAROZATI JAVASLAT
A Képviselé-testiilet igy dint, hogy

1. elfogadja az elbterjesztés mellékletét képezd Etikai Szabalyzatot, mely 2013.
november 01. napjan 1€p hatélyba.

Felelds: polgarmester, jegyz6
Hatéridd: 2013. oktdber 16.

2. felkéri a Polgarmestert és a Jegyz6t az 1. pont szerinti Etikai Szabdlyzat alairasara.

Felel6s: polgarmester, jegyz6
Hatérid6: 2013. oktéber 31.

Budapest, 2013. oktéber 07. (\IL/\)\

" "Rimén Edina
jegyzé

Torvényességi ellenérzés:
Riman Edina
jegyzo
nevében és megbizasabol:
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L Alapvetés:

Jelen Etikai Szabalyzat személyi hatilya a Budapest Févaros VIII. kerilet Jozsefvarosi
Polgarmesteri Hivatal koztisztviselbire és kozszolgilati ligykezeldire (a tovéabbiakban:
koztisztvisel) terjed ki.

A koztisztviseld

a. hivatdsa gyakorldsa sordn koteles tiszteletben tartani Magyarorszag Alaptorvényét és
az egyéb jogszabalyokat, a demokratikus berendezkedés alapértékei irdnti feltétlen
elkotelezettségét kifejezve a jogbiztonsdg védelmére, ugyanakkor az igazsagos és
méltanyos jogszolgaltatasra torekszik;

b. feladatainak ellatdsa sordn a nemzet érdekeit mindenkor szem elétt tartja,
Magyarorszag €s Jozsefvaros javat szolgalja;

c. feladatait pértatlanul, szakszerlen ¢és nagyfoku alapossdggal, munkatérsaival
egylittmiikédve lelkiismeretesen végzi, vezetbivel szemben szakmailag elkételezett;

d. mind a munkahelyén, mind pedig azon kiviil megérzi hivatasrendjének méltosagat,
tartdzkodik minden olyan magatartistol, amely — figyelemmel a tarsadalom
altalanosan elfogadott erkélcsi normaira — a kodzszolgalat irdnti tisztelet és bizalom
csorbitdsara alkalmas.

1I A munkavégzéssel kapcsolatos és a munkahelyen kiviili
magatartdsra vonatkozo etikai normadk:

1. A koztisztvisel6 feladatainak ellatdasa sordn koteles a jogszabalyoknak megfeleléen
eljarni, a vezetdi utasitdsokat megtartja, a torvényesség feltétlen érvényesiilése
érdekében minden sziikséges és lehetséges intézkedést kiteles megtenni.

2. A koztisztvisel6 munkdjat lelkiismeretesen és koriiltekintéen koteles ellatni, ennek
megfeleléen a rabizott ligy, vagy egyéb feladat elvégzéséhez sziikséges adatok és
informdciok, illetéleg a vonatkoz6 és kapcsolodd joganyag teljesk6rli megismerésére
és megismertetésére torekszik, figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozé tigyek vitele
soran alkalmazando és elsajatitandd jogszabalyok valtozasait is.

3. A Kkoztisztviseld péartatlanul koteles munkdjat végezni, dontéseiben, eljarasaban
személyes érdek, csaladi, vagy barati kapcsolat, politikai meggy6z6dés, illetdleg
anyagi szempont nem befolydsolhatja, térekedni koteles tovabba mindezek puszta
latszaténak elkeriilésére is.
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A koztisztvisel6 a kiszamithatosag kovetelményének érvényesiilése érdekében
kévetkezetesen koteles ellatni feladatait, az adott intézkedés és az azzal elérni kivant
cél kozotti ardnyossag megteremtésére térekszik.

A koztisztviseld a dontés megalapozottsaganak és az eljards szakszeriiségének
ellenérizhet6sége, illetdleg az atlathatésag érdekében koteles a figyelembe vett
adatokrdl és az iligy megitélése szempontjabol jelentdés egyéb kortilményekr6l a
sziikséges és indokolt mértékben tdjékoztatni a dontésért felelds hivatali felettesét,
vezet6jét. Tilos elhallgatni minden olyan — akér hivatalos Gton, akar mas modon
tudomaséra jutott — informdaciét, amely alkalmas lehet az érdemi dontés, az ligyvitel,
illet6leg az eljaras valamely lényegi elemének befolyasolasara.

A koztisztvisel6 az ligyfelekkel szemben kell6 udvariassaggal kételes viselkedni, az
ligy természetéhez képest megfelelé tapintattal és figyelemmel jar el, a feladat- és
munkakorébe tartozo, valamint az tigyfél altal kért €s indokolt tajékoztatast, sziikséges
felvilagositast készséggel megadja.

A koztisztviseld koteles szigorian és kovetkezetesen fellépni a korrupcié valamennyi
forméajaval szemben. Koteles tovabba munkaja soran az Onkorményzati vagyon
megovasa €rdekében szilkséges, téle elvarhatd minden intézkedést megtenni. A
kozvagyon sérelmével jard, az 6nkormanyzat érdekeit csorbitd, vagy egyéb hasonld
jellegli visszaélést a tudomasra jutdst kovetben haladéktalanul jelezni koteles az
illetékes vezetd felé.

A koztisztviseld hivatalos mikkddésével Gsszefliggésben, illetdleg arra tekintettel nem
fogadhat el tgyfelektdl (rajuk tekintettel mastdl) ajandékot, vagy barmely mas
jogtalan eldnyt, ennek igéretét pedig koteles visszautasitani. Ebben a korben
ajandéknak, illetdleg jogtalan elénynek tekintendé minden olyan dolog, szolgéltatas
(pl. koleson, haladék, szivesség, stb.), amelynek akar anyagi, akar erkélcsi értelemben
kifejezhetd ért€éke van és amelyhez a koztisztviseld ellenszolgaltatds nélkiil, vagy
kedvezobb feltételek mellett, jogtalanul jut, vagy jutna hozza. A szokasos mérték,
illetéleg jelképes (protokollaris), a kollegialitds, illetéleg a koélcsonds udvariassag
alapjan adott ajandék a Hivatal munkatérsai k6z6tt megengedett.

A koztisztviseld jogosult és koteles a feladatkérébe tartozo iigyek intézése soran
kialakult esetleges szakmai vita keretei k6zott a felettese figyelmét felhivni a
megalapozott, jogszabédlyoknak megfelelé érdemi dontés kialakitdsa szempontjabol
relevans szakmai érvekre, ebben a korben a mér kialakult tobbségi allasponttal
ellentétes szakmai véleményét is kifejtheti, a vezet6 dontését azonban — a
kozszolgalati tisztviselokrl szold 2011. évi CXCIX. toérvény 78. §-dban foglalt
elirasok keretei kozott - szakmai meggy6z6dése ellenére is koteles végrehajtani, a
szakmai vita keretein tilmenden a dontést nem vitathatja, helyességét nem vonhatja
kétségbe, egyéb moédon sem kritizdlhatja. A kozszolgélati tisztségviseld e jogaval nem
élhet vissza, a szakmai vita az Onkorményzat érdekeit szolgalé hatékony és gyors
ligymenetet nem akadéalyozhatja, a kialakult egységes allaspont érvényesitésének
oncélu, rosszhiszemi hétraltatdsara nem iranyulhat.
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A koztisztviseld — beosztastol fiiggetleniil - munkatdrsaival szemben is kelld
udvariassaggal tartozik, a kézhivatal szelleméhez mélté hangnemben és forméiban
koteles kifejeznie szakmai és egyéb allaspontjat. E kotelezettség a hivatali parbeszéd
valamennyi forméja vonatkozasdban érvényes. A fenti elSirdsok mellett a
kézszolgalati tisztségviseld feletteseivel szemben a vezet6i tisztséggel jaro
tekintélynek megfelelé magatartast koteles tanusitani.

A koztisztviseld a hivatalhoz mélté dllapotban, tisztén, a beosztastol fiiggd mértékben
elegénsan, a hivatalt 6vezd koztiszteletnek megfeleld kulturdlt oltozékben kételes
munkahelyén megjelenni. Szeszes ital fogyasztdsa munkaidében — a protokolldris
események, illetdleg a vezetd altal engedélyezett esetek kivételével — tilos, ugyszintén
a masok altal felismerhetden szeszes italtél befolyasolt allapotban térténd hivatali
megjelenés.

A koztisztvisel6 mindenkor felel6sséggel tartozik a hivatalba és tisztvisel6ibe vetett
bizalom, a hivatasrend becsiiletének megtrzéséért. Ennek megfeleléen tartzkodni
koteles a koztisztviseldi hivatdssal, a kdz szolgélatdaval Gssze nem egyeztethetd
életviteltdl, megnyilvanulasoktél a munkahelyén kiviil is. Ebben a koérben a
tisztségviseld — figyelemmel a hivatal szakmai integritasa melletti elkotelezettségre és
a vezetokkel szembeni lojalitisra — tartozkodni koteles minden olyan
megnyilatkozastél, amely — fliggetleniil annak form4jatol — a hivatal, avagy annak
valamely vezetd beosztdsi tisztségviseldjének személyes, illetbleg szakmai
megitélését hatranyosan befolyasolna, tekintélyét aldasna.

III. A vezetokre vonatkozo kiilonos etikai elbirdsok:

. A vezetd a koz szolgalata iranti elkStelezettség, a munkamoral és a munkakapesolatok

alakitdsa terén tantsitott személyes példamutatdsaval is koteles elosegiteni azon cél
megvaldsulasat, hogy az irdnyitdsa alatt 416 tisztviselok az I. és II. cimben foglalt
eldirasokat és kovetelményeket megtartsak.

. A vezetd az irdnyitasa ald tartozd szervezeti egység feladatainak meghatirozasa, a

munka megszervezése soran, a hatékony, eredményes és gyors tigyvitel érdekében
koteles a tisztviselok egyenl6 és aranyos terhelésére torekedni, ugyanakkor figyelembe
veszi a beosztottak képességeit, adottsagait és az indokolt mértékig — az adott
munkatérs személyes koriilményeit is. :

. A vezet6 a munkavégzés koordindlasa, a tisztviselok utasitasokkal val6 ellatdsa, az

egységes kovetelményrendszer kialakitdsa és az elézbekhez kapcsolédé folyamatos
szamonkérés sordn kovetkezetesen, az irdnyitdsa ald tartozé szervezeti egység
optimalis miikodéséért viselt feleldsség tudatdban koteles eljarni.




IV. Az etikai eljdrds

. Az etikai eljaras célja a munkavégzés hatékonysaganak és szinvonaldnak megérzése, a
kozszolgalat méltdsdga iranti felelésség elmélyitése érdekében az Etikai Koddex
elirasainak kovetkezetes betartatasa.

. Az etikai eljaras alapja az etikai vétség. Etikai vétséget kovet el a Polgarmesteri
Hivatal azon koztisztviselGje, aki az Etikai Kodex szellemével és céljaival ellentétes
cselekményével vagy mulasztdsdval annak valamely el6irasat tudatosan, avagy
hanyagsagbdl fakadé6 mdédon megszegi. Amennyiben a szoban forgd magatartds, vagy
mulasztds fegyelmi eljards lefolytatasdt alapozza meg, ugy a kozszolgalati
tisztvisel6krol sz416 2011. évi CXCIX. torvény szerint kell eljarni.

. Etikai vétség esetén alkalmazhaté szankcié a figyelmeztetés és a megrovas.

Etikai vétség észlelése esetén a Polgarmesteri Hivatal barmely dolgozdja jogosult
irésos feljegyzésben (megjeldlve az Etikai Kodex megsérteni vélt rendelkezését)
jelezni az altala tapasztaltakat a jegyz6 felé.

. A nyilvanval6an alaptalan, rosszhiszemii feljegyzés visszaélésszerii benytijtasa a jelen
Etikai Szabalyzat alkalmazasaban etikai vétségnek tekintendd.

. A jegyzb sajat hataskorben megallapithatja, hogy a feljegyzésben megjelslt esemény,
magatartas nyilvanvaléan nem titk6zik az Etikai Szabdlyzat el6irasaiba, illet6leg — az
eset stlydra és annak Osszes koriilményeire, illetbleg a koztisztviseld személyére,
elémenetelére tekintettel — az etikai eljards lefolytatdsa egyébként sziikségtelen. A
jegyz6 ezen dontésérdl rovid indokolassal ellatott feljegyzésben tdjékoztatja mind a
kezdeményez6t, mind pedig az érintett koztisztvisel6t.

. A jegyz0 az etikai vétséget allité feljegyzésben foglaltak alapjan — amennyiben az
érintett koztisztvisel$ felelosségét elismeri és az eset sulydra tekintettel etikai eljaras
lefolytatdsa megitélése szerint sziikségtelen — sajat hataskérben (hatarozatban)
megallapithatja az etikai vétség megvalOsitisat és a tisztvisel6t figyelmeztetésben
részesitheti. A jegyz6 ezen utdbbi dontésével szemben jogorvoslatnak helye nincs, de
a koztisztvisel kérheti az etikai eljaras lefolytatasat. Ebben az esetben — a jegyz6 altal
hozott hatdrozat egyidejii hatalyon kiviil helyezése mellett — az etikai eljarast meg kell
inditani.

. Etikai eljarés a jegyz6 — a 16. pont szerinti eljards esetén a polgarmester - dontése
alapjan indul.
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Az etikai vétség megvaldsitdsa és az eljards ald vont koztisztviseld feleldssége,
illetéleg az emiatt alkalmazand$ szankcié fel6l haromtagu, esetileg felallitott etikai
bizottsag hataroz. Az etikai bizottsag tagjait a Hivatal koztisztviseldi korébol a jegyz6
jeloli ki, legalabb egy tagja jogi végzettségli tisztviseld. Az etikai bizottsag legaldbb
egy tagja az eljards alad vont koztisztviselével azonos (ebben az esetben rangidds),
vagy magasabb hivatali beosztasi.

Az etikai bizottsag minden esetben meghallgatja az eljards ald vont személyt, valamint
a kezdeményez6 koztisztviselot. Emellett az etikai bizottsig az eljarasban sziikség
esetén barkit meghallgathat, barmely, az tigy eldontése szempontjabdl lényeges iratba
betekinthet, bizonyitékként azt felhasznélhatja. Amennyiben az eljaras ald vont
koztisztvisel6 az eljaras meginditisdra okot ad6 eseményt nem vitatja és egyébként
nem kéri (illet6leg a bizottsag megitélése szerint a kdriilmények nem indokoljak), ugy
a tovabbi bizonyitas mell6zhetd.

Az etikai bizottsag indokolt hatdrozatot hoz, amelyben megéllapitja az eljaras ala vont
koztisztviseld etikai felelosségét, avagy annak hidnyat. Az etikai feleldsség
megallapitdsa esetén figyelmeztetést, sulyosabb esetben megrovast alkalmaz.
Amennyiben az etikai bizottsag megitélése szerint az elétte fekvo tigy fegyelmi eljaras
lefolytatdsanak sziikségességét veti fel, Ggy err6l haladéktalanul tajékoztatja a
fegyelmi jogkdrt gyakorlot. Ha a fegyelmi jogkdr gyakorldja fegyelmi eljarast nem
kezdeményez, a bizottsdg folytatja az eljardst, ellenkezd esetben az eljaras
automatikusan megsziinik.

Az etikai bizottsig sz6tobbséggel hatiroz. Erdemi dontését az etikai eljards kezdd
napjatol (az eljards meginditasat elrendelé irat détuma) szamitott 20 munkanapon
beliil hozza. A hataridd kiilsndsen indokolt esetben tovabbi 20 munkanappal
meghosszabbithato.

Az etikai bizottsag tlilése zart. Az iilésrdl jegyz6konyv készil. Az tilésen — az eljaras
ald vont koztisztviselon és a kezdeményez6n kiviil - a bizottsag 4ltal nyilatkozattételre
felhivott, illetleg egyébként meghivott személyek, valamint az eljaras ald vont
koztisztviseld altal megjeldlt tovabbi két személy vehet részt. Az etikai bizottsig az
eljaras soran kiilondsen iigyel a hivatali titok, mindsitett adat, illetdleg személyes
adatok védelmére, ennek érdekében — az eljaras ald vont tisztviselén kiviil — barmely
jelenlévot az iilés elhagyésara szolithatja fel.

Az etikai bizottsag iilésén meghallgatott személyek kotelesek az igazmondasra, az
ezen kotelezettség megszegése, 1gyszintén a nyilatkozattétel jogosulatlan
megtagaddsa a jelen Etikai Kodex alkalmazasiban etikai vétségnek tekintendd. Az
etikai bizottsag altal meghallgatni kivant koztisztviseld a nyilatkozattételt abban az
esetben jogosult megtagadni, ha ezzel sajat magira, avagy kozeli hozzatartozéjara
vonatkozéan biincselekményre, szabélysértésre, fegyelmi vétségre, illetve etikai
eljarast megalapoz6 magatartésra utald tényt hozna az etikai bizottsag tudomdsara. A
meghallgatandé koztisztviseld a nyilatkozat megtagaddsit a fentiekre tekintettel
indokolni kételes.




15. Az etikai bizottsag dontésével szemben — a hatérozat kézhezvételétdl szamitott — tiz
munkanapon belill a jegyzohoz intézett fellebbezésnek van helye. A jegyzé a
fellebbezés alapjan az etikai bizottsag dontését hatarozataban:

- hatalyaban fenntartja,
- az alkalmazott szankciot enyhiti, vagy
- az etikai eljarast megsziinteti.

16. Az etikai eljards a jegyz$ esetén a polgarmester dontése alapjan indul. Ebben az
esetben az etikai bizottsdg egyik tagja a polgarmester és legalabb egy tagja
alpolgarmester. A jogorvoslat fel6l ebben az eljarasban a képviseld-testiilet egyszerii
szotobbséggel hatdroz. A jegyzével szemben folytatott etikai eljarasra egyebekben az
altalanos szabalyok értelemszeriien alkalmazanddk.

Jelen Etikai Szabélyzatot Budapest Févéaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkorményzat
Képviseld-testiilete a ...../2013.(X.16.) szamu hatarozatdval hagyta jova.

Jelen szabalyzat 2013. november 01. napjan 1ép hatalyba.

Budapest, 2013. oktober 07.

Dr. Kocsis Maté Riman Edina
polgarmester jegyzd
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