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Budapest J6ézsefvarosi Onkorminyzai
Képviseli-testiilete

2008. november 5-i illésére
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Jozsefvarosi Onkormz’myza__t Polgirmesteri Hivatal Belsé EHendrzési Iroda 2009. évi ellendrzési
munkaterve a Jozsefvirosi Onkorményzat Képvisel6-testiiletének feliigyelete alatt 6ndlléan és a hozzdjuk
rendelt részben nalléan gazdalkodé kiltségvetési intézmények ellenbrzésére.
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Eléterjeszto: dr. Xantus Judit jegyzo

!

Elozmény: Jogszabalyi hattér:
1990. évi LXV. térvény
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

VELEMENYEZO FORUMOK G
Bizottsagok: Targyalds idépontja: Tamogatas:
valtozatlan | Médositva | o
tamogat
Gazdasagi,Keriiletfejlesztési és
Kozbeszerzési Bizotisig
Egészségiigyi Bizottsag

Varosiizemeltetési, Kozbiztonsagi és
Kérnyezetvédelmi Bizottsag

Kbltségvetési Bizottsag

Oktatési és Kulturalis Bizottsag

Pénziigyi Ellendrzd Bizotisag

Kisebbségi ¢s Emberjogi Bizottsag

Szocidlis Bizottsag

Térsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga

Palotanegyed Virosrészi Onkormanyzat
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Meghivé szerinti napirendi pont: Elfogadott napirendi pont:

Targy: Jézsefvirosi Onkormanyzat Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Iroda 2009,
évi ellendrzési munkaterve a Jozsefvarosi Onkormdinyzat Képviselé - testiiletének
feliigyelete alatt oOnadlléan és a hozzdjuk rendelt részben onalléan gazdilkodé
koltségvetési intézmények ellenérzésére.

Eléterjeszté: dr. Xantus Judit jegyz6

Testiileti iilés idopontja: 2008. november 5.

Az eléterjesztés elfogaddsdhoz egyszerii sz6tobbség sziikséges.

Eldterjesztés el6készitéje: Belso Ellendrzési Iroda

Eléterjesztés leirdja: Holezmann Gyuliné bels ellendr

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkorményzat belsé ellendrzése keretében kételes gondoskodni kéltségvetési szerveik
ellendrzésérél is. Az éves belsd ellenérzési tervet a Képviseld-testiileteknek az el6z6 év
november 15-ig kell jévahagynia. Az ellenSrzési munka megtervezéséhez kockazatelemzés
alapjan éves ellendrzési tervet készitiink. Az intézményi ellendérzéseket Snkorményzatunknal
1 18 belsd ellentr 1atja el.

A 2009. évi ellendrzési feladatok az ellenérzés stratégiai céljainak figyelembe vételével és
kockazatelemzés modszerével keriitek meghatirozasra az Onkormanyzat ellen6rzési
tevékenységét szabalyozé - aldbbi - f6bb jogszabalyi elbirdsoknak megfelelsen

» ahelyi 6nkorményzatokrdl 52616 tobbszor moédositott 1990. évi LXV., térvény 92.§.

» az allamhéztartasrol szol6 tébbszér médositott 1992. évi XXXVIIL térvény 97.§.

» a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

(Ber.) 4., 18.§., illetve az ez alapjan készitett Belsé Ellen6rzési Kézikonyv.

A fent leirtak alapjan az alabbi hatdrozati javaslatot terjesztem elfogaddsra a T. Testiilet elé.

Hatarozati javaslat
1.y A Képviseld-testiilet jovdhagyja az Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Bels6
Ellenérzési Iroda 2009. évi ellendrzési munkatervét a csatolt mellékletek szerint.

2.) A Képviseld-testiilet a helyi dnkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. t6rvény 92. § (11)
bekezdésében biztosftott felhatalmazis alapjan az altala fenntartott koltségvetési szervek
esetében a feliigyeleti jellegii ellendrzést onkormanyzati szinten végzett belsd ellendrzésnek is
tekinti.

Felelds: Jegyzo
Hataridd: 2009. december 31,

Budapest, 2008. oktéber 31.

dr. Xantus Judit

jegyzd
7008 OKT 31




Jézsefvarosi Onkormanyzat Polgirmesteri Hivatal
Belso Ellenérzési Iroda
1082 Budapest, Baross u. 63-67.
Tel: 459-2254 Fax: 313-6696.

Jézsefvarosi Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellenérzési Iroda 2009. évi
ellenérzési munkaterve a Jozsefvarosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
feliigyelete alatt onilléan és a hozzijuk rendelt részben onaltéan gazdilkodé

koltségvetési intézmények ellendrzésére.

A helyi nkormanyzat belsé ellendrzése keretében kételes gondoskodni kéliségvetési szerveik
ellenérzésérdl is. Az éves belsd ellenbrzési tervét a Képvisel-testiileteknek az el6zd év
november 15-ig kell jévahagynia.

Az ellen6rzési munka megtervezéséhez kockazatelemzeés alapjan éves ellendrzési tervet
készitiink.

Az intézményi cllendrzéseket Snkormanyzatunknal 1 £6 belsd ellendr latja el.

A 2009, évi ellendrzési feladatok az ellenOrzés stratégiai céljainak figyelembe vételével és
kockazatelemzés modszerével keriilieck meghatirozdsra az oOnkorményzat ellendrzeési
tevékenységét szablyozo - alabbi - fébb jogszabalyi el6frasoknak megfelelen:
> ahelyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 tobbszor médositott 1990. évi LXV. torvény 92.§.
» az allamhaztartasrdl sz616 tébbszor mddositott 1992, évi XXXVIIL térvény 97.§.
> a koltségvetési szervek belséd ellendrzésérdl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet
4., 18.§., illetve az ez alapjan készitett Belsé Ellenérzési Kezikdnyv.

A belsé ellendrzés célja, hogy

» vizsgélja a szervezet miikddésének szabélyozottsagat, a tevékenység gyakorlasa sorén
a hatalyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és vezetdi rendelkezések betartasat,

» ellendrizze és javaslataival folyamatosan fejlessze a folyamatba épitett elézetes és
utdlagos, vezetdi ellendrzés érvényestilését,

> adjon szamot arrél, hogy az 6nkormanyzat koltségvetésébll juttatott pénzeszkzokkel
és a vagyomnal szabalyszeriien, szabdlyozottan, gazdasdgosan, hatékonyan ¢s
eredményesen gazdalkodnak-e az intézmények.

Ellenérzések targya: az intézmények t6bb éves gazdalkodésanak vizsgélata a Ber. 23. §-dban
eldirtak szerint dsszeallitott ellendrzési programok alapjan.
Ellenérzések médszere:
> eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és ért€kelése;
> pénziigyi, szémviteli és statisztikai adatok, koltségvetések, beszamolok, szerzédések,
programok elemzése és értékelése.

A lefolytatott ellenérzések soran biztositani kell a folytonossigot, folyamatossagot.
Ellenoérizetlen idészak nem lehet.

Ellenérzések tipusa: pénziigyi rendszer, illetve szabélyszertiségi ellendrzés.




A feliigyeleti jellegli ellen6rzés egyben az intézmény részérdl flggetlenitett belsd
ellendrzésnek is mindsiil.

A feliigyeleti jellegii belsé ellenérzés keretei kézott vizsgalando, hogy:

>
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A koltségvetési intézmények altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasdgi héttér
osszhangja biztositott-e, az intézmény belsé szervezete és gazdilkoddsi rendszere
alkalmas-¢ a feladatok szinvonalas ellataséra,

A gazdalkodds torvényességét, szabalyszeriiségét biztositottdk-e a koltségvetés
végrehajtdsa sordn. A feladatok meghatdrozdsa, a koltségvetés egyensulyanak
helyzete, a bevételi- lehetdségek feltirdsa, a bevételek beszedése, elszdmoldsa, a
kiadasok cstkkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelelé-e,

A szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem megfelel-e az eldirdsoknak,

Megfeleléen szabdlyozottak-e a kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzési, utalvinyozési,
érvényesitési és teljesitésigazoldsi jogkorok, azok a gyakorlatban kelléképpen
érvényeslilnek-e,

A beszerzések tervszeriisége, indokolisdga, az eszkdz6k milkddtetésének
hatékonysdga megfeleld-c. A kozbeszerzési torvény eldirdsai maradéktalanul
érvényesiilnek-e,

A kialakitott vagyon-nyilvantartasi rendszer biztositja-e a tulajdonvédelmet,
Leltarozasi, selejtezési és hasznositasi eljarasok lebonyolitasa szabdlyszertien torténik-
=

Az élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezes szervezése, bonyolitasa megfelel-
e a kdvetelményeknek,

A gazdalkodds szabalyszer(iségét biztositd belsé kontrollok lehetévé tették-¢ a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasdgtalan megoldasok id6ben torténd feltardsat,
megelézését. A FEUVE kialakitdsanak, miikddésének és hatékonysaganak elemzese.
A korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelléképpen hasznosultak-e.

Az éves ellendrzési kitelezettséget a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok (az utolsé
ellenérzés ota eltelt id6, intézményi szervezeti valtozas, vezetd valtds, gazdalkodas
mindsitése, stb.) hatarozzak meg.

Kockazati tényezdk rangsorolisa

1. Eléz ellenbrzés ota eltelt id6é (€vben)
A folyamatossagot biztositani kell a tulajdonosi jogokbo6l fakadé ellendrzéseknél.
Az el6zb ellendrzés ota eltelt id6 mértéke (év) a kockdzatot ndveli. A jogszabalyi
kornyezet folyamatos valtozasa kihat a feladat ellatasara.

» 1 évnél kevesebb alacsony kockazat (10 pont)

» 1-2 év kbzepes kockézat (20 pont)

» 2-4 év magas kockazat (30 pont)

> 4 évnél tobb kiemelten magas kockézat (40 pont)

2. Jogszabdlyok valtozasa, feladatok dsszetettsége, nagysiga

» A szervezet felépitése kénnyen attekinthetd. A feladatok dsszetettsége, nagysaga
nem jelent6s, alacsony kockézat (10 pont)

» A szervezet felépitése bonyolultabb. A feladatok Osszetettsége, nagysaga
nehezebben értelmezhetd, kozepes kockazat (20 pont)




» Qsszetett, sokrétii feladatot latnak el. A szervezet felépitése bonyolult, magas
kockézat (30 pont)

» Jogszabalyvaltozast kivetden a szabélyzati rendszer aktualizdldsa, alkalmazasa,
kiemelten magas kockazat (40 pont)

3. Személyi feltételek (gazdasagi) munkatirsak képzetisége, gyakorlata
> Tobb éves gyakorlattal, nagy tapasztalattal rendelkez$ dolgozék latjak el a
feladatokat, alacsony kockézat (5 pont)
» A dolgozok képzettsége alacsony, a tudds, ismeret szintje alacsony, magas
kockézat (10 pont)
> Sokrétil 8sszetett feladat a gazdasagi szervezetben, magas kockazat (15 pont)
>
4. Uj szervezet 1étrehozasa
» Magas kockazati tényez6 (30 pont)

5. FEUVE rendszer miikidtetése
¥ Kis létszamu szervezet, FEUVE kialakitasa egyszer(i, alacsony kockazat (6pont)
» Kozepes létszamu szervezet, FEUVE kialakitssa dsszetettebb, kézepes kockazat

(12 pont)
» Sokrétli, Osszetett feladat ellatasa 5 f6 feletti gazdasdgi szervezettel, magas
kockazat (18 pont)

6. Korabban feltart hibak, szabilytalansagok nyomon kivetése (utéellendrzés)
» Nincs korabbrél feltart hiba, szabdlytalansdg, illetve a hiba nem volt jelentds,
alacsony kockazat (1 pont) )
» Korabbrol a feltart hibdk miatt tett javaslatok szama meghaladta a 4-et, kozepes
kockézat (2pont)
» Jelentbs a kordbban feltart hibak, szabalytalansiagok mértéke, magas kockazat
(3pont)

7. Informatikai timogatottsag
» Rossz, magas kockazat (15 pont)
» Kozepes, kozepes kockazat (10 pont)
» Kitéind, alacsony kockazat (5 pont)

8. Pénzmaradviny megallapitasa
» Kiemelten magas kockdzati tényezé minden intézménynél (50 pont)

9, Normativa igénylés és elszdmolas (étkezés, napkozis foglalkozis)
» Kiemelten magas kockazati tényezd minden intézménynél (50 pont)




Kockéizati tényezok és alkalmazott stlyozis az Intézmények 2009. évi
kockiazatelemzéséhez

Sor- L . Kc!ckézati Alkalmazott
szém Kockazati tényezd te.nyezfi Siily Ponthatar
terjedelme
1. | Eléz6 ellendrzés 6ta eltelt idd 1-4 10 10 -40
2. | Jogszabalyvaltozdsok 1-4 10 10 -40
3. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 5 5-15
4. | Uj szervezet létrchozasa 1 30 30
5. | FEUVE 1-3 6 6-18
6. Utéellendrzés 1-3 1 -3
7. | Informatikai tAmogatottsag 1-3 5 5-15
8. Pénzmaradvany megéllapitisa 1 50 50-50
9. | Normativa (étkezés, napkdzis foglalkozds) 1 50 50-50
MINIMALIS PONTSZAM: 167 MAXIMALIS PONTSZAM: 261
Kock:izat értékelése
Pontszamok Kockazatok
nagysiga
1-13 Alacsony
14-39 Kozepes
40- Magas

Atlag kockdzati érték (maximalis pont érték: kockazati tényez6) 29 pont kozepes kockazat.

Az Intézmények koeckazatelemzése alapjin 2009. évben ellendrzésre jelolve:

1. Németh Laszl6 Angol Testnevelés Tagozatos Iskola

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi, szabalyszeriiségi ellenbrzés

Vizsgalt id6szak: 2003. 01. 01.-2008. 06. 30.

Ellenérzés modszere:

» adatbekeérés,

¥ szaroprobaszerl helyszini ellenbrzés,

» a gazdalkodasi tevékenység elemzése, dokumentécids vizsgalata.
Id8sziikséglete: 30 munkanap

2. Németh L4szl6 Angol Testnevelés Tagozatos Iskola + 9 részben 6nilléan gazdilkodd
intézmény

Az ellen6rzés tipusa: pénziigyi, szabélyszeriiségi ellendrzés kiemelten a 290/2008. (V. 15.),
390/2008. (VL 25.) és a 391/2008. (V1. 25.) sz. Képvisel6-testiileti dontések végrehajtasara
vonatkozoan.

Vizsgalt id6szak: 2008. 07. 01.-2008. 12. 31.

Ellenérzés modszere:

» adatbekérés,

» sziroprobaszerii helyszini ellenérzés,

» a gazdalkodési tevékenység elemzése, dokumenticios vizsgalata.

Idésziikséglete: 25 munkanap




Szocialis Intézmények Gazdasagi Hivatala + 4 részben énalléan gazdilkedé intézmény
Az ellendrzés tipusa: pénziigyi, szabalyszertiségi ellendrzés

Vizsgalt idészak: 2004. 01. 01.- 2008. 12. 31.

Ellenérzés modszere:

> adatbekérés,

» szuroprobaszerii helyszini ellenérzés,

» a gazdalkodasi tevékenység elemzése, dokumentacids vizsgélata.

Iddsziikséglete: 30 munkanap

TA-TI-KA Napkizi Otthonos Ovoda utévizsgilata

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi, szabélyszerliségi ellendrzés
Ellenérzés médszere: tételes az intézkedési terv alapjan
Id6sziikséglete: 5 munkanap

2008. évi pénzmaradvany vizsgalata
Az ellen6rzés tipusa: pénziigyi, szabalyszerliségi ellenérzés
Vizsgalt idoszak: 2008. év
Az ellendrizend6 szervezeti egységek megnevezése:
» Németh Laszlé Angol Testnevelés Tagozatos Altaldnos Iskola + 9 részben Snalldan
gazdalkodo intézmény
Jozsefvarosi Egészségligyi Szolgalat
TA-TI-KA Napkézi Otthonos Ovoda + 17 részben 6nélléan gazdélkodé intézmény
Jozsefvarosi Szocidlis Intézmények Gazdasdagi Hivatala + 4 részben Onalléan
gazdalkodé intézmény
Kozteriilet Feliigyelet

YV VYVY

Ellentrzés modszere: adatbekérés, dokumenticid tételes vizsgilata
» 2008. évi beszamoldk,
» Pénzforgalmi jelentések,
» Pénzmaradvany kimutatasok,
» 2009. évre atht1z6do kotelezettségvallalasok bizonylatai.
Id6sziikséglete: 45 munkanap

2008. évi kozoktatasi céli (szervezett kedvezményes étkeztetés) és az iltalamos iskolai
napkézis, vagy tanuloszobai foglalkozas normativ dllami hozzdjarulas elszimolasanak
vizsgilata
Az ellen6rzés tipusa: pénziigyi, szabalyszerliségi ellendrzés
Vizsgalt idészak: 2008. év
Az ellenbrizend6 szervezeti egységek megnevezése:
. » Németh Laszlé6 Angol Testnevelés Tagozatos Altaldnos Iskola + 9 részben ondlldan
gazdalkedd intézmény
» Jozsefvarosi Egészségiigyi Szolgélat
» TA-TI-KA Napkézi Otthonos Ovoda + 17 részben onalléan gazdélkodé intézmény
» Jozsefvarosi Szocidlis Intézmények Gazdasigi Hivatala + 4 részben Onélléan
gazdalkodd intézmény.
Ido6sziikséglete: 45 munkanap




Folyamatos cllendrzés ellatdsa

Az operativ gazdalkodas igyvitelének folyamatos és tétcles ellendrzése a Polgarmesteri
Hivatalban, kiilonds tekintettel a kotelezettségvallalas, utalvanyozds, ellenjegyzes,
érvényesités szabalyossdgéra, a napi gyakorlatban t6rténd érvényesiilésére.

Ellenérzést végz6: 1 £6 (az irodavezetd tavolléte eseteén)

2008. év ziarasa, beszamolo készitése
Idésziikséglete: 5 munkanap
Készitbje: 1{6

A gazdasigi koriilmények, az elére nem tervezheté feladatok indokoltta tehetik az
ellendrzési terv évkizi feliilvizsgalasat és médositasat.

A 2009. évi belsé ellendrzési terv az Onkorményzat stratégiai céljaival és koltségvetési
koncepcidjaval dsszhangban 4ll.

Az ellenbrzési terv javaslata a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 t6bbszdr médositott 1990. évi
LXV. torvény 92. § 6. bekezdése, a koltségvetési szervek belso ellendrzésérél szdlo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 4.,18. paragrafusa, valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikényv elbirasai alapjan kertil beterjesztésre.

Budapest, 2008. oktober 30.

'é‘eaoﬁ_az A Lok
Készitette: Holczmann Gymm
belso ellenér

Jovahagyta: dr. Xantus Judit 7

jegyzo
2008 oy, 131

Jovahagyta: Lukics Gyorgy
irodavezetd

2005 {

Melléklet:
A 2009, évi ellendrzési munkatervet megalapozé kockézatelemzést a 1.sz.melléklet
tartalmazza.
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