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Tisztelt Képviselo-testiilet!

1. Tényallas és a dontés tartalmanak részletes ismertetése

Az Allami Szdmvevészék 2014. aprilis 22. és 2014. jlius 7. kozott a V-0529-001/2014.
szaml  ellenérzési program alapjan az Onkorményzat vagyongazdalkodasanak
szabalyszeriiségét ellendrizte 2009. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig terjedd idSszakra
vonatkozban, kozbeszerzések tekintetében 2012. januar 1. napjatdl kezdédéen 2014. marcius
31-ig (a helyszini ellenérzés kezdetét megel6z6 negyedév végéig).

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) ellendérzésének célja annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységét a jogszabélyi eldirasokkal
osszhangban szabalyozta-e, a vagyon nyilvantartasa és a vagyongazdalkodasi tevékenységek
végrehajtasa a jogszabalyoknak és a belsd eldirasoknak megfeleléen tortént-e. Az ellendrzés
célja tovabba annak megéllapitdsa volt, hogy az 6nkorméanyzatnal a vagyongazdalkodas soran
biztositott volt-e az atlathatdsdg, valamint a kiils6 és bels6 ellendrzések megéllapitdsai,
javaslatai hozzajarultak-e a szabalyszer( vagyongazdalkoddshoz.

A jelentést a jelen t4jékoztatd 1. sz. mellékelte tartalmazza (,,Jelentés az onkormdnyzatok
vagyongazddlkoddsa szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl Budapest [Févdros VI keriilet
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Jozsefvdros” cimmel).

Az onkorményzatnal lezajlott ellendrzés eredményérél az ASZ jelentés-tervezetében
tajékoztatta a polgdrmestert, aki a jelentés-tervezetben szerepld megallapitasokra és
javaslatokra észrevételeket tett.

Az ASZ alezért jelentésben foglaltak szerint:

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok megfeleltek a kozbeszerzési torvény
eléirasainak. Az ellenérzott idészakban az 6nkormanyzat megalapozottan, az Integralt
Vérosfejlesztési  Stratégidban és a gazdasdgi programban foglalt fejlesztési
célkittizésekkel, illetve az Onkormanyzati feladatellatdssal  Osszhangban,
dokumentumokkal alatamasztottan dontott a beruhazasokrdl és a feljitasokrol, azok
finanszirozhatdsagat és fenntarthatosagat biztositotta.

A vagyontargyak hasznositasdhoz, a vagyon értékének és Gsszetételének valtozasihoz
kapcsolédo dontések sordn a megfelelé vagyongazdéalkodasi rendelet, a helyiségbérleti
rendelet, a helyiség elidegenitési rendelet és a versenyeztetési szabalyzat el6irdsai
betartasra keriiltek.

A Képviselo-testiilet a 2003-2013. években a 100%-o0s vagy tobbségi tulajdondban
allo gazdasigi tarsasagok esetében a tulajdonosi jogokat gyakorolta. Az iizleti
terveket, az éves beszamoldkat, valamint a kdzhaszntisagi jelentéseket megtargyalta és
elfogadta.

Az Onkormanyzatndl a vagyongazdalkodasi tevékenység feddhetetlensége
szempontjabol az eredendd és a korrupcids kockézatok értéke az atlagnal valamivel
magasabb, azonban a kiépiilt kontrollok képesek kezelni a kockazatokat, valamint
tamogatni a szervezet feladatainak ellatésat.

A 2011-2013. években a gazdélkodasi jogkorsk gyakorldsa az ellendrzott kiaddsok
esetében a jogszabalyoknak és a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata eldirasainak -
néhany kivételtdl eltekintve- megfelelt. A szakmai teljesitésigazolds, valamint az
utalvany ellenjegyzésére vonatkozdan az Amyr. rendeletben és a gazdalkodési jogkorok
szabalyzataban meghatarozott elirdsok betartasra keriiltek. A gazdasagi események
bizonylatain a tevékenységre elbirt (folyamatba épitett) ellendrzés folyamatos volt. A
kotelezettségvallalasra minden esetben a pénziigyi ellenjegyzést kovetden kertilt sor.

A belsd ellendrzés megallapitasaival, javaslataival segitette az Onkormdanyzat
vagyongazdalkodasanak szabalyszerti miikodését.

A ko6zzé tett jelentésben megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve Osszedllitasra és
kiadasra keriilt a jelentésben megallapitott hidnyossagok megsziintetésére vonatkozo
intézkedési terv.

Az intézkedési tervben foglalt, Jegyzd részére tett javaslatok egy része mar végrehajtisra
kertilt az aldbbiak szerint:

1. szamu javaslat: a Képvisel-testiilet 2014. december 12. napjan kiegészitette a
Budapest Jézsefvarosi Onkormdanyzat vagyonardl és vagyon feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol szolé 66/2012.(X11.13.) 6nkormanyzati rendeletét a vagyonkezel6i jog
ellenértékének és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyaival, valamint
azon vagyonelemekkel, amelyekre vagyonkezeldi jog létesithetd.

2. szamu javaslat: 2014. december 19. napjan kiadasra kertilt a Budapest Févaros VIIL.
keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,
amely a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden tartalmazza a vagyonkezelésbe adott




eszk6zok vagyonértékelése soran alkalmazandd értékelési eljarasi elveket,
modszereket, dokumentalasénak szabalyait €s feleldseit.

- 4. szamu javaslat: modositisra keriilt a Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat
vagyonarol és vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol szolo 66/2012. (XI1.13.)
Oonkorményzati rendelet 1. szdmu melléklete, és ennek megfeleléen, az eldirt
tagoldsban, a tényeknek megfeleld adatokat tartalmazva keriil elkészitésre és
bemutatasra az Onkormanyzat vagyonkimutatasa a Képvisels-testiilet részére.

- 7. szamn javaslat: A Jozsefvarosi Parkolas-tizemeltetési Szolgalatnal 2013. évben
elvégzett és befejezett felujitdsok 42,8 millié Ft értékébodl 2014. oktdber 1. napjaval
33,8 millié forint aktivaldsa megtortént, 9 millié Ft visszaigényelt Afa helyesbitésre
keriilt, az értékcs6kkenés a hasznalatbavétel napjatdl lett elszdémolva.

- 9. szamu javaslat: A jelentés azon megallapitdsa, mely szerint az Onkormanyzat
forgalomképes épiileteinek, épitményeinek és foldteriileteinek az ingatlanszakértd altal
megallapitott piaci értéke fiiggetlen konyvvizsgaloval keriiljon feliilvizsgélatra,
végrehajtast nem igényel, tekintettel arra, hogy a Képviseld-testiilet a 241/2014.
(XI1.04.) szAmW hatarozata alapjan 2014-t61 az Onkorményzat nem €l a piaci értékelés
lehetdségével.

A jelentés tartalma alapjan megallapithatd, hogy a feltart hidnyossagok, hibak ellenére az
Onkorméanyzat vagyongazdalkodasi tevékenységeinek kereteit az ellen6rzott idGszakban
nagyrészt a szabalyoknak megfelelden alakitotta ki. A hidnyossdgok egy része a szabalyozas
mddositasaval, masik része a nyilvantartasok helyesbitésével javithatdak.

IL. A beterjesztés indoka

Az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi LXVI. térvény 32. § (6) bekezdése alapjan a
polgarmester koteles az Onkorményzatra vonatkozd jelentést a képviselo-testiilettel
megismertetni.

I11. A dontés célja, pénziigyi hatasa
Jelen tajékoztatd dontést nem igényel.
VI. Jogszabalyi kdrnyezet

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 32. § (6) bekezdése, valamint az
Allami SzamvevOszékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (4)-(6) bekezdése.

AW]

dr. Kocsis Maté
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Budapest, 2015. aprilis 03.
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Danada-Riman Edina
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BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitlizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az at-
lathatésdgot, az elszamoltathatésagot és elszamoltatdst a kdzpénzekkel és a
kozvagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszdg Alaptdrvénye rogziti, hogy
az dllam és a helyi énkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
kormdnyzati vagyon alapvetd funkcibja, hogy a kdzérdeket és egyuttal az on-
kormdnyzati célok — elsésorban a kételezen elldtando feladatok, és emellett a
lehet8ségek mértékéig az énként vdllalt feladatok — megvaldsitdsat szolgalja.

Az ASZ az énkormdnyzati vagyongazddlkodds 2012. évben inditott és 2013.
évben folytatott ellenérzéseinek tapaszialatai alapjdn indokolinak ldtta, hogy
a 2014. évi ellenérzési tervébe is beépitésre keriiljon a vagyongazddlkoddsi te-
vékenységek ellendrzése. Az eddig elvégzett ellendrzések rdmutattak, hogy az
snkormdnyzatok vagyongazddlkoddsi tevékenységét érinté szabdlyozottsdg, a
kapcsolédé nyilvantartdsok, a beszamoldk leltdrral torténé aldtamasztdsa, a
gazddlkoddsi jogkérok szabdlyszerii gyakorldsa és a déntések meglapozottsdga
terén hidnyossdgok tapasztalhaték. Ez indokoltta tette a vagyongazddlkodas
ellendrzésének folytatdsat a jelentds vagyonnal rendelkezd, vagy az ASZ koc-
kdzatelemzése alapjén magas vagyoni kockdzatot mutaté énkormdnyzatok-
nal.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az énkormdnyzat va-
gyongazddlkéddsi tevékenységét a jogszabdlyi eldirasokkal dsszhangban sza-
bdlyozta-e, a vagyon nyilvantartdsa és a vagyongazddlkoddsi tevékenységek
végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belss elSirdsoknak megfelelen tortént-e.
Az ellendrzés célja tovdbba annak megdllapitdsa, hogy az 6nkormdnyzatndl a
vagyongazddlkodés sordn biztositottdk-e az dtldthatésdgot, valamint a kiils6
és belss ellendrzések megdllapitdsai, javaslatai hozzdjdrultak-e a szabdlyszer(
vagyongazddlkoddshoz.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat:
« szabdlyszerdien alakitotta-e ki vagyongazddlkoddsi tevékenységének kereteit;

e Dbiztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszer(iségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszertien, szabdlyszerien hajtotta-e végre a vagyonvdltozdst ered-
ményezd meghatarozé jelentdségli déntéseket;
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» gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorlasdrol;

« vagyongazddlkoddsi tevékenysége sordn biztositotta-e az dtlathatésdg és az
integritds érvényesiilését;

o belst ellendrzése elGsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerd mikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a vagyongazdalkodasi tevékenységével kapcso-
latos kiilsd és belsd ellendrzések megdllapitdsait, javaslatait.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa, hogy feltdrja az énkormdnyzati va-
gyongazddlkoddst meghatdrozé szabdlyok, szabdlyozasok osszhangjénak hid-
nyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett vagyongazddlkodasi teriileteket, a
vagyongazdalkoddsi tevékenység gyakorldasanak esetleges szabdlytalansdgait,
valamint a j6 gyakorlat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellen6rzések
elsegithetik a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségének javitdsat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: 2009. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig, illetve a
kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsanak ellendrzése 2012. janudr 1-jét6l az On-

kormdnyzat helyszini ellenSrzésének kezdetét megel6z6 negyedév végeig (2014.
marcius 31-ig) tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févaros VIIL keriilet Jézsefvdrosi Onkor-
manyzat

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szémve-
v6székrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekez-
dései, valamint az dllamhdztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik. ' :

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAJ) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megallapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltott tanusitvanyok elemzésére, az adott id6szakban hatdlyos
jogszabdlyok és belss szabdlyzatok elirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
lését tételesen ellendriztiik, mig irényitott mintavétellel vdlasztottuk ki az el-
lendrzott téritésmentes dtadds-atvételeket, a beruhdzdsokat, feldjitasokat, a
kézbeszerzési eljdrdsokat, a vagyon értékesitését, hasznositdsdt és a koveteles
elengedést, illetve leirdst. A belsd kontrollok megfeleld miikodését (a szakmai
teljesftésigazoldst, valamint a 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzest, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgdrmesteri hivatal felhalmozdsi ki-
addsaibdl valasztott véletlen minta alapjdn, megfeleldségi teszttel ellendriztik.

Budapest Févdros VIII. keriilet lakosainak szdma 2013. janudr 1-ién 71 160 f6
volt. A 2010. évi onkormdnyzati vdlasztdsokig a 27 tagi KépviselS-testiilet
munkdjat négy dllandé bizottsdg segitette. A vdlasztdsok utdn a Képvisels-
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testiilet 1étszdma 18 fére csdkkent és két dllandé bizottsdg miikodott. A jelenle-
gi polgarmester a 2009. évi id6kozi énkormdnyzati vdlasztas 6ta tolti be a tiszt-
ségét, a jegyz8 2012 mdrciusatdl latja el a feladatait. A Polgdrmesteri hivatal
2013. december 31-én hét iigyosztdlyra, ezen beliil 19 iroddra tagolddott, elkii-
lonitett gazdasdgi szervezettel rendelkezett. A Vagyongazdalkoddssal kapcsola-
tos feladatokat a Pénziigyi Ugyosztdly, a Vagyongazdalkodam és Uzemeltetési
Ugyosztély, valamint a Bels6 Ellatdsi Iroda ldttdk el és részt vett benne hat
100%-0s és néqy tobbségi dnkormdnyzati tulajdonban 4116 gazdasdgi tarsasag.

Az Onkormdnyzat a 2013, évben a Polgdrmesteri hivatalon kiviil 6t dndlléan
miikédé és gazddlkodd, valamint 15 éndalléan miikods koltségvetési szervvel
latta el feladatait. A 100%-o0s énkormdnyzati tulajdonban allé tdrsasdgok ko-
ziil a lakdsok és nem lakds céljara szolgdlé helyiségek tizemeltetését és haszno-
sitdsat a Kisfalu Kft.,, a kulturdlis, kézmiivel8dési és mivészeti kozfeladatok el-
latasat a Barka Szinhdz, a k(’iz(‘)sségi hdzak lizemeltetését a Kozosségi Hazak
Nkft. itjan biztositottdk. A kézrend és a kozlekedés biztonsdgardl, a gyermek-
és 1ﬁusagvedelemrol a Kozbiztonsdgi €s Koztisztasdgi Nkft.-vel, az iskolak didk-
jainak és tandarainak szervezett tidiiltetésérdl az Udiltetési Nkft.-vel, az Orczy
Park miikodtetésérdl a J6hir Nkft.-vel gondoskodtak. A t6bbségi dnkormdnyzati
tulajdont térsasdgok koziil a vdrosfejlesztési és projeki-menedzseri feladatokat
a Rév8 Zrt., az intézmények energetikai-, fiités- és melegviz-elldtdsanak korsze-
riisitését és tizemeltetését az RFV Kft., a Corvin sétdny kozteriiletének megépité-
sét és hasznositasat a Corvin Sétdny Kft. ldtta el, a rendel&intézet feltjitdsarol
és miikédtetésérsl a Mikszath4 Kft. gondoskodott.

A Képviseld-testiilet a 2009-2013. évek kozott négy intézmény alapité okiratd-
ban engedélyezie a vallalkozasi tevékenység végzését. A Kozosségi Hazak Nkit.-
vel 2012-2013-ban két vagyonkezelési szerzGdést kotottek, az RFV Kft.-vel kotott
vagyonkezelési szerzdés 2007-t6l volt érvényben. Haszonélvezeti és koncesszios
jogot alapité szerz6dést nem kotdttek. PPP konstrukcidban megvalésitott fejlesz-
tésre nem keriilt sor. Az ASZ 2009-2013 kéz6tt az Onkormdnyzatnal a 2010.
évben végzett ellendrzést.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
132 598,2 millié F-os nyité értékrsl a 2013. év végére 128 021,0 millié Ft-ra,
4577,2 millié Ft-tal (3,5%-kal) cs6kkent. A vagyon értékének alakuldsat befo-
iyasolta a forgalomképes ingatlanok piaci értéken*val6 értékelése, az értékhe-
lyesbités hatasdt (7669,8 millié Ft-os csokkenését) kisziirve a vagyon a 2009. évi
95 109,1 millié Ft-os nyit6 értékrdl 2013. év végére 98 201,7 milli6 Ft-ra, 3,3%-
kal (3092,6 millié Ft-tal) emelkedett. Az ellenSrzott id6szakban a befejezett fel-
vjitdsok és beruhdzasok 8120,3 millié Ft-tal novelték az Onkormdnyzat tdrgyi
eszkozeinek értékét, tovdbbd a befejezetlen beruhdazdsok és feldjitdsok értéke
337,3 millié Ft-tal nétt, 2013. december 31-én 807,4 millié Ft volt. A 2009-2013.
években Osszesen 9643,1 millié Ft-ot forditottak feltjitdsokra és beruhdzasokra,
ami kozel 6tszdrose volt az elszdmolt értékesokkenés sszegének, ezdltal hozza-
jarultak az elhaszndlédott eszkdzok pétldsdhoz. Az Onkormdnyzat Osszes kote-
lezettségének dllomdnyi értéke 2013. december 31-én 6203,5 milli6 Ft volt, eb-
bél a rovid és hosszu lejarati kotelezettségek értéke 6177,5 millid Ft-ot tett ki.
A pénzintézeti kotelezettség dllomdnyi értéke 5463,4 millié Ft-volt, mely az
5409,9 millié Ft dsszegii 2014. évi addssdg dtvdllalds eredményeként 2014. feb-
rudr végére megsziint. Az Onkormdnyzat 2013-ban az éves kdltségvetési be-
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szamol6ja  szerint 16 981,3 millio Ft  koltségvetési bevételt ért el és
15 563,0 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. Felhalmozdsi céli kiaddsra
1347,7 millié Ft-ot, ezen beliil feldjitdsi és beruhdzdsi kiaddsokra
1074,4 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak f6bb adatait az 1. szami, a feldjitdsi és beru-
hdzasi kiaddsokat, valamint az elszdmolt értékesokkenést a 2. szami melléklet
mutatja be. Az alkalmazott roviditéseket az 1. szdm, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. t6rvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févaros VIIL keriilet ]ozsefvar051 Onkormdnyzat polgdrmesterének
egyeztetésre. A polgdrmester észrevételét és az arra adott valaszt a jelentés 3-4.
szdmu mellékletei tartalmazzdk.
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A Képvisel§-testiilet a vagyongazdalkodasi tevékenység kereteit a teljes
vagyoni korre kiterjedGen az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ban, a vagyongazddlko-
dasi rendelet, ,-ben, a lakdsbérleti rendelet, ,-ben, a helyiségbérleti rendelet, ,-
ben, a lakdselidegenitési rendelet; ,-ben, a helyiség-elidegenitési rendelet, ,-ben,
a kézteriilet-haszndlati rendelet, ,-ben, valamint a piacrendeletben szabdlyoz-
ta.

A vagyongazddalkoddsi rendelet, ,-ben szabdlyoztdk - a térzsvagyon, ezen beliil
a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes vagyonelemek korét, az
onkormdnyzati SZMSZ, ;-ban rendelkeztek a vagyontargyak forgalomképessé-
gének megvaltoztatdsi modjarol.

A KépviselS-testiilet az énkormdnyzati SZMSZ, ;-ban és a vagyongazddlkoddsi
rendelet, ,-ben a polgdrmester, ;-nek, a Varosgazdalkoddsi és Pénziigyi Bizott-
sdgnak és a Humdnszolgdltatasi Bizottsdgnak adott at vagyongazddlkodadsi
hatdskért. Az atruhdzott hatdskorok gyakorldsardl a beszamolasi kotelezettsé-
get éves gyakorisdggal irtak el6, amelynek a hataskorok gyakorléi eleget tettek.
A KépviselS-testiilet a vagyon értékesitésére, hasznositdsdra, kezelésbe addsdra,
haszndlati joganak dtadasara a nyilvdnos versenyezietési kotelezettséget — az
Ant.,, illetve az Nvtv. alapjdn a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben — a min-
denkori kéltségvetési torvényben meghatarozott értékhatdrt meghaladé esetek-
ben irta el8. A vagyongazdalkodasi rendelet,-ben szabdlyozidk a vagyon-
kezelSi jog megszerzésének, gyakorldsdnak, illetve a vagyonkezelés ellentrzé-
sének részletes szabdlyait, a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben az Métv.-ben
eldirtak ellenére nem rendelkeztek a vagyonkezeldi jog ellenértékérdl és a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyairdl, tovabbd nem hatdroztdk meg
azt a vagyoni kort, melyre vagyonkezel6i jog létesithets. A Képviselo-testiilet
2012 novemberében, illetve 2013 majusdban dontstt — a 100%-os tulajdond-
ban 416 Kézosségi Hazak Nkft.-vel — a vagyonkezelési szerzddés,; megkotésé-
rol.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett az Ahsz.;-nek és a helyi sajdtossdgoknak
megfelel6 szamviteli politika, ;-mal é az annak részét képezé pénziigyi-
szdmviteli szabdlyzatokkal. Az értékelési szabalyzat, ; nem felelt meg az Ahsz.,-
ben elSirtaknak, mivel nem hatdroztdk meg benne a vagyonkezelésbe adott
eszkozok értékelése soran alkalmazott elveket és médszert, a dokumentalas sza-
bdlyait és felelGseit.

A Polgdrmesteri hivatalban az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa-
naok szabdlyait és az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket a gazdalkoddsi jog-
korok szabdlyzata, , tartalmazta. A szakmai teljesitésigazolas szabdlyozdsanak
részletes eljdrds rendje — az Amr., , és az Avr. el&irdsai ellenére — nem rogzitette
az eseti megbizasok rendjét, valamint az elSirdnyzatok feletti rendelkezési jogo-
sultsdgok egyérielmii azonosithatdsagdt. Az ellendrzott felhalmozdsi kiadasok-
nak 2009-ben tébb mint 60%-dt, 2010-ben kozel 40%-at érintSen a kontrollok
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miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak és a belsd szabdlyozds-
nak, a 2011-2013. években a kontrollok - néhdny kivételtsl eltekintve — megfe-
lelGen miikodtek.

A jegy7d,, az Aht.-hen, a jegyz8,; a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben és az
Ahsz,-ben rogzitett kotelezettsége ellenére nem hatdrozta meg, hogy a va-
gyonkezelSknek milyen médon és formaban kell adatot szolgdltatniuk a va-
gyonban bekovetkezett valtozdsokrél. Ennek kovetkeztében a vagyonkezelSk
adatszolgdltatdst nem teljesitettek, igy az Ahsz.;-ben el8irtak ellenére a Pol-
gdrmesteri hivatal nem vezette at a vagyonvdltozdst a szdmviteli nyilvantar-
tdsokon. :

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkodds szabdlyszeriisége a nyilvdntartdst
és az eljardsi hidnyossdgok miatt nem volt biztositott. A f6konyvi szamldk ala-
bontdsdval, a szamldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvdntartdsok vezetésével
gondoskodtak a tdrzsvagyon, ezen beliil a forgalomképtelen és korldtozottan
forgalomképes, illetve a forgalomképes (iizleti) vagyon elkiilonitett nyilvantar-
taséardl. A polgdrmester, , a vagyonkimutatast minden évben a zarszamada-
si rendelettervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul
bemutatta. A vagyonkimutatds tartalma, szerkezete megfelelt az Ahsz., elsird-
sainak, azonban abban 2009-ben a ,0%ra irt eszkozok értékét, a 2009—2013
években a nem lakds céli helyiségek értékét elkiilonitetten nem mutattdk be, a
kozmiiveket pedig az utak és a parkok épitményeiben, valamint az épiiletek ér-
tékében mutattik ki.

Az Onkormanyzatndal a szamviteli nyilvantartdsban szerepld ingatlanvagyon
brutté értékadatait az ingatlanvagyon-kataszterrel minden évben dokumentdl-
tan egyeztették. A két nyilvantartds f6osszegének egyezségét biztositottdk, az
egyes eszkozok vonatkozdsdban azonban a szdmviteli és a kataszteri nyilvan-
tartds adatai a 2013. évben nem minden esetben mutattak egyezdséget. Az el-
lenérzott tételek koziil egy esetben az ingatlanvagyon-kataszter adatlapja-
in a vagyonvaltozdst a foldhivatali torlés ellenére nem vezették at. Emiatt
2013-ban az ingatlanvagyon-kataszter és a féldhivatali ingatlan nyilvdntartas
azonos tartalmi adatai kozétt egyezdség a 147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet
elgirdsa ellenére nem igazolt. Az ingatlant a szdmviteli nyilvantartdsokbol sem
vezették ki. ,
Az Onkormdnyzat, a Polgarmesteri hivatal és a Kézteriilet-feliigyelet szamviteli
nyilvdntartdsdban az ellendrzott tételek tobb mint egystodénél a felhalmozasi
kiaddasok elszamoldsa nem a Szdmv. tv.-ben, az Ahsz.,-ben, valamint a szamvi-
teli politika, ;-ban el8irtaknak megfeleléen tortént. Az ellendrzott idészakban a
lakasbérleti jog pénzbeli megvdlidsdra, valamint a felijitdsra keriilé onkor-
mdényzati bérlakdsok lakoéinak koltdztetésére kifizetett kiadasoknak a bekeriilési
érték részeként torténd elszamoldsa mintegy 300,0 millié Ft-tal indokolatlanul
- novelte az Onkormdnyzat befektetett eszkozeinek értékét. A Kozteriilet-
feliigyeletnél 2013-ban a befejezett felujitdsokat 42,8 millié Ft értékben az
Ahsz.,-ben el8irtakkal ellentétben a miiszaki dtadas-Gtvétel, illetve a rendelte-
tésszerii haszndlatba vétel idépontjaban nem aktivaltdk, emiatt az értékcsok-
kenést nem a haszndlatba vételtdl kezd6dben szdmoltdk el.
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Az Onkormdnyzatndl a 2009-2013. évi konyvviteli mérlegekben kimutatott
eszkdzoket és forrdsokat — a vagyonkezelésbe adott eszkdzok kivételével — kiér-
tékelt leltarakkal tamasztottdk ald. A 2010-2013. években a vagyonkezelésbe
adott eszkdzok mérleg szerinti értékét az Ahsz., eldirdsa ellenére a vagyonkeze-
16 szervek dltal ~ mennyiségi felvétellel — elkészitett, hitelesitett leltdrral nem
tamasztottdk ald, azokat a Polgdrmesteri hivatal egyeztetéssel leltdrozta. Az
ingatlanokat sem leltaroztdk kétévente mennyiségi felvétellel az Ahsz., a leltd-
rozdsi rendelet és az ezzel 6sszhangban 16v3 leltdrozdsi szabalyzat, ; eldirdsai
ellenére, helyette egyeztetéssel késziilt a leltdr. A Szdmv. tv. 59. § (2) bekezdésé-
ben, valamint az Ahsz., 46. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az értékelése-
ket dokumentalt médon a 2009. és a 2011-2013. években kényvvizsgdléval
nem vizsgdltattdk felill. A 2013. év végén a befejezetlen beruhdzdasok koziil
481,5 millié Ft kivezetésre keriilt anélkiil, hogy a selejtezési szabdlyzat,-ben fog-
laltaknak megfelelen a beruhdzdsok selejtezését elvégezték, illetve az Ahsz.,-
ben eléirtaknak megfelelden a terven feliili értékes6kkenést elszdmoltdk volna.

Az Onkormdnyzaindl 2012-t61 2014. év 1. negyedév végéig a kozbeszerzési ér-
tékhatdrt elérd, vagy azt meghaladé feldjitdsi és beruhdzasi feladatokhoz — a
Német u. 17-19. szam alatti épiilet feliijitdsGhoz kapcsolddé kiegészité munka-
- kat kivéve — lefolytatték a kozbeszerzési eljarasokat, melyek megfeleltek a
Kbt. elgirgsainak. Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat megalapozot-
tan, az Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégidban és a gazdasdgi program,,-ben
foglalt fejlesztési célkitiizésekkel, az onkormdnyzati feladatellatdssal 6sszhang-
ban dokumentumokkal aldtdmasztottan dontétt a beruhdzasokrdl és a feluji-
tasokrél, azok finanszirozhatésagat és fenntarthatésagat biztositotta.

A vagyontargyak hasznositdsa, a vagyon értékének és osszetételének val-
tozdsdt befolydsold gazdasdgi eseményekhez kapcsolédé dontések elGkészitése
és meghozatala sordn betartottdk a vagyongazddlkoddsi rendelet;,, a helyi-
ségbérleti rendelet, ,, a helyiség elidegenitési rendelet; ,, tovabba a versenyezte-
tési szabalyzat eldirdsait.

A téritésmentes vagyondtadas-atvétel a kozfeladat ellatas érdekében tor-
tént, azonban allamhdztartdson kiviilre egy dtadas és dllamhdztartdson kiviil-
151 egy dtvétel nem felelt meg az elSirasoknak. A Kozteriilet-feliigyelet — figyel-
men kiviill hagyva a Szamv. tv.-ben, illetve az Ahsz.;-ben eléirt valédisag
szémviteli alapelvét — olyan 23,1 millié Ft brutté értékd, ,0”-ra leirt — a Kozbiz-
tonsagi és Koztisztasdgi Nkft. haszndlatdban 1évé ~ takaritégépeket mutatott ki
téritésmentes dtaddsként az NKft. részére, melyeket az Nkft. mar az ellendrzott
idészakot megel6z8en szabdlytalanul értékesitett. Az dtruhdzdsrél sz616 megal-
lapodds tervezetét nem terjesztették a Vdrosgazddlkoddsi és Pénzilgyi Bizottsag
elé annak ellenére, hogy a vagyongazddlkoddsi rendelet; eléirta a bizottsagi
dontés sziikségességét. A vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben foglaltakkal ellen-
tétesen a Vajda Péter Altaldnos Iskola a Vdrosgazddlkoddsi és Pénziigyi Bizott-
sdg elGzetes jévdhagydsa nélkiil vett 4t 2012-ben 0,2 milli6 Ft brutté értékd
projektort.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt id6szakban az elengedett kovetelés dsz-
szege 28,9 millié Ft volt. Az ellendrzott elengedett kovetelésekrdl szabdlyszert-
en, dokumentumok alapjan az arra jogosultak dontéttek. Az elengedett kovete-
léseket az Ahsz.,-ben foglaliak ellenére a 2012-2013. években hitelezési veszte-
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ségként nem szdmoltak el. Az ellendrzott behajthatatlan kévetelések torlésénél
a behajthatatlansdg feltételeinek fennalldsat két esetben (5,1 milli6 Ft sszeg-
ben) a Szdmv. tv. és az Ahsz., elGirasa ellenére dokumentumokkal nem tudtdk
igazolni.

A Képvisel§-testiilet a 2009-2013. években a 100%-os vagy tobbségi tulajdond-
ban 4ll6 gazdasdgi tdrsasdgok esetében a tulajdonesi jogokat gyakorolta.
Az iizleti terveket, az éves beszdmoldkat, valamint a kézhaszntsdgi jelentéseket
— mellékelve a tarsasdgok feliigyeld bizottsdgainak beszdmoléit és a kényvvizs-
gadlok jelentéseit — megtargyaltdk és elfogadtdk.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban lévé tarsasdgi részesedések esetében hatdr-
id6ben eleget tett az Nvtv.-ben eldirt feltilvizsgdlati kotelezettségének, de hatar-
id6n til kezdeményezte a nem dtldthaté tdrsasag tulajdonosi szerkezetének at-
alakitdsat. Egy korldtolt felelésségii tarsasag kivételével, csak dtlathaté szerve-
zetben rendelkeznek részesedéssel. A nem dtlathaté taggal rendelkezd szervezet
atalakitdsa folyamatban van, mert a vagyoni kérdésekben még nem sziiletett
egyezség.

Az Onkormdnyzaindl a vagyongazdalkodasi tevékenység integritdsa
(feddhetetlensége) szempontjabdl az eredendd és a korrupciés kockdzatok érté-
ke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az dnkormdnyzati alrendszer dtlagérté-
kéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt kontrollok azonban ké-
pesek kezelni a kockdzatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellatdsat.

A jegyz, ; biztositotta a belss ellendrzés szervezeti fliggetlenségét és elkészitette
a Bkr. elGirdsainak megfeleld etikai szabdlyzatot. A belsd ellendrzési vezetd al-
tal jévdhagyott ellendrzési programok alapjdn az ellendrzétt idészakban 60 el-
lendrzést folytattak le, amelybsl 16 érintette a vagyongazddlkoddsi feladato-
kat. A belsd ellendrzés a szabdlyozasi és miikodési hidnyossagok feltdrdsa-
val, javaslataival segitette a vagyongazddlkodasi tevékenység szabdlyszeriisé-
gét. A lezdrt ellendrzések sordn feltdrt hidnyossagokra sszesen 102 javaslatot
fogalmaztak meg, amelyekb6l 90 hasznosult. A Ber. és a Bkr. el6irdsai ellenére
az intézkedési terv végrehajtdsardl 12 javaslat esetében az ellendrzottek nem
szamoltak be.

A jegyz6, , a 2009-2011. években a Ber. rendelkezései ellenére a kiilsé ellen-
orzések nyilvantartasardl nem gondoskodott. Az Onkormdnyzat adatszolgdl-
tatdsa szerint a 2009-2013. években kiilsd szervek 33 esetben végeztek ellendr-
zést. A Kormanyhivatal térvényességi feliigyelete hat nkormdnyzati rendeletre
tett torvényességi felthivdst. A hazai € uniés tdmogatdsokkal megvalésitott be-
ruhdzdsokat a kozremiikodé hatésdg hdrom esetben ellendrizte. Az Onkor-
mdnyzat a 2009-2012. években konyvvizsgalatra kotelezett volt, a kényvvizs-
galé megbizasdat 2013-ban is fenntartottdk. A kényvvizsgal6i jelentésekben a
vagyoni helyzetet és a vagyongazdalkoddst érintd figyelemfelhivdsokra az On-
kormdnyzat intézkedéseket tett.

Az ASZ az Onkorményzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi ellendrzése so-
rdn a szdmvevdszéki jelentésben a jegyz6,-nek 12 javaslatot fogalmazott meg.
Az Onkormdnyzat dltal elkészitett intézkedési tervben meghatdrozott hatdrids-
re kilenc javaslatot hasznositottak. A jegyzd,, az intézkedési tervben meghata-
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rozott hatdridén til hasznositotta a nemzetiségi 6nkormdnyzatokkal kotott
egyiittmiikddési megallapodasok feliilvizsgdlatdra tett javaslatot. A céljellegl
juttatdsok kdzzétételére és a belsS ellendrzési feladatokat megalapoz6 kocka-
zatelemzésre tett szamvevsszéki javaslatokat az ellendrzott idészak végéig nem
hasznosttottak.

Az Allami Szdmvevsszékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetbje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylS megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Kozteriilet-felligyelet olyan 23,1 milli6 Ft bruttd értékd, ,0"ra leirt — a K6zbizton-
sagi és Koztisztasdgi Nkft. hasznélatdban 1évé ~ takaritdgépeket mutatott ki 2010-
ben téritésmentes 4tadasként az Nkft. részére, melyeket mér az ellendrzott idGszakot
megel6z6en az Nkft. szabélytalanul értékesitett. Ezzel megsértették a Szdmv. tv. 15.
§ (3) bekezdésében, illetve az Ahsz.; 9. § (11) bekezdésében eldirt valbdisdg szdmvi-
teli alapelvét. Az 4truhdzasrél sz616 megallapodés tervezetét nem terjesztették a Va-
rosgazdalkoddsi és Pénziigyi Bizottsag elé annak ellenére, hogy a vagyongazdalko-
dasi rendelet, 17. §-a elSirta a bizottsagi dontés szitkségességét.

Javasiat:

Intézkedjen a szdmvevdszéki jelentés megéllapitdsa alapjan a takaritégépek atruha-
zéséval, illetve téritésmentes atadasdval kapcsolatban a munkajogi felelGsség kivizs-
galdsara irdnyulé eljarés meginditésa irdnt, és annak eredményének ismeretében a
szilkséges intézkedéseket tegye meg.

a Jegyzonek .
A vagyongazdslkodasi rendelet,-ben — vagy mas rendeletben — az Métv. 143. §
(4) bekezdés i) pontjdban elirtak ellenére nem hatéroztak meg azt a vagyoni kort,
melyre vagyonkezelSi jog létesithetd, tovdbba az Métv. 109. § (4) bekezdésében
eldirtak ellenére nem rendelkeztek a vagyonkezel8i jog ellenértékérdl és a vagyonke-
zelés ellendrzésének részletes szabalyairdl.

Javaslat:

Készitse el§ a vagyonkezelSi jog ellenértékét, a vagyonkezelés ellendrzésének részle-
tes szabdlyait, valamint azon vagyonelemeket meghatdrozé rendelet-tervezetet,
amelyre vagyonkezelSi jog létesithetd és kezdeményezze a polgdrmesternél annak
KépviselS-testilet elé terjesztését.
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77

Az értékelési szabdlyzat,; nem felelt meg az Ahsz., 8/A. §-dban el6irtaknak, mivel
nem hatdrozta meg a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyonértékelése soran al-
kalmazand6 értékelési eljaras elveit, médszerét, dokumentaldsénak szabdlyait, felelS-
seit.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a vagyonkezelésbe adott eszk6zok értékelését a
jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen szabélyozzak.

Az Aht., 105/B. & (3) bekezdésében régzitett kotelezettsége ellenére a jegyzd,,
2013-ban a vagyongazdalkodasi rendelet, 11. § (5) bekezdésében rogzitettek ellené-
re a jegyz6; nem hatdrozta meg, hogy milyen médon és formaban kell adatot szol-
galtatnia a vagyonkezel8nek az Onkorményzat felé. Ennek kovetkeztében a vagyon-
kezel6k a vagyonban bekovetkezett véltozasokrél az ellendrzétt idészakban adat-
szolgaltatast nem teljesitettek, ezért az Ahsz., 34. § (4) bekezdésében és 9. szdmii
mellékiet 1. f) pontjdban el8irtak ellenére a Polgdrmesteri hivatal a vagyonvaltozast a
szamviteli nyilvantartasokon nem vezette at.

Javaslat:

Hatdrozza meg a vonatkozé torvénynek megfeleléen, hogy a vagyonkezelSknek a
vagyonban bekévetkezett valtozasokrél milyen médon és formaban kell adatot szol-
géltatnia az Onkormdnyzat felé annak érdekében, hogy a szémviteli nyilvantartasok
tartalmazzék a vagyonvaltozdsokat.

A vagyonkimutatasok az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben, a zarszémadds mel-
Iékleteit szabalyozé rendelet, , 27. szamG mellékletében, a 2013. évtdl a vagyongaz-
dalkodasi rendelet, 1. szami mellékletében meghatérozott tagolasban tartalmaztak
az Onkormanyzat vagyonat, de abban tartalmi hidnyossdgok voltak. A 2010-2011.
és a 2013. években a helyi szabdlyozdsban foglaltak ellenére nem mutattdk be a
nem lakas céljara szolgald helyiségek értékadatait, azokat a lakdsok értékében szere-
peltették. Az adatszolgdltatdsok hidnydban a kozmivek értékét az utak és parkok
épitményeiben, valamint az épiiletek értékében mutattik ki.

javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorményzat vagyonkimutatasét a vagyonrende!et; 1. szami
mellékletében el&irt tagolasban, a tényeknek megfeleld adatokat tartalmazva készit-
sék el és mutassék be a Képviseld-testiiletnek. '

Az ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartds szerinti brutté érték adatainak az ingat-
lanvagyon-kataszter adataival val6 egyez&sége a 2013. évben - a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendeletben foglaltak ellenére — nem minden egyedi eszkdz tekintetben volt
biztosftott. A vagyonkezelésbe adott eszkdzok esetében a szamviteli nyilvantartas
brutté érték adata 2013-ban 50 ezer Ft Osszegben eltért az ingatlanvagyon-
kataszterben ugyanezen eszkoz6k kimutatott brutté érték adatatol.

A vagyonkataszterben az ellen8rzdtt id8szakban nem mutattak ki az Gzemeltetésre,
illetve 2013-t6l a vagyonkezelésbe adott ingatlanokat, azokat az ingatlanok és telkek
értékadatai kozott szerepeltették. Az ingatlanvagyon-kataszter megfelelé adatait a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében elGirt egyezbség megte-
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remtése érdekében a kdzhiteles nyilvantartdst vezet§ Féldhivatal azonos tartalmi

adataival dtfog6an nem egyeztették. Az ellendrzott tételek koziil egy ingatlan 2013.
december 31-én az ingatlanvagyon-kataszterben annak ellenére szerepelt, hogy azt
az Onkormanyzat értékesitette. Az Onkormanyzat tulajdonjogat megszintetd fold-
hivatali hatdrozat beérkezéséig a kataszteri nyilvantartasban az ingatlan nem a f6ld-
hivatallal rendezend?d tételként szerepelt.

Javaslat:

intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter és a szadmviteli nyilvantartdsok bruttd érték
adatainak, tovdbba az ingatlanvagyon-kataszter és foldhivatali nyilvantartds adatai-
nak — a vonatkozé kormanyrendeletben foglaltaknak megdfelelé - egyez8ségének
biztosit4sardl.

A szadmviteli nyilvantartdsban az egyes vagyonelemek besoroldsa a befektetett eszké-
z6k kozé az ellendrzott tételek 23,4%-anél (62 esetben) nem a Szamv. tv. 47-48. §-
aiban, az Ahsz., 16-20. és 28. §-aiban, valamint a szamviteli politika, ;-ban rogzftett
szabalyoknak megfelelden tortént. Az eliendrzott idészakban a lakdsbérleti jog meg-
véltasara, valamint a feldjitdsra ker(lé dnkorményzati bérlakédsok lakéinak kéltozteté-
sére kifizetett kiadasoknak a bekeriitési érték részeként torténd elszdmolasa mintegy
300,0 milli6 Ft-tal indokolatlanul névelte az Onkorményzat befektetett eszkozeinek

értékeét.
Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a beruhdzési és felljitasi kiadasok elszamolasakor, illetve a
bekeriilési érték meghatdrozdsakor tartsdk be a jogszabalyokban és a szamviteli poli-
tikdban meghatérozott eldirasokat.

A 2013-ban elvégzett és befejezett felijitdsokat, Osszesen 42 8 millié Ft értékben a
Kozterlilet-feliigyelet az Ahsz., 30. § (1) bekezdésében elSirtakkal ellentétben a mi-
szaki atadas-atvétel, illetve a rendeitetesszeru hasznélatba vétel id6pontjdban nem
aktivdlta, ezért az értékcsbkkenést nem a hasznalatba vételtsl kezdéd8en szdmoltak
el.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a beruhézasok, feldjitasok aktivéldsa a szamviteli politika3-ban
meghatarozott dokumentalasi szabalyok betartaséval, a m{szaki atadast kovetden, a
hasznalatba vételt megelGz6en torténjen meg.

Az Onkorméanyzatnal a forgalomképes épliletek, épitmények és foldteriiletek piaci
értékének megdllapitiséra minden évben ingatlanszakértét vettek igénybe. A
Szamv. tv. 59. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz., 46. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére az értékeléseket dokumentalt médon a 2009. és a 2011-2013. évek-
ben kényvvizsgaléval nem vizsgéltattak felil.

Javaslat:

P4

Intézkedjen arrél, hogy a térvényi eléirasnak megfelelSen az ingatlanszakértd dltal
megallapitott piaci értéket fliggetlen kdnyvvizsgalé vizsgalja feldl.
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10.

Az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozésat — az Ahsz., 37. § (3) bekez-
dés és az ezzel dsszhangban 1évd leltdrozasi szabalyzat, ; elirasai ellenére — kétéven-
te nem végezték el. A 2010-2013. években a vagyonkezelésbe adott ingatlanok
mérleqg szerinti értékét az Ahsz., 37. § (3)-(4) bekezdéseiben elirtak ellenére nem a
vagyonkezelést végzok altal készitett, hitelesitett leltdrral timasztottak ald, azokat a

Polgarmesteri hivatal egyeztetés médszerével leltarozta.

A selejtezési szabalyzat,-ben foglaltak szerint a beruhdzasok selejtezését nem végez-
ték el annak ellenére, hogy a 2013. év végén a befejezetlen beruhdzasok kozil
481,5 millid Ft kivezetésre keriilt. A Szamv. tv. 53. § (1) bekezdés b) pontjaban rog-
zitettek eilenére a nem aktivilhaté befejezetlen beruhdzasokat terven fellli érték-
csokkenésként nem szamoltdk el, az eszkbzt a tékevaltozas szdmlaval szemben kive-
zették.

Javaslat:

a) Intézkedjen arrdl, hogy az ingatlanok leltirozasa a jogszabéalyokban, a vagyon-
gazdéalkoddsi rendelet,-ben és a leltarozési szabalyzatban elSirtaknak megfeleld
gyakorisdggal térténjen meg, tovabba arrél, hogy a vagyonkezelésbe adott esz-
kdzokrdl a kdnyvviteli mérleg aldtdmasztasahoz a vagyonkezel6 szervek éltal el-
készitett, hitelesitett leltarak rendelkezésre alljanak.

b) Gondoskodjon arrél, hogy a beruhadzasok selejtezését a bels6 szabalyzatnak meg-
feleléen végezzék, tovabba azt a jogszabalyi elSirdsok szerint terven fellili érték-
csokkenésként szamoljak el.

Az ellendrzott tételek koziil két esetben (5,1 millié Ft) a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés
10. pontjanak és az Ahsz., 5. § 3. pontjénak el&irésa ellenére a behajthatatlansag té-
nyét, illetve feltételeinek fennélldsat dokumentumokkal a Polgarmesteri hivatal nem
tudta igazolni.

Az elengedett kéveteléseket a 2012-2013. években az Ahsz., 9. szdmt mellékletének
2. ck) pontjaban foglaltakkal ellentétesen hitelezési veszteségként nem szdmoltak el,
azokat a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében és az Ahsz., 9. § (6) bekezdésében fog-
lalt brutté elszdmolas szdmviteli alapelvet megsértve a vevd analitikdbdl egyéb csok-
kenésként vezették ki.

] 2

Javaslat:

a) Intézkedjen arrédl, hogy a behajthatatlan kdvetelések térlésére a jogszabalyi felté-
telek fennallasa, azoknak dokumentumokkal torténd alatdmasztas esetén keril-
jon sor.

b) Intézkedjen arrdl, hogy az elengedett koveteléseket a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelGen hitelezési veszteségként szamoljak el.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatdas szabalyozasa

A Képviseld-testillet a 2009-2013. évekre a gazdasdgi program, ,-ben hatdrozta
meg a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos célkitiizéseit, feladatait. Az Nvtv. 9. §

(1) bekezdésében el6irt kdzép- és hosszii tavi vagyongazddlkodasi tervet az
Onkormdnyzat 2013. december 31-ig nem készitette el.

A Képvisel6-testiilet az 6nként vallalt 6nkormdnyzati feladatokat 2009 mdjusa-
t6l 2010 oktéberéig az onkormanyzati SZMSZ, 2. szdmu fiiggelékében, 2013
majusatél az onkormdanyzati SZMSZ,; 8. szami mellékletében régzitette. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években a kotelezd és az onként vdllalt felada-
tok elldtdsanak médjat és mértékét az Otv.-ben® foglaltak szerint rendeletben
nem hatdroztdk meg, 2013-ban az Aht.,-ben eléirtaknak megfeleléen a 2013.
évi koltségvetési rendelet mellékleteiben szabdlyoztak. A kotelezs és onként val-
lalt feladatok elldtdsar6l a Polgarmesteri hivatalon, a kéltségvetési intézménye-
in, az dnkormdnyzati tulajdonban 1év6 gazdasdgi tdrsasdgokon keresztiil, to-
vabba vdllalkozasokkal kotott szerzGdések 1itjdn gondoskodtak.

A KépviselG-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet; 7. § (6) bekezdésében, il-
letve a vagyongazddlkoddsi rendelet, 45. § (4) bekezdésében eléirtak alapjan az
ellendrzott idészakban két dltalanos iskolanak, valamint az Intézmény Miikod-
tet6 Kézpontmak és a Kozteriilet-feliigyeletnek az alapité okiratdban engedé-
lyezte vallalkozasi tevékenység végzését. A kozfeladatok elldtdasa érdekében egy
gazdasdgi tarsasdg alapitdsdrdl, egy dtalakuldsdrél és hdrom megsziintetésérdl
dontott”.

A KépviselG-testiilet a vagyongazdalkodasi tevékenység kereteit a teljes vagyoni
korre kiterjedSen az 6nkormanyzati SZMSZ, ,-ben, a vagyongazddlkoddsi ren-
delet, ,-ben, a lakdsbérleti rendelet, ,-ben, a helyiségbérleti rendelet,,-ben, a la-
kas-elidegenitési rendelet, ,-ben, a helyiség-elidegenitési rendelet, ,-ben, a kozte-
riilet-haszndlati rendelet; ,-ben és a piacrendeletben szabdlyozta. :

A vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben szabalyoztdk az énkormdnyzati feladat-
elldtdst biztosité — az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdonat képezs - torzsva-
gyon, ezen beliil a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes vagyon-
elemek korét, tovdbbd az énkormdnyzati SZMSZ, ;-ban rendelkeztek a vagyon-
targyak forgalomképességének megvaltoztatdsi médjdardl, amelyhez a Képvise-

12013. jonudr 1-jét6l az Motv. 13. § (1) bekezdése szabdlyozza.

2 Megalapitotia a Kozosségi Hdzak Nkft.-t, dtalakuldssal létrehozta a Johir Kit.-t, meg-
sziintette a Tér-regény Kulturdlis és Vagyonkezel$ Kft.-t, a Jozsefvdrosi Vagyongazddl-
kod6 Kft.-t, valamint a Jézsefvdros Kozbiztonsdgdért Szolgaltaté Kht.-t.
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2

16-testiilet mindsitett t0bbségli dontését irtdk els. A KépviselS-testiilet az
Nvtv. 18. § (1) bekezdésében elSirt 2012. mdrcius 1-jei hatdridére dokumental-
tan nem vizsgdlta feliil a torzsvagyonba tartozé forgalomképtelen vagyonele-
meit és nem rendelkezett arrél, hogy azok koziil mindsit-e vagyonelemeket
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentSségli nemzeti vagyonnak®.

A KépviselS-testillet az Otv., illetve az Motv. alapjan az Onkormdnyzati
SZMSZ,s-ban és a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben a polgdrmester, ;-nek, a
Varosgazdalkoddasi és Pénziigyi Bizottsdgnak, valamint a Humdnszolgdltatdsi
Bizottsdgnak adott 4t vagyongazddlkoddsi hataskort. Az dtruhdzott hatdskdrok
gyakorldsdrél a beszamolasi kotelezettséget éves gyakorisdggal irtdk eld,
amelynek a hataskérok gyakorldi eleget tettek.

A Képvisels-testiilet a vagyon értékesitésére, hasznositdsdara, kezelésbe addsdra,
haszndlati joganak Gtaddsdra a nyilvanos versenyeztetési kotelezettséget — az
Aht., 108. § (1) bekezdése, illetve az Nvtv. 11. § (16) bekezdése és a 13. § (1) be-
kezdése alapjdn a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben - a mindenkori koltség-
vetési térvényben meghatdrozott értékhatdrt meghaladd esetekben irta el6. A
vagyongazddlkoddsi rendelet; 9. § (3) bekezdése 2012. december 31-ig kivétel-
ként az ipari parkban 1év6 vagyontdrgyaknal 50,0 millié Ft forgalmi érték 6-
16tt tette kotelezdvé a nyilvdnos palydztatdst a Magyar Koztarsasdag 2006. évi
koltségvetésérdl szolé 2005. évi CLIIL torvény 7.§ (1) bekezdése alapjan. Az
50 millié Ft-os értékhatdr megdllapitdsa a 2007-2012. években nem felelt meg
a koltségvetési térvényekben foglaltaknak, mert azok 2007. janudr 1-jét6l erre
nem adtak lehetdséget’. A vagyontdrgyak értékesitéséhez kapcsolédéan a for-
galmi érték meghatdrozasdt hat hénapndl nem régebbi vagy nem régebben
aktualizalt értékbecsléshez kototték. A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben el6ir-
tdk, hogy vagyonértékesitési, vagyonhasznositdsi palydzati eljdrds résztvevije
csak természetes személy vagy az Nvtv.-ben meghatdrozott atlathatoé szervezet
lehet.

A KépviselG-testillet a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben szabdlyozta a vo-
gyonkezel5i jog megszerzésének, gyakorlasdnak, illetve a vagyonkezelés ellen-
Orzésének részletes szabdlyait. A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben — vagy mas
rendeletben — az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjaban eldirtak ellenére nem
hatdroztdk meg azt a vagyoni kort, melyre vagyonkezeldi jog létesithet6, to-
vabba az Motv. 109. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére nem rendelkeztek a
vagyonkezel§i jog ellenértékérSl és a vagyonkezelés ellenSrzésének részletes
szabdlyairél. A vagyongazddlkoddsi rendelet, -ben az Aht.,,, illetve az Nvtv.
elGirdsainak megfelelSen szabadlyoztdk a vagyon ingyenes ataddsanak, vala-
mint a kévetelések elengedésének eseteit és azok médjat. A Képvisels-testiilet a
vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsénak mdédjat a vagyongaz-

8 A Képviselb-testiilet 2013. mdajusi @1lésén a 7/1. szdmii napirendként tdrgyalta a va-
gyongazddlkoddsi rendelet, médositdsdra vonatkozé elSterjesztést, amelyben a pol-
gdrmester, egyetlen forgalomképtelen vagyonelemet sem javasolt nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentségii nemzeti vagyonnd nyilvanitani.

4 A Polgdrmesteri hivatal nyilatkozata szerint 2009-2012 kozstt ipari parkban 1évd va-
gyon értékesitése, kezelésbe addsa, haszndlati jog dtaddsa az Onkormdnyzamdl nem
fordult el6.
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ddlkoddsi rendelet; ,-ben meghatdrozia, az egyes vagyonelemekre vonatkozo
részletszabdlyokat kiilon rendeletek tartalmazidk.

Az Onkormdnyzat a vagyonkimutatds részletezését, tételes aldbontdsat az
Ahsz., 44/A.§ (2) bekezdésének® megfeleléen a 2010-2011. évben a zdrszd-
madds mellékleteit szabdlyozé rendelet, ,-ben, a 2013. évtdl a vagyongazdal-
kodési rendelet;-ben hatdrozta meg. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett az
Ahsz. -nek és a helyi sajdtossdgoknak megfelels szamviteli politika, ;-mal és az
annak részét képezs pénziigy-szamviteli szabdlyzatokkal. Az értékelési szabaly-
zat,, nem felelt meg az Ahsz., 8/A. §-dban eléirtaknak®, mivel nem hatdrozta
meg a vagyonkezelésbe adott eszk6zok értékelése sordn alkalmazandé értékelé-
si eljaras elveit, modszerét, a dokumentdalds szabdlyait és felelGseit. A leltaroza-
si rendelet az eszk6z6k mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsdnak kotelezett-
ségét — az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében eldirt feltételek megléte esetén - két-
évente irta el6. A vagyonkezelésbe adott eszkozok leltdrozdsGnak médjat a
2010. évtdl a leltdrozasi szabdlyzat,; nem tartalmazta az Ahsz., 37.8 (1) és
(4) bekezdésében’ eldirtakkal 6sszhangban.

A piaci értékelés lehetdségével az Ahsz.,-ben foglaltaknak megfelelden a forga-
lomképes épiiletek, épitmények és foldteriiletek esetében éltek. Az ért€kelési
szabdlyzat, ;-ban a piaci értékeléshez ingatlanszakérts igénybe vételét irtdk eld.

A jegyz6,; — a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata,,-ben, az Amr., ,-ben és az
Avr.-ben eléirtaknak megfeleloen meghatdrozta az operativ gazddlkoddssal
kapcsolatos eljarasrendet és az osszeférhetetlenségi kovetelmenyeket8 A szabd-
lyozas azonban - az Amr., 135. § (1) és (2) bekezdéseiben és az Amr., 20. § (3)
bekezdésében, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irtak ellenere -
nem tartalmazta a teljesités igazolds gyakorlasdnak médjara vonatkozé belsd
elirasokat, mert az eseti megbizasok rendjérdl, valamint az eléirdnyzatok fe-
letti rendelkezési jogosultsdgok egyértelmi beazonosithatésdgdrél nem rendel-
kezett.

A Polgarmesten hivatalban a gazdasdgi szervezet feladatait t6bb szervezeti
egység latta el. A hivatali SZMSZ,-ben az Avr. 11. § (2) bekezdésének eldirdsa
ellenére nem hatdroztdk meg a gazdasdgi vezetS személyét. A gazdasdgi vezetd
feladatait 2012. december 31-ig kijeldlés hidnydban a jegyzd, latta el, aki nem
rendelkezett az Amr., 18. §-dban, illetve az Avr. 12. § (1) bekezdésében a gazda-
sagl vezetlre eldirt kepzettseggel A jegyz8,s, illetve 2013 janudarjatol a gazda-
sagx vezets az ervenyesrtesre és a kotelezettségvallaldsok (pénziigyi) ellenjegy-
zésére az Amr., ,-ben és az Avr.-ben eléirtaknak megfelel§ végzettséggel rendel-

kezd személyeket jelolte ki.

$ 2014, jonudr 1-jét6l az Ahsz., 30. § (1)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.
6 2014. janudr 1-jét81 az Ahsz., 50. § (2) bekezdés d) pontja irja eld.
7 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontja irja elé.

® az Amr.; 134-137. § és 138. § (1)-(3) bekezdése, Amr., 72. §, 74-79. § és 80. § (1)-(2) be-
kezdése, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja, 53-59. §-ai, és a 60. § (1)-(2) be-
kezdései irték eld
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1.2.

A vagyon kezelésére, koncesszioba adasdra, iizemeltetésé-
re kotott szerzoédések megfeleldsége

P d

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idGszakot megel6zden — 2007 juliusdban - 15
évre sz616 vagyonkezelési szerz8dés,-t kotott a tobbségi (51%-os) tulajdondban
all6 RFV Kft.-vel. A tdrsasdg a kotelezé onkormdnyzati feladatok kéziil az On-
kormdnyzat dltal fenntartott intézmények tdvhé- és melegviz szolgdltatasat
biztositotta. A Képvisel§-testiilet 2012 novemberében, illetve 2013 mdjusdban
déntdtt — a 100%-o0s tulajdonaban allé Kozosségi Hazak Nkft.-vel — a vagyon-
kezelési szerz6dés, ; megkotésérdl.

zzzzz

a kozosségi tér biztositdsa, a kozmiivelddési, tudomdnyos, miivészeti tevékenység
tamogatdsa céljdbél, a vagyonkezelési szerz6dés, az egészséges €letmod segitése
érdekében, a keriileti sport és szabadid@sport tdmogatdsdra, ifjisdgi tigyek ellata-
sra jott létre hatdrozatlan idStartamra.

A vagyonkezelési szerz6déss;-rél szolé képviselS-testiileti dontést megelSzben a
vagyonkezelésbe adott ingatlanrél a vagyongazddlkoddsi rendelet, 13.8
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem késziilt hat hénapndl nem régebbi,
vagy nem régebben aktualizalt értékbecslés.

Az RFV Kft.-vel megkotétt vagyonkezelSi szerz6dés, nem felelt meg az Aht.,
105/8B. § (1) bekezdés ¢) pontjdban és a vagyongazdadlkodasi rendelet; 18/G. § ¢)
pontjdban régzitett elGirdsoknak, mert nem tartalmazta a kézfeladat ellatasa
érdekében vagyonkezelésbe adott eszkézoknek a szdamviteli adatokkal meg-
egyez$ értéket tartalmazé tételes jegyzé€két, azon belill a kotelezd dnkormany-
zati feladathoz kapcsolédé vagyon megijeldlését. Hidnyzott a szerz6désbdl az
Ant., 105/B.§ (1) bekezdés f) pontjdban és a vagyongazddlkoddsi rendelet;
18/G. § e) pontjdban meghatdrozott, az énkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos
nyilvdntartasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésének médja és for-
mdija. Az Aht., 105/A. § (14) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonkezeld-
nek a szerz8désben nem irtdk eld, hogy a vagyonkezelésébe vett eszkdzok utdn
elszamolt — elkiilénitetten nyilvantartott — értékcsdkkenésnek megfeleld Ossze-
get a vagyon pétldsdra, bdvitésére, a kezelt vagyon felijitdsdra kell forditania.
A Kozosségi Hazak Nkft.-vel megkotdtt vagyonkezeldi szerz8dés, nem felelt meg
a vagyongazddalkodasi,rendelet; 18/G. § c) és €) pontjainak, a vagyonkezelési
szerz8dés, a vagyongazddlkoddsi rendelet, 37. § (5) bekezdésének és a 38. § b)
pontjGnak, valamint az Motv. 109. § (6) bekezdése elSirdsainak, mert nem tar-
talmazta az dtadott eszk6zok jegyzékét, a vagyonkezel6 adatszolgaltatdsi kote-
lezettségének moédjat és formdjat, tovdbba a vagyonkezeldi szerz6dés,-ban
nem {rtdk eld az elszdmolt értékcsokkenéshez igazodoé felgjitdsi, pétlasi, illetve
tartalék képzési kotelezettséget’.

® A vagyonkezelési szerz6dés, ; hidnyossdgait a Képvisels-testiilet 2014 mdrciusdban a
szerzGdések modositdsdval megsziintette.
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Az Aht.; 105/B. § (3) bekezdésében rdgzitett kotelezettsége ellenére® a jegyz6,,
2013-ban a vagyongazddlkoddsi rendelet, 11. § (5) bekezdésében rogzitettek el-
lenére a jegyz8; nem hatdrozta meg, hogy a vagyonkezeldnek milyen moédon
és formdban kell adatot szolgdltatnia az Onkormdnyzat felé. Ennek kovetkez-
tében a vagyonkezel8k a vagyonban bekévetkezett valtozdsokrdl az ellendrzétt
id6szakban adatszoigaltatast nem teljestettek?, ezért az Ahsz., 34. § (4) bekez-
désében és 9. szdmu melléklet 1. f) pontjdban elSirtak ellenere a Polgarmesteri
hivatal a vagyonvdltozdst a szamviteli nyilvantartdsokon'” nem vezette at.

Az ellendrz6tt id6szakban egy vagyoniizemeltetési szerzédés volt hatdlyban,
melyet 2003-ban kétottek az Udiiltetési Kft.-vel. Az iizemeltetésrél sz616 megdl-
lapoddsban nem rogzitették a vagyonnal valé gazdalkoddssal kapcsolatos be-
szdmoldsi kotelezettséget, a szerzGdési feltételek nem teljesitésének esetére
szankciokat nem irtak eld. Nem hatdroztdk meg az évenkénti leltdrozdsi és a
kapcsolédé adatszolgaltatdsi kotelezettséget sem, tovdbbd nem rendelkeztek
kozfeladat 6nkormanyzati finanszirozasi moédjarél és feltételeirdl.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1év8 tdrsasdgi részesedések esetében hatdr-
idében eleget tett az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében eldirt feliilvizsgalati kotele-
zettségének, de hataridén til, 2013-ban kezdeményezte a nem dtlathaté tdrsa-
sGgok tulajdonosi szerkezetének dtalakitdsat. A [6zsefvarosi Egészségktzpont
Ingatlanfejlesztd és Hasznosit6 Kft., valamint a Mikszath4 Kft. kivételével csak
olyan gazdalkodo szervezetekben rendelkezett fdrsasdgi részesedéssel, amelyek
az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjan atldthaté szervezetnek mindsiiltek.

Az Onkormdnyzat kisebbségi tulajdondban allé Jézsefvdrosi Egészségkdzpont In-
gatlanfejleszté és Hasznosité Kft. tulajdonostdrsa felajanlotta a cég 20,8 milli6 Ft-
os jegyzett t6kébsl a 93%-os Uzletrészét az Onkormdnyzatmak, de az drban a
helyszini ellendrzés befejezéséig nem tudtak megegyezni. A tdrsasdg alapitdsi cél-
ja megsziint, tevékenységet nem folytat, arbevétele nincs. A Mikszath4 Kft. az
Onkormdényzat felhivdsdnak eleget téve a tulajdonostdrs szervezetét atlathatéva
tette.

A Képvisel6-testiilet a 477/2012. (XII. 19.) szdmi hatdrozataban felkérte a Kis-
falu Kft.-t, hogy szélitsa fel az dnkormdnyzati vagyont haszndlé gazdaikodé
szervezeteket a tulajdonosi szerkezetiik feltdrasdra, amennyiben az nem ismert.
A feliilvizsgdlat eredményét a Képvisel§-testiilet 2013. februdr 6-i, 2013. marci-
us 6-i és 2013. dprilis 3-i iilésein megtdrgyalta és elfogadta. A vagyongazddl-
koddsban megbizdsi jogviszony keretében az Onkormdnyzat nevében eljdré
Kisfalu Kft. szerzGdéses partnerei atlathaté szervezetnek mindgsiiltek.

10 A jogszabdlyi rendelkezés 2012. janudr 1-jét6l hatdlytalan. 2013. janudr 1-jét6l a va-
gyonrendelet, 11. § (5) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az adatszolgdltatds rendjét a
jegyzd hatdrozza meg.

1 Az RFV Kft. a vagyonkezelésében 1év§, nyilvantartott eszkozokrél 2014. év majusa-
ban adatot szolgdltatott az Onkormdnyzat felé.

12 2014. év janudr 1-jét8l az Ahsz., 14. szamii melléklete IX. pont 2. pontja irja eld.
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2.

2.1.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

A polgarmester, , a 2009-2013. években a vagyonkimutatast az Aht., , el6irdsa
szerint a zdrszdmaddsi rendelettervezetekkel egyidejiileg a Képviseld-testiilet elé
terjesztette. A vagyonkimutatdsok az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben®, a
zdrszdmadds mellékleteit szabdlyozé rendelet,, 27. szdmu mellékletében, a
2013. évtdl a vagyongazdalkodasi rendelet, 1. szami mellékletében meghatd-
rozott tagoldsban tartalmaztdk az Onkormdnyzat vagyondt, de abban tartalmi
hidnyossdgok voltak. A 2009. évben a vagyonkimutatds nem tartalmazta a
,07-ra leirt, de haszndlatban 1évé eszkodzdk allomanyat az Ahsz., 44/A.§ (3)
bekezdésében el6irtak szerint, tovdabba a 2010-2011. és a 2013. evekben a helyi
szabdlyozasban foglaltak ellenére elkiilonitetten nem mutattdk be a nem lakas
céljara szolgdlé helyiségek értékadatait, azokat a lakdsok értékében szerepeltet-
ték. A Rév8 Zrt. hidnyos adatszolgdltatdsa miatt a kézmiivek értékét nem a va-
16sdgnak megfelelden tintették fel, azokat az utak és a parkok épitményeiben,
valamint az épiiletek értékében mutattak ki.

Az Onkormdnyzatndl a vagyon nyilvdntartdsa sordn az Ahsz.,-nek megfelel-
en a fékényvi szdmldk alébontdasdval, a szdmldkhoz kapcsolédé analitikus
nyilvantartdsok vezetésével biztositotidk a torzsvagyon, ezen belill a forgalom-
képtelen és korldtozottan forgalomképes, illetve a forgalomképes (lizleti) va-
gyon elkiilonitett nyilvdntartdsat. A szdmviteli nyilvantartdsban a felhalmoza-
si kiaddsok helytelen elszdmoldsa miatt az egyes vagyonelemek besorolasa a
befektetett eszkdzok kozé az ellendrzott tételek 23,4%-dnal (62 esetben) nem a
Szdmv. tv. 47-48. §-aiban, az Ahsz., 16-20. §-ai és 28. §-Gban, valamint a
szamviteli politika, ;-ban roégzitett szabdlyoknak megfeleléen tortént:

e A Polgdrmesteri hivatal az Orczy it 1. szam alatti ingatlant (Orczy park) a
szdmviteli nyilvantartdsban nem mutatta ki vagyonkezelésbe vett eszkoz-
ként. Az RFV Kft.-nek 2007 juliusdban, valamint a Kézosségi Hazak Nkft.-
nek 2012 novemberében vagyonkezelésbe adott eszkozok értékét 2012. de-
cember 31-ig nem vagyonkezelésbe adott eszkozként tartotta nyilvan. A
2013 majusdban a Ké‘)zésségi Hazak Nkft.-nek vagyonkezelésbe adott ingat-
lanok elszamolasakor az 4j bekeriilési érték megdllapitdsa sordn nem tartot-
tak be az Ahsz., 29/A. § (2) bekezdésének el8irdsat™, mert nem a vadyonke-
zelGi szerzGdésben meghatarozott értéket tekintették a vagyonkezelesbe adott
eszkoz bekertilési értékének.

o Az Onkormdnyzat a 2010. évben a Vajdahunyad u. 48. szam alatti 595 m?
telekingatlan vételdraraként 168,0 millié Ft, valamint ataldny kdrtérités ci-
mén 32,0 milli6é Ft ésszegli bankgaranciat teljesitett, melyet teljes 6sszegében
befejezetlen beruhdzdsként vettek nyilvantartdsba és a 2010-2012. években
oft tartottdk nyilvan annak ellenére, hogy az opcids joggal megvasdrolt in-
gatlant még 2006-ban értékesitették. A telket a Corvin negyed kialakitdsd-
hoz 2003-ban kotott keretszerz8dés alapjdn brutté 44,5 millié Ft-ért értékesi-

13 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzak.
% az elBirds 2014. janudr 1-jétdl hatdlytalan
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tették. Az opciés vdasarlds és az értékesités az Onkormdnyzatndl
162,9 millié Ft pénziigyi veszteséget okozott'.

» Az ellendrzott id6szakban a lakasbérleti jog megvdltdsara, valamint a feliji-
tasra keriilé énkormanyzati bérlakdsok lakéinak koltoztetésére kifizetett ki-
addasoknak a bekeriilési érték részeként tOrténd elszdmolasa mintegy
300,0 millié Ft-tal indokolatlanul névelte az Onkormdnyzat befektetett esz-
kozeinek értékét'e.

» Nem szerepeltek az lizemeltetésre dtadott eszkozok kozott a szolgaltatéknak
ideiglenes lizemeltetésre dtadott kozmivek, valamint a renddrségnek téri-
tésmentesen tartés haszndlatba adott jarmiivek.

e A 2009. évben két esetben Osszesen 5,8 millié Ft, 2012-ben egy esetben
12,1 millié Ft karbantartdsi kiadast felGjitasként vettek szdmba. A sportud-
varok épitéséhez kapcsolédé beruhdzasi kiaddsok elszdmoldsakor a kése-
delmes teljesités miatti — 4,9 millié Ft kotbér levonasdval — csokkentett érté-
ket aktivaltak.

Az Onkormanyzatndl a forgalomképes épiiletek, épitmények és foldteriiletek
piaci értékének megallapitdsdra minden évben ingatlanszakértst vettek igény-
be. Az Ahsz.; 32. § (7) bekezdésének megfelelSen az aktudlis érték, illetve a pia-
ci és konyvszerinti érték kiilonbozetének megadllapitdsa a szakértéi jelentésben
egyedileg tortént meg, amely alapjdn a Polgdrmesteri hivatal analitikus nyil-
vdntartdst készitett. A Kisfalu Kft. dltal az ingatlanokrél vezetett egyedi nyil-
vantarté kartonokon az értékhelyesbités évenkénti 6sszegét, valamint annak
visszairdsat a szamviteli politika, ;-ban foglaltakkal ellentétben nem tiintették
fel. Az értékhelyesbités és visszairds elszamolasa 6sszevontan a fékényvi kony-
velésben tortént meg. A piaci forgalmi értéket a vagyonkataszterben minden
évben becsiilt értékként felvezették. A Szamv. tv. 59. § (2) bekezdésében, vala-
mint az Ahsz., 46. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az értékeléseket doku-
mentdlt médon a 2009. és a 2011-2013. években koényvvizsgdléval nem vizs-
galtattak feliil.

A Szémv. tv. 59. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére az értékeléseket konyv-
vizsgaléval nem vizsgadltattdk feliil.

A 2009-2011. években a Polgdrmesteri hivatal gondoskodott arrél; hogy a
kényvviteli szamlak tovdabbi tagoldsaval vagy a konyvviteli szaémldkhoz kap-
csolddo analitikus nyilvantartasok vezetésével a koltségvetési beszdmol6 adata-
it a valésdgnak megfelelGen, dttekintheté médon aldtdmasszak. A mérleg ada-
tainak alatamasztdsat a f6konyvi konyveléssel egyezd analitikus nyilvdntar-
tdsokkal biztositottdk.

5 A nyomozéhatésdg a Corvin sétdny megvaldsitdsdhoz kapcsolédd ingatlanériékesi-
tések és vdsdrlasok tigyiratait killonosen nagy kdrt okozé hiitlen kezelés alapos gyani-
ja miatt az Onkormdnyzatndl lefoglalta.

¥ A 2010-2011. években a mintatételek koziil kilenc esetben az dnkormdnyzati lakdsok
bérleti jogdnak megvaltdsdra forditott 77,1 millié F-ot, valamint 2011-2012-ben a fel-
vjitott énkormdnyzati bérlakdsokbdl a lakék ki- és visszakolidztetésére 11 esetben
11,2 millié Ft-ot befektetett eszkdzként aktivaltak.

21




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A jegyz8,; az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrél - a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben el&irtak szerint — biztositotta az ingatlan-
vagyon-kataszter vezetését és az ingatlanvagyon térzsvagyon és egyéb vagyon
szerinti bontdsban t6rténé elkilénitését. A szdmviteli nyilvantartds szerinti in-
gatlanvagyon bruttdé érték adatdt az ingatlanvagyon-kataszter adataival min-
den évben dokumentdltan egyeztették. A jegyz8,,; a nyilvantartdsok f66sszegé-
nek egyezdségét a 147/1992. (XL 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és
2. szamu mellékletében foglalt eldirasnak megfeleléen biztositotta. A kényv-
vizsgdlo a 2009-2012. évi zarszdmadasi rendelettervezetek feliilvizsgdlatat, va-
lamint a vagyonkimutatdsok ellendrzését, tovdabba az ingatlanvagyon katasz-
teri és f6konyvi nyilvdntartds egyezdségének vizsgdlatdt minden évben elvégez-
te, melynek soran hianyossagot nem dllapitott meg.

Az ingatlanvagyon szdmviteli nyilvantartds szerinti brutté érték adatainak az
ingatlanvagyon-kataszter adataival valé egyezSsége a 2013. évben - a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltak ellenére — nem minden egyedi
eszkéz tekintetben volt biztositott. A vagyonkataszterben a szdmviteli nyilvan-
tartdssal ellentétben az ellendrzott iddszakban nem mutattdk ki az iizemelte-
tésre, illetve 2013-t61 a vagyonkezelésbe adott ingatlanokat”, mert azokat az
ingatlanok és telkek értékadatai kozott szerepeltették. A vagyonkezelésbe adott
eszkozok esetében a szdmviteli nyilvdntartds brutté érték adata 2013-ban
50 ezer Ft dsszegben eltért az ingatlanvagyon-kataszterben ugyanezen eszk6z6k
kimutatott brutté érték adatatol. '

Az ingatlanvagyon-kataszter megfelelé adatait a 147/1992. (XI. 6.) Korm. ren-
delet 1. § (2) bekezdésében eldirt egyez8ség megteremtése érdekében a kozhite-
les nyilvantartdst vezet6 Foldhivatal azonos tartalmi adataival atfogéan nem
egyeztették. Az ellenGrzott tételek koziil a Bérkocsis u. 12-14. szdm alatt talal-
haté ingatlan 2013. december 31-én az ingatlanvagyon-kataszterben annak el-
lenére szerepelt, hogy azt az Onkormdnyzat értékesitette. Az Onkormdnyzat tu-
lajdonjogdt megsziintets foldhivatali hatdrozat beérkezéséig a kataszteri nyil-
vantartdsban az ingatlan nem a foldhivatallal rendezend§ tételként szerepelt.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérlegeiben az eszkozok és a forrdsok értékét —
az Ahsz., 37. § (2) bekezdésében eldirtak szerint — kiértékelt leltdrral tdmasztot-
tdk ald. A leltdrozasi rendeletben lehetévé tett kétévenkénti mennyiségi felvé-
tellel t6rténd leltdrozdst a 2009-2010. és a 2012-2013. években az ingatlanok és
a vagyonkezelésbe adott eszkozok kivételével elvégezték. A mennyiségben és ér-
tékben nyilvantartott eszkdzok kozill az ingatlanok mennyiségi felvétellel tor-
téné leltdrozdsdt — az Ahsz., 37. § (3) bekezdésében'® és az ezzel dsszhangban
1év leltdrozadsi szabdlyzat, ;-ban eléirtak ellenére — kétévente nem végezték el.
A vagyonkezelésbe adott ingatlanok mérleg szerinti értékét a 2010-2013. évek-
ben — az Ahsz., 37. § (3)-(4) bekezdéseiben'® eléirtak ellenére — nem a vagyon-
kezelést végz8 RFV Kft. és a Kozosségi Hazak Nkft. dltal hitelesitett, mennyiségi

7 A vagyonkataszter javitdsa, a szémviteli nyilvdntartdssal torténd egyezbségének
megteremtése a helyszini ellenérzés sordn megtdrtént.

18 2014. janudr 1-jét81 az Ahsz., 22. § (2) bekezdése szerint a Szdmv. tv. 69. § (3) bekez-
dése rendelkezik a leltdrozds végrehajtasdrdl.

19 2014. jonudr 1-jétSl az Ahsz., 22. § (2)-(3) bekezdése szabdlyozza.
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2.2.

felvétel alapjan készitett leltdrral tdmasztottdk ald, azokat a Polgdrmesteri hi-
vatal egyezietés médszerével leltdrozta. A 2011. évben a leltdr egyeztetéssel ké-
sziilt, melynek sordn a leltdrozdsi szabdlyzat;-ben meghatdrozott eljardasi sza-
bdlyokat nem tartottdk be, mert nem késziilt leltdrozasi utasitds, litemterv és
jegyzbkdnyv, igy nem tortént meg a leltdrozds elrendelése, a leltarfelelGsok kije-
161ése.

A 2009. évben a leltdrak kiértékelése sordn — a szdmitdstechnikai eszk6z6knél
és az egyéb gépek, berendezéseknél — 13,7 millié Ft hidnyt dllapitottak meg. Az
eltérések okait nem vizsgdltdk, a hidny elszamoldsdt a jegyz8, nem engedélyez-
te, elrendelte az ismételt mennyiségben torténd leltdarfelvételt, amelyet 2010. év
végén folytattak le. Az ismételt mennyiségi leltdrfelvétel kiértékelésekor
0,7 millié Ft hidnyt Gllapitottak meg. A 2012. évben a mennyiségi felvétellel
tortént leltdrozaskor a hidny 6sszege 0,5 millié Ft volt. A 2013. évben a szdmvi-
teli rend 2014. janudr 1-jei valtozdsa miatt rendelték el a mennyiségben torté-
nd leltdrozdst, melynek sordn 42,2 millié Ft hidnyt mutattak ki. A 2010, a
2012. és a 2013. években a leltdrozdsi jegyz8konyvekben az eltéréseket (hid-
nyokat és tobbleteket) megdllapitottdk, a hidnyok szdmviteli nyilvantartasok-
b6l valé kivezetését a jegyz8,; jovahagyasat kovetSen elvégezték. A 2013. évi
leltarhidny elszdmoldsdt kovetSen a jegyz8; szabdlytalansdagi eljards lefolytata-
sat rendelte el.

Az ellendrzétt idSszakban — 2010-ben és 2013-ban - lefolytatott hdrom selejte-
zési eljards megfelelt a selejtezési szabdlyzat,,-ben foglaltaknak. Az eszkdzok
minden esetben megsemmisitésre keriiltek. A selejtezési szabdlyzat,-ben foglal-
tak szerint a beruhdzdsok selejtezését nem végezték el annak ellenére, hogy a
2013. év végén 481,5 milli6 Ft kiadds a befejezetlen beruhdzdsok koziil kiveze-
tésre keriilt. A Szdmv. tv. 53. § (1) bekezdés b) pontjdban rogzitettek ellenére a
nem aktivdlhaté befejezetlen beruhdzdsokat terven feliili értékcsékkenésként
nem szdmoltdk el, az eszk6zoket helyteleniil a t6kevdltozas szamldval szemben
kivezették.

A polgarmester, a 2010. évben az 6nkormdnyzati képviselSk és polgarmesterek
dltaldnos vdlasztasat megeldz6 30 nappal nem készitette el, igy az
Ant., 50/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tette kdzzé az Onkor-
mdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint a Képvisel8-testiilet meg-
alakulasdt kovetSen keletkezett, a kés6bbi éveket terheld pénziigyi kotelezettsé-
gekrdl (hitelfelvételek, valtd kibocsdatds) szO16 részletes jelentést.

Meghatarozé mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormdnyzat koényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
132 598,2 milli6 Ft-os nyit6 értékr6l 2013. év végére 128 021,0 millié Ft-ra,
3,5%-kal cstkkent. A vagyon mérleg szerinti értékének alakuldsdra jelentds ha-
tast gyakorolt, hogy az Onkormdnyzat a forgalomképes ingatlanait piaci érté-
ken mutatta ki. A forgalomképes ingatlanok értékhelyesbitése a 2009. janudr
1-jei 37 489,1 millié Ft-rél az ingatlanpiaci forgalom csékkenése kovetkeztében
2013. év végére 29 819,3 millié Ft-ra (7669,8 millié Fi-tal) csdkkent. A piaci ér-
tékelés hatasat kiszrve az Onkormdnyzat vagyona a 2009. évi
95 109,1 millié Ft-os nyitd értékrl a 2013. év végére 98 201,7 milli6 Ft-ra,
3,3%-kal emelkedett. A befektetett eszkozokon beliil vagyonnovekedés az
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immateridlis javak, az iizembe nem helyezett beruhdzasok és feltujitasok, va-
lamint a vagyonkezelésbe adott eszkdzok esetében, mig a forgbeszkdzokon be-
lill a kovetelések és a pénzeszk6zok értékének emelkedése miatt kdvetkezett be.

Az ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni értéki jogok értéke a 2009. évi
87 551,6 millié Ft-os nyit6 értékrdl a 2013. évre 87 157,2 millié Ft-ra cstkkent,
az lizemeltetésre atadott és vagyonkezelésbe adott ingatlanok értéke 2009-ben
219,9 millié, 2013-ban 1326,0 milli6 Ft-ot tett ki. A befejezetlen beruhdzdsok és

felgjitasok értéke 470,1 millié Ft-rdél, 71,8%-kal 807,4 milli6 Ft-ra emelkedett. A

2013. év végén a Teleki téri piac, az MNP 1IL, tt- és park beruhdzdsok, tovabba
a varos-rehabilitdciéhoz kapcsolédé egészségugyi kozpont fejlesztése és lakohdz
felijitdsi munkdk voltak a folyamatban 16v6 beruhdzasok.

Az Onkormdnyzat vagyondnak névekedéséhez hozzdjarultak az ellendrzott
idészakban a 2060,3 millié Ft elszdmolt értékesokkenést meghaladé 6sszegii fej-
lesztések. Az ellendrzott idGszakban 9643,1 millié Ft felujitasi és beruhdzdsi ki-
adast teljesitettek. A befejezett felujitasok 5491,0 millié Ft-tal, a beruhdzdsok
2629,3 millié Ft-tal, dsszesen 8120,3 millié6 Ft-tal novelték az Onkormdnyzat
targyi eszkozeinek értékét.

A forgbeszkozok meérleg szerinti értéke a 2009. év eleji 5526,6 millié Ft-rél a
2013. év végére 1831,6 milli6 Ft-tal (7358,2 millié Ft-ra) novekedett, melynek
donté részét a kovetelések 1190,0 millié Ft-os, valamint a pénzeszkdzok
1009,9 milli6é Ft-os névekedése tette ki. A kovetelések emelkedését elsésorban a
Kisfalu Kft. dltal kezelt bérlakdsok és a nem lakas céljara szolgdld helyiségek

s

bérleti dijabdl fenndllé kintléviségek ndvekedése okozta.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti forrdsain beliil a 2009. évrél a
2013. évre a sajat téke 2986,6 millié Ft-tal (2,5%-kal) csokkent, a tartalék
944,0 milli6é Ft-tal (25,8%-kal) noétt, a kotelezettségek 2534,6 millié Fi-tal
(29,0%-kal) csokkentek. A hosszi lejarati kotelezettségek a 2009. évi
7391,0 milli6 Ft-r6l 2013-ra 5409,9 millié Ft-ra, 26,8%-kal csékkentek az dllami
adéssdg-dtvallalds eredményeként. A rovid lejarati kotelezettségek dllomdnya
a 2009. évrol a 2013. évre 24,0%-kal, 241,9 millié Ft-tal csokkent, amelyen be-
lil a szdllitok felé fennadllé tartozdsok 22,4%-kal (49,7 millié Fi-tal),
272,2 milli6é Ft-ra emelkedtek.

Az Onkormdnyzat 2012, december 31-én fenndllé 11 846,1 millié Ft*° kotele-
zettségébdl a pénzintézeti kotelezettség (hitel- és vdltétartozdsok) dllomanya
11 161,7 millié Ft volt, amelybsl a Magyar Allam 2013. jtnius 28-4n
4461,1 millié Ft-ot (40%-ot) vallalt at. Az Onkormdnyzat adéssdganak 2013.
december 31-én fenndllé 6sszegébdl (5463,4 millié Ft) a pénzintézetek felé még
fenndllé 5429,5 millid Ft-ot (t6ke és jarulékait) a Magyar Allam 2014. februdr
28-Gn ugyancsak atvallalta, melynek kovetkeztében a pénzintézetek felé fenn-
all6 kotelezettség megsziint.

® Az Egyéb passziv pénzugyi elszamoldsok értéke nélkil.

24




IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

Beruhazasok, felijitasok szabalyszeriisége

Az ellendrzott idészakban a gazdasdgi program, , tartalmazta az adott idétav-
ban megvalésitandé fejlesztéseket és a 2014-ig terjedd id6szak elképzeléseit. A
megvaldsitott beruhazasok és felajitdsok egy része a gazdasagi program, ,-ben,
az MNP II. és az EUB projektek az Integrdlt Varosfejlesztési Stratégidban szere-
peltek. A megvaldsitott beruhdzdsok a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ella-
tdsat szolgdltdk. A beruhdzasok finanszirozhatésagardl, miikodtetésiikrdl a
Képvisel-testiilet az éves koltségvetési rendeletek elfogaddsakor, illetve modosi-
tdsakor dontétt, a fejlesztések finanszirozhatésdgat és fenntarthatésdgat bizto-
sitottdk. Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint 2009-2013 kozott az akti-
vdlt fejlesztésekhez felhaszndalt 8120,3 millié Ft fedezetét 2774,7 milli6 Ft Osz-
szegben unids forrds, 2643,3 millié Ft értékben hitelfelvétel, 86,4 millié Ft Osz-
szegben kdzponti tdmogatds, valamint 2615,9 milli6 Ft 6sszegben sajat bevéte-
lek képezték. A teljes bekeriilési érték 8,7%-at kotelez6 feladatokra, a tényleges
bekertilési koltség 68,7%-at eszkdzpotlasra forditottdk.

Az ellenrzétt beruhdzdsok és feldjitdsok koziil a Polgdrmesteri hivatal meg-
rendelésére megvalésitott fejlesztések minden esetben a Képviseld-testiilet jovad-
hagydsaval, kézbeszerzési eljards alapjan kotott szerz8dések keretében valdsul-
tak meg. Meghatdrozidk a vallalkozéi kotelezettségeket, valamint a pénziigyi
és garancidlis biztositékokat. Az elkésziilt beruhdzdsok miiszaki Gtvétele és a
teljesités igazoldsa jegyz6konyvek alapjdn, az lizembe helyezesek megfelelo
dokumentumokkal aldtdmasztva a szamviteli politika, ; és az Ahsz., el6irasai-
nak megfeleléen torténtek. Az aktivalt ingatlan-beruhdzasok és feldjitdsok
brutté nyilvantartdsi értékét a vagyonkataszteri nyilvantartdsban atvezették.

Az ellendrzott tételek kozill a Kozteriilet-feliigyelet megrendelésére megvaldsi-
tott fejlesztések esetében az aldbbi hidnyossagok fordultak el, amelyek miatt a
Kozteriilet-feliigyelet befektetett eszkbzeinek nyilvdntartasi értéke nem felelt
meg a valosdgnak.

e A 2013-ban elvégzett és befejezett Német u. 17-19. szdm alatti épiilet feliji-
tast, Osszesen 42,8 millié Ft értékben a Kozterilet-feliigyelet az Ahsz.,
30.8§ QD bekezdésében21 elgirtakkal ellentétben a miiszaki dtadds-atvétel, il-
letve a rendeltetésszer(i haszndlatba vétel idépontjéban nem aktivdlta, ezért
az értékcsokkenést nem a haszndlatbavételtsl kezdddben szamoltak el. .

s A parkoldsi rendszer 2012. évi felijitdsaval, bdvitésével kapcsolatosan
61,7 millié Ft beruhdzdst aktivalt a Kozteriilet-feliigyelet. A 2012/62. sor-
szamu dllomdnyba vételi bizonylat egy Osszegben tartalmazott 43,9 millié Ft
értéknovekedést, amelyben 12,0 millié Ft értékben nyolc, az egyedi eszkoz ér-
tékében el nem szdmolhat6 tétel is volt.

s A parkoldsi rendszer 2013. évi bdvitésével kapcsolatban 11,9 millié Ft beru-
hdzdst aktivdltak, amelyhez {izembe helyezési okmdny és dllomdnyba vételi
bizonylat 0,7 millié Ft dsszegben késziilt. Az aktivdlt érték megdllapitdsdhoz
az ellendrzés sordn bemutatott szémldk — 0,7 millié Ft kivételével - a beru-
hdzashoz nem voltak hozzdrendelhetdek.

21 2014, jonudr 1-iét6l a Szdmv. tv. 52. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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Az Onkormdnyzatndl 2012-t81 2014. év 1. negyedév végéig Osszesen 46 jogor-
voslati eljards nélkiili, eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le. A kézbe-
szerzési eljdrasokbdl 30 eljards a felhalmozdsi kiaddsokhoz (3322,6 milli6 Ft +
afa értékben), mig 16 eljdards a miikddési kiaddsokhoz (1027,1 millié Ft + dfa
értékben) kapcsolodott. Az eljdrdsok koziil 26 nyilt, 14 hirdetmény kozzététele
nélkiili tdrgyaldsos, négy konzultdciés felhivas, egy keret-megdllapoddsos és
egy unids értékhatart elérd szolgdaltatds beszerzésére irdnyuld nyilt eljards volt.
Az ellendrzétt kozbeszerzési eljdrasok lebonyolitdsa egy kivétellel megfelelt a
Kbt. és a kozbeszerzési szabdlyzat,, elSirasainak. A szerz8déseket a legelonyo-
sebb ajdnlattevivel kototték meg. Az eljdrds osszegzbjét hatdridSben elkészitet-
ték és kozzétették.

A Német u. 17-19. szam alatti épiilet hatsé szarnydnak 2013. évi felujitdsdval
(30,0 millié Ft) az ugyonott végzett egyéb felijitasi, atalakitdsi munkdkat (Ossze-
sen 12,8 millié Ft) a Kbt. 18. §-dban foglaltak ellenére nem kezelték egy beszer-
zésnek.

A Polgarmesteri hivatalban az ellen6rzott id6szakban a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa soran az Amr., ,-ben és az Avr.-ben el8irt dsszeférhetetlenségi kove-
telményeket betartottdk. A vagyongazdalkodassal kapcsolatban a gazdalkodd-
si jogkorok gyakorlasa a felhalmozasi kiaddsok esetében a 2009-2010. évekhez

képest a 2011-2013. években javulé tendenciat mutatott.

A szakmai teljesitésigazoldst végz6k a 2009-2010. években - az Amr.; 135. §
(1) bekezdésében, illetve az Amr., 76. § (1) bekezdésében, valamint a gazddlko-
dasi jogkordk szabdlyzata, -ban elmrtak ellenére — nem tettek eleget ellendrzési
kotelezettségitknek. Ezen kiaddsok esetében az utalvany ellenjegyzGje az
Amr., 137. § (3), illetve az Amr., 79. § (2) bekezdésben el&irt feladatat nem vé-
gezte el, mivel nem ellendrizte a szakmai teljesitésigazolds meglétét, illetve a
szakmai teljesitésigazolé jogosultsdgat.

A 2009. évben a szakmai teljesitésigazoldas hidnyzott az ellendrzott tételek 20,7%-
4ndl (7,1 milli¢ Ft). Nem volt megalapozott 3,8%-dnal (3,0 millié Ft), mivel a
szdmla nem az Onkormadnyzat nevére sz6lt vagy a szolgdltatds elvégzése doku-
mentumimal nem volt igazolt. Tovabbi 17,0%-dndl (34,9 millié Ff) a teljesités
igazoldja nem a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata,-ben elbirtak szerint igazolta
o kifizetés jogossdgdt. A 2010. évben teljesitésigazolds nélkiili kifizetés egy eset-
ben, bankgarancia lehivésandl (168,0 millié Ft) tortént. A mintatételek 5,7%-
andl elmaradt a kiadasok jogossdganak, dsszegszerliségének és az ellenszolgdlta-
1ds teljesitésének igazoldsa, 3,8%-dndl (1,7 millié Ft)-pedig az Gnkormdnyzat eld-
irdnyzatanak felhaszndldsakor felhataimazas hidnydban a jegyz8; igazolta a
szakmai teljesitést.

A 2009-2010. években az Amr., 137.§ (3) bekezdése, illetve az Amr.,79.§
(2) bekezdése ellenére eimaradt az utalvany ellenjegyzése. Az utalvanyok ellen-
jegyzésével megbizott személy az Amr., 137.§ (3) bekezdése, illetve az
Amr., 79. § (2) bekezdése ellenére nem gy5z6dstt meg a szakmai teljesitésigazo-
las és az érvényesités szabdlyszerii végrehajtdsarol.

A 2009. évben elmaradt az utalviny ellenjegyzése az ellendrzott tételek 3,8%-
andl (170,3 milli6 Ft), tovdbbi 9,4%-dndl (11,0 millié Ft) a gazdalkoddsi jogkorok
szabdlyzata,-ben foglaltak ellenére az ellenjegyzés ddtumdt nem tiintetiék fel. Az
utalvdny ellenjegyz6ie 9,2 millié Ft felhalmozdsi kiadaés kifizetése esetében nem
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2.4.

jelezte, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem, vagy nem az eldirdsoknak megfe-
lelGen tértént. A 2010, évben elmaradt az utalvdny ellenjegyzése az ellenfrzoit
tételek 3,8%-Gnak (3,9 millié Ft) kifizetésekor.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években a felhalmozdsi kiadasok teljesitése
nem szabdalyszerl kotelezettsegvallalas alapjén tortént, mert az Aht., 100/C. §
(3) bekezdésében és az Amr., 134.§ (8) bekezdésében, illetve az Amr 2748
(1) bekezdésében elbirtak ellenére az arra kijeldlt személy ellenjegyzése nem
elézte meg a kotelezettségvdllaldst. A kotelezettségvadllaldsok ellenjegyzésének

- hidnyéaban - az Amr., 134. § (9) bekezdésében, illetve az Amr., 74. § (3) bekez-

désében elbirtak ellenere elmaradt a szabad eldirdnyzat és a pénziigyi fedezet
rendelkezésre dlldsdnak, valamint annak ellendrzése, hogy a koételezettségvdl-

P

lalds sordn a jogszabdlyi eldirdsokat betartottak-e.

A 2009. évben nem tortént irdsbeli kotelezettségvdllalds az ellendrzott tételek
7,6%-andl (3,0 millié Ft), elmaradt a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése 39,6%-
Gnal (72,4 milli6 Ft), illetve nem a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata, ,-ban eld-
irtaknak megfelelden tortént 15,1%-dndl (27,7 millié Ft). A 2010. évben az ellen-
Orzott tételek 39,6%-Gndl (194,3 millié Ft) a kotelezettségvdllaldst nem ellenje-
gyezték vagy elmaradt az ellenjegyzés idSpontjdnak feltiintetése.

A 2011-2013. években a gazddlkoddsi jogkorék gyakorldsa az ellendrzétt ki-
addsok esetében a jogszabdlyoknak és a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata,,
el6irasainak —~ néhdny kivételtsl® eltekintve — megfelelt. A szakmai tel]e31tes-
igazolds, valamint az utalvdny ellenjegyzésére vonatkozéan az Amr.,-ben és a
gazdalkoddsi jogkorok szabdlyzata,,-ben meghatdrozott eldirdsokat betartot-
tdk. A gazdasdgi események bizonylatain a tevékenységre eléirt (folyamatba
épitett) ellendrzést elvégezték. A kotelezettségvdllaldsra minden esetben a
pénziigyi ellenjegyzést kévetben keriilt sor.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége '

Az Onkormdnyzat — a 2009-2013. évek kozitt — a vagyontdrgyak hasznositdsa,
a vagyon értékének és dsszetételének valtozdsat befolydsolé gazdasdgi esemé-
nyekhez kapcsolédé dontések elSkészitése és meghozatala sorén betartotta a
vagyongazdalkodasi rendelet, ,, a helyiségbérleti rendelet, ,, a helyiség elidege-

o 2

nitési rendelet, ,, tovdbba a versenyeztetési szabdlyzat el6irdsait.

Az Onkormdnyzatnak az éves kdltségvetési beszdmolok adatai szerint az ellen-
drzott idészakban az onkormanyzati lakdsok értékesitésébdl (774 db adasvételi
szerz6désbdl) 1361,0 millié Ft, 167 db nem lakdas céld helyiség értékesitésébdl
1622,6 millié Ft, arveréseken eladott lakasok és nem lakas céli helyiségek érté-
kesitésébdl 695,9 millié Ft, egyéb targyi eszkodzok értékesitésébdl 883,3 millié Ft
bevétele keletkezett. A lakdsbérleti szerz6désekben meghatarozott lakdsbérleti
dij 6sszege 2013. december 31-én 422,1 millié Ft volt.

2 A 2013. évben két esetben 0,2 millié Ft 6sszegre vonatkozdéon nem a gazddlkoddsi
jogkorok szabdlyzata,-nek megfelelden tortént a pénziigyi ellenjegyzés, mert a datum
feltiintetése, valamint az ,ellenjegyzem” sz6 haszndlata elmaradt.
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Az Onkorményzat a sajat tulajdoni helyiségeinek hasznositdsa sordn — az el-
lendrzott tételek esetében — a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben foglaltaknak
megfeleléen, szabdlyszeriien jart el. A vagyonhasznositas érdekében a Képvise-
16-testiilet, illetve a Véarosgazddlkodasi és Pénziigyi Bizottsdg szdmdra készitett
elGterjesztések megfeleld informdci6t tartalmaztak a hasznositdsra vonatkozd
dontésekhez, amelyeket az arra felhatalmazottak hoztak meg.

A bérleti dij alapjat képezd ingatlanérték meghatdrozasdhoz sziikség esetén, az
értékesitésekhez pedig minden esetben a vagyongazddlkoddsi rendelet, ;-nek
megfelelSen értékbecslések késziiltek, amelyeket a dontés sordn figyelembe vet-
tek. A hasznositdsra kotott szerzédésekben szerepeltek az Onkormdnyzat érde-
keit véd6 garancidlis elemek. A vagyonelemekben bekovetkezett vdltozdsok
szdmviteli nyilvantartdsokban valé rogzitése szabdlyszeriien kidllitott bizonyla-
tok alapjon tOrtént.

Az énkormdnyzati tulajdonu lakéépiiletek eladdsabol szdrmazé bevételeket a
Lakds tv. szerint elkiilénitett szdmldn tartottdk nyilvan. A Kincstdr szamdra
2013. jinius 30-dig dokumentumokkal alatémasztva igazoltdk, hogy a befize-
tési kotelezettség dsszegének megfeleld mértékben sajat forrdsbél lakdscélokat,
illetve az alapfeladatokhoz kapcsolédé infrastrukturdlis beruhdzdsokat, feliji-
tdsokat, tarsashdzi feldjitasi céli palydzatokat finansziroztak.

Az ellendrzott idészakban az iiresen Gll6 lakdsok szdma 633-r6l 559-re csOk-
kent, az iiresen G116 nem lakds céli helyiségek szdma 653-r6l 738-ra nétt. Az
{ires ingatlanokkal kapcsolatos énkormdnyzati kiaddsok folyamatosan néttek,
2009-ben 138,8 millié Ft-ot, 2013-ban 174,9 millié Ft-ot, 26%-kal tobbet fordi-
tottak azok fenntartdsdra. A 2013. év végén meglév§ iires 6nkormdnyzati laka-
soknak — a vagyongazddlkoddsi feladatokat ellaté Kisfalu Kft. kimutatdsa sze-
rint — mindéssze 39,5%-a volt hasznosithatd, tovdbbi 12,1%-a elidegenités mi-
att zarolt, 11,6%-a bontdsra kijelolt. Nem volt hasznosithaté az iiresen all6 la-
késok 36,8%-a (206 db lakds), mert rossz miiszaki dllapotiak, bérldkijelolési
joggal terhelt szolgdlati lakdsok, hazfeliigyelsi szolgdlati lakdsok, tdrsbérleti
lakrészek, sziikséglakdsok, tovdbbd onkormdnyzati pdlydzatokra kijelslt laké-
sok voltak.

Az Onkorményzat adatszolgdltatdsa szerint 2009-2013 kozott dllamhdztarta-
son kiviilre hdrom téritésmentes dtadds tortént, dsszesen 32,9 millié Ft brutté
értékben. 2012-ben a Német utcai iskola pedagégusainak 4,5 millié Ft brutt6
érték, ,0”-ra leirt szamitégépet adtak 4t szabdlyszeriien. 2009-ben egyiittmii-
kodési megdllapodds keretében a Fovdrosi Polgari Védelmi és Katasztréfavé-
delmi Szovetség részére 5,3 millié Ft brutté értékben gépjdrmiivet és utdnfutot,
2010-ben a Kozbiztonsdgi és KoztisztasGgi Nkft. részére 23,1 millié Ft bruttd ér-
tékii, ,0”-ra leirt utcai takaritogépeket adtak at. A Kozteriilet-feliigyelet olyan
utcai takaritégépeket adott Gt a Kozbiztonsdgi és Koztisztasdgi NKkft. részére,
amely korébban, mdr — az ellendrzott idészakot megelézden az Nkit. dltal sza-
balytalanul — értékesitésre kerilt, ezzel megsértetiék a Szamv. tv. 15. § (3) be-
kezdésében, illetve az Ahsz.; 9. § (11) bekezdésében eléirt valddisdg szamviteli
alapelvét. Az atruhdzdsrél sz6ld megdllapodds tervezetét nem terjesztették a
Varosgazddlkodasi és Pénziigyl Bizottsdg elé annak ellenére, hogy a vagyon-
gazddlkodasi rendelet, 17. §-a el6irta a bizottsdgi dontés sziikségességét. A va-
gyongazddlkoddsi rendelet; 17. § (1) bekezdés a) pontjdval ellentétben a Vajda
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Péter Altaldnos Iskola a Védrosgazddlkodast és Pénziigyi Bizottsdg el6zetes jovd-
hagyasa nélkiil vett at 2012-ben 0,2 millié Ft brutté értéki projektort.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint az allomhaztartdson beliili téri-
tésmentes dtaddsokra — az ellendrzott id6szakban — 44 esetben keriilt sor. A téri-
tésmentes dtadds-atvételek egyetlen eset kivételével az Onkormdnyzat intéz-
ményrendszerén belill torténtek. A Képviselo-testiilet a 301/2010. (VIIL 14.)
szdmu hatdrozatdval 5,0 millié Ft brutté értékben adott at szdmitégépeket a
BRFK VIII keriileti Rendérkapitdnysédga részére.

A 2009-2013. évek sordn kovetelés elengedésr6l a vagyongazddlkoddsi rende-
let,,, alapjdn 28,9 milli6 Ft 6sszegben szabalyszeruen, dokumentumokkal alé-
tamasztva dontottek. Az Aht., 108. § (2) és az Aht., 97. § (2) bekezdéseiben €lé-
irtak szerint, a vagyongazdalkoda51 rendelet, ,-ben foglaltaknak megfeleld el6-
készitést kovetSen az értékhatdrokhoz igazoddéan a Varosgazdalkodasi és Pénz-
iigyi Bizottsdg, adéhatbsagi jogkbrben a jegyz8, ; hozta meg dontést. Az értéke-
sitett bérlakdsokra a Lakds tv. és a lakds-elidegenitési rendelet; , alapjan adott
lakdsdr kedvezményt — a Kisfalu Kft. feladdsa alapjdn — az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsaban elengedett kovetelésként (a 2009-2013. években Osszesen
469,3 millié Ft-ot) mutattdk ki, amelyrdl bizottsagi déntések is sziilettek. A ked-
vezmény (kdzvetett tdmogatds) elengedett koveteléskent valo értelmezése téves
volt, mert az Ahsz., 22. § (1) bekezdése alapjén nem mindsiilt a vev dltal el-
ismert kovetelésnek, mivel szdmlazdsa sem tortént meg. Az elengedett kovetelé-
seket az Ahsz.; 9. szamd mellékletének 2. ck) pontjaban® foglaltak ellenére a
2012-2013. években hitelezési veszteségként nem szamoltak el®, azokat - a
Szdmv. tv. 15. § (9) bekezdésében és az Ahsz., 9.§ (6) bekezdésében foglalt brut-
t6 elszdmolds szdmviteli alapelvét figyelmen kiviil hagyva — a vevé analitikd-
bl egyéb csokkenésként vezették ki.

Behajthatatlansdg cimén az ellendrzétt idSszakban 543,8 millié Ft kovetelést
toroltek, melybSl donts részt tett ki a helyiség- és lakdsbérleti dijak
464,4 millié Ft 6sszege. A behajthatatlan kovetelések leirdsara hdrom jogcimen
keriilt sor: a vevs a cégjegyzékbdl torlésre kertilt, a kovetelés eléviilt és a hagya-
téki eljards sikertelen volt. Az ellenérzott tételek koziil két esetben, 5,1 millié Ft
értékben a Szamv.tv. 3. § (4) bekezdés 10. pontjanak és az Ahsz., 5.8
3. pontjanak elbirdsa ellenére a behajthatatlansdg tényét, illetve feltetelemek
fenndllasat dokumentumokkal a Polgdrmesteri hivatal nem tudta igazolni. A
beha]thataﬂan koveteléseket az Ahsz., 34. § (10) bekezdésében®, valamint
9. szdmu mellékletének 2. ch) pontjdban® foglaltaknak megfeleléen hitelezési
veszteségként elszdmoltdk, tovdbbd az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjdban”
foglalt elbirdsok szerint bemutattdk az éves koltsegvete51 beszamoldk tajékozta-
16 adatai kozott.

22 2011. december 31-éig az Ahsz., 9. szdmi melléklete 9. d) pontja szabdlyozta.
% 2014. jonudr 1-jét6l a Szamv. tv. 65. § (7) bekezdése irja eld.

%5 2014. janudr 1-jét81 az Ahsz., 43. § (1) bekezdése tartalmazza.

2 2010. janudr 1-jétél az Ahsz., 9. szdmt melléklete 2. ci) pontja szabdlyozta.

%7 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 10. szdmt melléklete 10. pontja szabdlyozza.
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3.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

Az ellendrzott idSszakban a KépviselS-testiilet, illetve (atruhdzott hatdskorben
eljdrva) a Varosgazddlkodasi és Pénziigyi Bizottsdg a vagyongazddlkodasi ren-
delet, , szerint megtdrgyalta és elfogadta az Onkormdnyzat 100%-os vagy tobb-
ségi tulajdondban allé gazdasdagi tarsasdgok iizleti tervét, éves beszamoléit, va-
lamint kézhasznu tarsasdg esetében a koézhasznisdgi jelentést. Az éves beszd-
moldk mellékletét képezték a tarsasdgok feliigyeld bizottsdgainak beszdmol6i
és konyvvizsgdloi jelentései. A beszGmoldk elfogaddsdt kezdeményezd elter-
jesztések tartalmaztdk a helyzetériékelést, az érintett tdrsasdgok pénziigyi, jo-
vedelmi helyzetének elemzését és értékelését. Ezen tilmenden - a Kisfalu Kft. és
a [6hir NKkft. kivételével — az Onkormdnyzat a tarsasdgokat nem szamoltatta
be, nem ellendrizte.

Az Onkormdnyzat élt a tdrsasagi szerz6désekben rogzitett tulajdonosi jogaival.
KépviselSket delegadlt a feliigyelS bizottsdgokba, a vagyongazddlkoddsi rende-
let, ,-ben foglaltak szerint a polgdrmester, ,, illetve az dltala megbizott személy
itjdn gondoskodtak az Onkormanyzat képviseletérsl. A képviselet kiterjedt a
gazdasdgi tarsasdgok feladatainak meghatdrozdsdra; a tisztségviseldk, illetve
tulajdonosi képvisel6k megvdalasztasdra, dijazdsdnak megdllapitdsara, vissza-
hivdsuk médjdra, valamint egyéb — a beszdmold elfogaddsdra, t6bbségi tulaj-
donossal valé elszamolasokra, osztalékfizetésre, {izletrész értékesitést érintd —
dontésekre.

A 2009-2013. években az Onkormdnyzatmdl a Corvin Sétdny Kft. esetében ke-
letkezett tdkepdtldsi kotelezettség 43,5 millid Ft értékben, amelyet a tdrsasag
veszteséges miikodése indokolt. Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzat
hdrom gazdasdgi tdrsasdga részére 119,2 milli6 Ft 6sszegii tagi kolcsont nyuj-
tott, melybdl 2013. december 31-éig 99,2 milli6 Ft-ot visszafizettek. A szerz6dé-
sekben meghatdroztdk a felhaszndlds céljat és rogzitették a koleson nyijtas fel-
tételeit, késedelmes teljesités esetére garancidlis elemeket épitettek be. A gazda-
sdgi tarsasagok altal vallalt kotelezettségekhez 6nkormdnyzati garancia- és ke-
zességvallalas nem kapcsolddott.

Az Onkormdnyzaindl a tart6s részesedéseket kényv szerinti értéken tartottdk
nyilvan. Minden évben vizsgdltdk az értékvesztés elszamolasdnak, illetve visz-
szairdsanak sziikségességét. A 2009. és 2013. évek kozott 89,2 millié Ft ériék-
vesztés elszdmoldsdra és 13,7 millié Ft visszafrdsdra szabdlyszeriien kertilt sor.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2011-2013. évi miikédésével (unids tamogatdsokkal, kbzbeszer-
zésekkel, hatésagi jogkorgyakorldssal, a kozvagyonnal és a kozpénzekkel, va-
lamint a humdn eréforrdssal valdé gazddlkodassal, a belsé szabdlyozottsdggal,
a korrupcié ellenes és a belsé konfroll rendszerekkel) kapcsolatos informacio-
kat, adatokat szolgdltatott. Az Onkormdnyzatnal a vagyongazddlkoddsi tevé-
kenység integritdsa (feddhetetlensége) szempontjdbol az eredendd és a korrup-
ci6s kockdzatok értéke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az énkormdnyzati
alrendszer atlagértékéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt
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kontrollok azonban képesek kezelni a kockdzatokat, valamint tdmogatni a
szervezet feladatellatasat.

Az eredendd veszélyeztetettségi tényez6 szintjét novelte, hogy a Polgarmesteri hi-
vatal hatésdgi jogkorei szertedgazoak. Az Onkormanyzat 2013-ban 51 kotelezd
feladatot latott el, az dnként vdllalt feladatok szdma 46 volt. A feladatok ellatd-
sdban az Onkormdnyzat irdanyitdsa alg tartozé koltségvetési szerveken kiviil 10
gazdasdgi tdrsasdga vett részt. A Polgdrmesteri hivatalon beliil 2013-ban a fog-
lalkoztatottak 20,2%-a cserélédott ki,

A korrupciés veszélyeket noveld tényezd szintjét emelte, hogy az Onkormdnyzat
az ellendrzott években négy projekthez”® dsszesen 4928,0 milli6 Ft osszegl eurd-
pai unids tdmogatdsban részesiilt. 2012-2013 kozétt 30 kozbeszerzési eljardst bo-
nyolitottak le, amelyekben hdrom alkalommal volt nyertes ugyanaz az ajdnlat-
tevd.

A kockdzatokat mérsékld kontrolltényezs szintjét emelte, hogy a szervezeti és fel-
adatkori valtozdasokkal pdrhuzamosan tobbszor médositottdk a Polgdrmesteri hi-
vatal alapité okiratat és a hivatali SZMSZ-t. A munkatdrsak rendelkeztek aktua-
lizdlt munkakéri leirdssal. A gazdasdgi Osszeférhetetlenségrél a gazddlkodasi
jogkorok szabdlyzata, ~-ben rendelkeztek, valamint a kozbeszerzési szabdlyzat, 4
is tartalmazott &sszeférhetetlenségi és titoktartdsra vonatkozé nyilatkozatot, A
vagyonnyilatkozat tételi kételezettségrdl sz6l6 képviselo-testiileti hatdrozat kote-
lez6vé tette o munkatdrsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy — a szerve-
zet tevékenysége szempontjdbodl relevans — egyéb érdekeltségeikrdl.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a Képviseld-testiilet a 390/2013. (X. 16.)
szami hatdrozatdval jévahagyta az Etikai szabdlyzatot, amely megfelelt a
Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti etikai elvdrdsoknak, a Kttv. 83. §-dban
és 231. § (1) bekezdésében rogzitett, a koztisztviselGkre vonatkozé hivatdsetikai
alapelvek részletes tartalmanak. '

A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés javaslatainak hasznosulasa

A jegyz8,.; biztositotta a belsd ellendrzés szervezeti fliggetlenségét. Az éves el-
len6rzési tervek kockdzatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai terven alapultak.
A bels6 ellendrzési feladatokat 2009-2012 kézott az dnkormdnyzati SZMSZ, ,
rendelkezése alapjan a Polgdrmesteri hivatal dllomdnydba tartozé 2 {6 belsd
ellendr végezte a Polgdrmesteri hivatalndl, az Onkormdnyzat intézményeinél
és gazdasdgi tdrsasdgaindl. 2010. julius 1-jét6l az Egészségiigyi Szolgdlandl,
2013-t61 az Onkormdnyzat intézményeinél is megbizdsi szerz6déseket kotottek
a belsd ellendrzési feladatok ellatdsara, amelynek feliigyeletét a Belsé Ellenor-
zési Iroda ldtta el.

A KépviselS-testiilet dltal elfogadott 2009-2013. évi éves ellenérzési terveket a
Belss Ellendrzési Iroda kapacitdshidnya — az alacsony ellendri 1étszam, illetve a

28 MNP III. 3820,0 milli6 Ft, energiaracionalizdlds a Jézsefvdrosban 98,0 millié Ft, szer-
vezeti reformok a Jézsefvarosi Onkormdnyzatndl 40,0 millié Ft, az Egészségligyi Szolgd-
lat komplex fejlesztése 970,0 millié Ft
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jegyz6,; dltal elrendelt soron kivill ellendrzések, a tandcsadéi tevékenység
megnovekedett iddigénye — miatt egyik évben sem hajtottdk végre maradékta-
lanul, de a terveket csak 2010-ben és 2013-ban médositottdk. Az elmaradt el-
lendrzések koziil a magas kockdzati pontszdmu témak a kovetkezd évi tervben
ismét megjelentek.

A 2009-2013. években a bels6 ellendrzési vezets altal jévahagyott ellendrzési
programok alapjdn 60 ellendrzést végeztek el, amelyekbdl a Polgdrmesteri hi-
vatalndl 12, az intézményeknél harom, az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasd- -
gaindl egy belsd ellendrzés érintette a vagyongazddlkoddsi feladatokat.

A vagyongazddlkodds témakorében a belsd ellendrzés célvizsgdlat keretében el-
lendrizte a Kozteriilet-feliigyeletet, a Corvin Sétdny Projektet, az EUB projekthez
kapcsolédé utalvdnyozdst, a Pénziigyi Ugyosztdly Adéiigyi Csoportjdt, az ingat-
lanokkal kapcsolatos katbérek érvényesitését és a J6hir NKft.-t. Vizsgdlta a selej-
tezés végrehajtdsdt, a szabad pénzeszkozok lekotését, a kozbeszerzési eljardasok
alkalmazasét és lebonyolitdsat, az ingatlanvagyon-kataszter vezetését, a belsd
kontrollrendszert, az eurépai unids forrdssal megvalésitott fejlesztéseket (MNP
IIL), az 50ezerFt alatti kotelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsdt, a netté
500 ezer Ft alatti beszerzések folyamatét és a kozteriilet-haszndlatot.

Az ellendrdk az elvégzett és lezdrt 16 ellendrzés sordn feltdart hidnyossagok
alapjdn Osszesen 102 javaslatot tettek. A belsd ellendrzési jelentésekben feltdrt
hibdk kijavitdsdra 2010-ben jegyz6i intézkedéseket adtak ki, a t&bbi évben az
ellendrzottek intézkedési terveket készitettek a felel6sok és a hataridék megha-
tarozdsdval, amelyeket véleményezésre megkiildtek a jegyz8,s-nak, aki a belsé
ellendrzéssel egyeztetve dontott azok elfogaddsdrél.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsdnak nyomon kévetése
2009-2011-ben a Ber. 8. § f) pontja, 2012-2013-ban a Bkr. 21. § (2) bekezdés d)
pontjaban eldirtak ellenére az Onkormdnyzatndl kapacitdshidny miatt nem
valésult meg. Utdellendrzést 2011-ben két el8z8 évi ellenbrzést érintben, az el-
készitett intézkedési tervek végrehajtdsara 2011-ben és 2013-ban egy-egy el6z06
évi ellendrzéshez kapcsolédéan folytattak le. Az ellendrzott szervezeti egységek,
illetve az intézmények vezetSi a Ber. 29/A. § és a Bkr. 46. § el6irdsai ellenére az
intézkedési terv szerinti feladatok végrehajtdsdrdl négy esetben (12 javaslatrdl)
nem szdmoltak be. Az ellendrzési megdllapitasok 90 esetben hasznosultak.

A bels6 ellendrzés a szabdlyozdsi és a miikodési hidnyossdgok feltdrasaval,
valamint a javaslataival segitette a vagyongazddlkodds szabdlyszertiségét. A
belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrél a 2009-2011. években a
Ber. 32. §, illetve 2012-2013-ban a Bkr. 50. § el6frasainak megfeleld nyilvantar-
tdst vezetett. A nyilvdntartas 2009-2011 kodzott nem biztositotta a Ber. 12. §
n) pontjdnak, illetve 2012-ben a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleléen a bel-
s6 ellenGrzési jelentésekben tett megdllapitasok, javaslatok és a vonatkozo in-
tézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon kovetését, mert az elSirtak ellenére
nem tartalmazta az intézkedési tervek alapjdn végrehajtott intézkedések leira-
sdt, illetve az intézkedés elmaradasdnak okdt. A jegyz6,.; a 2009-2013. években
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— a 2011. év kivételével” — az Amr.llz, illetve a Bkr. elirdsdnak megfelelden
nyilatkozott a belsé kontrollrendszer miikodésérél.

A kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az Onkorményzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése alapjdn
kényvvizsgdlatra kételezett volt. A 2010-2012. évi beszdmolokrdl sz616 konyv-
vizsgdloi jelentésekben megfogalmazott — vagyoni helyzetet és a vagyongaz-
ddlkoddst érints — figyelemfelhivdsokra az Onkormdnyzat intézkedéseket tett,
az auditaldsi eltérést okozé tételek rendezése megtériént.

A jegyz6,, a 2009-2011. években a Ber. 29/A. § rendelkezései ellenére a kiils6
ellenérzések nyilvantartdsarél nem gondoskodott. Az Onkormdnyzat adatszol-
gdltatdsa szerint a 2009-2013. években kiilsd szervek 33 esetben végeztek ellen-
Orzést, melynek keretében hatésdgi ellendrzéseket végzett az NRSZH, a Kor-
mdnyhivatal, a NAV és a Foldhivatal.

A Kormdnyhivatal az ellendrzott idészakban hat 6nkormdnyzati rendeletre tett
térvényességi felhivdst. A KépviselG-testiilet a felhivdsokat megtdrgyalta és a ki-
fogasolt rendeleteit mddositotta, melyekrél tdjékoztatta a Kormanyhivatalt. A
vagyongazddlkoddst érintéen 2009-2013 kozott az Onkormdnyzatndl a hazai
és unids tdmogatdsokkal megvalésulé beruhdzdsokat az EUTAF, a MAG Zrt. és
a Pro Regio NKft. a 2012. év sorGn hdrom esetben ellendrizte. Az ellendrzések
megdllapitasai szerint a projektek megfeleld tartalommal valésultak meg.

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi ellenrzése so-
rdn a polgdrmester,-nek egy célszerliségi, a jegyzd,-nek 10 szabdlyszeriiségi és
két célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. A polgarmester,-nek tett célszerd-
ségi javaslat hasznosult, mert a Képviseld-testlilet elfogadta a jelentést és a fel-
tart hidnyossdgok megszuntetese érdekében elkészitett intézkedési tervet, ame-
lyet 2010. szeptember 28-Gn megkiildtek az ASZ-nak.

Az Onkormanyzatndl az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére a jegy-
z8,-nek tett javaslatok kéziil kilenc, hataridén til egy hasznosult. Hatdridére
elkészitették az Onkoltség-szamitdsi szabdlyzatot, kiegészitették a Kockdzatke-
zelési szabdlyzatot, valamint a hivatali SZMSZ,-ot (a kéltségvetési szervek felso-
roldsdval). A netté 5,0 millié Ft-ot elér$ vagy azt meghaladé osszegii szerzddé-
sek adatait a honlapon kozzétették, az éves ellendizési terveket a Képviseld-
testiilet az Otv. szerinti hatdridében megtdrgyalta és jévahagyta. A 2011-2013.
évi koltségvetési rendelettervezetek elkészitésekor a koltségvetés eredeti eldi-
rdnyzatainak kialakitdsandl a forrasok tartalmaztdk az el6zd évi vdrhat6
pénzmaradviny sszegét és az dthiiz6dé feladatok elSirdnyzatait. B6viilt a bel-
s8 ellendrzési kapacitds 2010. jilius 1-jét6l, illetve 2013-t6l az Egészségiigyi
Szolgdlatndl és egyéb intézményeknél kotott megbizdsi szerz6déssel foglalkoz-
tatott belsé ellendri 1étszam kovetkeztében. A 2011. évtdl a koltségvetési kon-

22 A jegyz6, az NGM Allamhadztartdsi Belsé Kontroll Féosztalyaté! 2012 novemberében
a BKr. 53. §-Gval és a 11. § szerinti, a belsd kontrollok miikodésére vonatkozé nyilatko-
zattal kapcsolatban kapott élldsfoglalés {a hivatkozott pontok megfogalmazdsa pon-
tatlan volt, mddositasra keriilt) alapjan nem tette meg a nyilatkozatot.
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IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

cepcié elGterjesztésének melléklete tartalmazta a hosszi tdvi, adéssdgot kelet-
keztetd kotelezettségvdllalasokbdl ad6dé téke- és kamatfizetési kotelezettsége-
ket. Az éves belss ellendrzési terveket ugyan egyik évben sem hajtottdk végre
teljes kortien, de a terveket 2010-ben és 2013-ban is mdédositottdk. Az intézke-
dési tervben meghatdrozott hataridét jelentdsen tillépve, 2012 jiniusaban ko-
tottek 4j egyiittmiikddési megdllapoddsokat a nemzetiségi 6nkormdnyzatok-
kal.

A jegyz0,; az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére, valamint az ellen-
8rzott idészakban nem hasznositotta a kovetkezd javaslatokat:

e a belsd ellendrzési feladatokat megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki
az Onkormdnyzat t6bbségi iranyitdsa alatt allé gazdasdgi tdrsasagok mi-
kodésére, valamint az eurdpai uniés forrdsokbdél megvaldsitott feladatok
végrehajtasdra.

e a céljellegl juttatdsok kozzétételére az Info tv. 1. szdmii melléklete IIL/3.
pontjdban eldirtak ellenére az érintett intézmények honlapjan 2013. decem-
ber 31-ig nem kertilt sor.

Budapest, 2015. 03. hé 44. nap

Melléklet: 4 db
Fliggelék: 2db
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AV-0541-123/2014.

vagyondnak fébb adatai 2009, janudr 1-je és 2013. december 31-e kozitt

R ]

1, SZAMU MELLEKLET
SZAMU JELENTESHEZ

i
&

hii

i i ; ; ’ . A
1. |Immateridlis javak 28,5 12,0 9 54,0 67, 63,2 221,9%
2. |Térgyi eszkozsk 125 733,3 123 861,9 124 465 122 749,0 121 332,1 118 233,2 94,0%
3, |ebbsl: ingatlanok 87 551,6 87 435,9| 87 195,2] 88 550,4 89 477,6 87 157,2 99,59,
4. beruhdzdsok, feltijitdsok 470,1 437,9 1233,4 1749,1 1264,2 807,4 171,8%
5. [Befektetett pénziigyi eszkézok 1089,9 1064,0 1050,3 1376,7 1235,7 10404 95,5%
6. Sjg’;:if;j:f;fsgteaggfﬂe:szkﬁzék 219,9 216,4 213,1 239,1 233,7 1326,0
603,0%
7. |Befektetett eszkdzok dsszesen 127 071,6 125 154,3 125737,4 124 418,8 122 868,9 120662,8 95,0%
8. |Forgdeszkdzok dsszesen 5526,6 52221 56821 6 823,8 6 835,6 7 358,2 133,1%
9. |ebbdl: kévetelések 1516,9 15683 1961,0 2285,9 2385,8 2 706,9 178,4%
10. pénzeszkozok 33740 2 870,8 23719 32255 4018,9 4383,9 129,9%
11.|Eszkozok dsszesen 132 598,2 130 376,4 131 419,5 131 242,6 129 704,5 128 021,0 96,5%
12.{Sajdt tdke dsszesen 120 202,9 118 085,4 116 540,4 113 010,3 113 431,8 117 216,3 97,5%
13.{Tartalék dsszesen 3657,2 3346,4 31328 38840 4 204,9 4601,2 125,8%
14, [Kotelezettségek dsszesen 8738,1 8 944,6 11 746,3 14 348,3 12 067,8 6 203,5 71,0%
15, {EbROL hosszit ejrani 7391,0 72117 8 660,2 10 795 465,0 10 04,6 5409,9 73,2%
16. | ebbol: kotvény 0,0 0,0 00 0.0 0,0 0,0
17. hitel 3268,9 32694 4188,4 5977,6 5808,5 3267,0 99,9%
18. rovid lejdratit 10094 14456 2517,1 2919,5 1796,5 767,5
kitelezettségek ’ ’ ! ! ’ ! 76,0%
19. |ebbsl: kotvény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20. hitel 110,6 211,3 347,9 418,7 809,2 53,5 48,4%
21. |Forrasok vsszesen: 132 598,2 130 376,4 131 419,5 131 242,6 129 704,5 128 021,0 96,5%

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves koltségvetési beszdmold "01" szémi trlap adatai.
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felijitasi és beruhdzasi kiaddasai, valamint az elszamolt értékcsokkenés

bemutatdasa 2009-2013 kozott
millié Ft
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Allaii Stamveveszék . - Iktatészém: 03-109/2014.
Domokos Laszid. eln(ik ur
részcre

-0541-118/2014; szt szhtavevBszéki jelentéstervezetre vAiasz

 Tisgtelt Entk Urf

A jelentestervezet 11 olda!an a Polgammter részene tett megéllap{ms valammt az el
o kapcsolodo smvegr&ek 2 9. oldat neg;yedlk bekwdés mésodik mondata, valammt a 28
- stodik bekezdésének hatrmadik mondata—
» A Kozterillet-feliigyelet olyem 23,1 millié Ft brutté értelcu, »0"ra leirt — szbiztonsagz-.
. Koztisztasdgi NKfl. haszndlaidban Iév6 — Iakarztégepekel mutaiolt ki 2010-ben téritésmenteseti :
Gtaddsként az NKf. részére, mebyekel mdr oz ellendrzolt iddszakot megeldzden oz Nk~ ©
-szabdlvialamd ériékestieit, Fzzel megsérietick o Sedmv. tv. 15.§ (3) bekezdésében, illetve az{_
Ahsz.; 9.8 (11) bekezdésében eldivt valbdisdg sadmviteli dlapelvét, -...” o

A niegallapitasokat és a hozza kapesoléds javaslatat tordlni sziveskedjen, 2z aldbbiak mxalt' :

A Kozterilet-feltigyelet 2010; év végén kivezette a kbnyvelbél a 23,1 miliié Ft brutté ér’cékﬁ ” -rz'lg e
Tefrt takantégépeket A kivezetés indokolt volt, a szdmviteli rendezés azonban nem -
thegfeleld jopcimen tortént, leltérhisny helyett téritésmentes ataddsként. A hasznélatba vevd Nkft, az’
éitékesitésrdl. nem- thiékoztatta: a Kozteriilet-feliigyeletet, akinek a kdnyveiben szerepelt az eszkdz: -A:
téritésmentes atruhdzas ténye a valosagban nem &lit fent, eziltal nem kellett hozza tulajdono& dontés:. Az'

. ellen&rzdtt idBszakban nem tortént vagyonvesztés. :

A jegyz & részére telt
L szdmist mepdilapitds és Javasial

» ajelentdstervezet 11. oldalan a Jegyzd részére tett megdllapitss, valamint az ehhez kapcsolédév
sziivegrészek - a 7. oldal harmadik bekezdés negyedik mondata, valamint a 16. oldal negyedik

1087 Budapest, Baross 1. 63-67. - Telefors 04 1 457 2100 - E-maik polgarmester@yozseivaros hu + wvnwiozsefvares. hu

}OZSBFVAKG IDOSBARAT &
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bekezdésének mésodik mondata - 4 vagyomgazdiikoddsi rendeléti-ben — vagy mds
rendeletben = az Mo, 143, § (4) bekezdés i) pontjdban eliviak elfenére nem hatdroztdk

meg azt & vagyoni kﬁrt, melpre vagyonkezeli-jog létesithets, tovabbd az Moiv. 109. $ (4) T
bekezdésében elsiriak ellenére nem vendelkeztek a vagyonkezelGi Jog eIIenertekeroI és @
vagyonkezeles ellendrzésének vészletes szabalyairsl” o

A fenti szovcgresz helyett jnvaslom'

. 4 vagyongazdalkodas; rendeletz-ben — vegy mas rendeletben = az Mbtv 143 § (4).'
! 3.8 II

A hivatkozott Jogszabély s7_uzlet1 és korlatozottan forgalomképes vagyon vonatkozasaban n
tartalmaz korlatozdsokat igyon hasznosxtésém vonatkozéan, igy azok vagyonkezelésbe adhat6k:

A Kepv;sel(i—testul t 2012, december 06. nap_]én domtott a Budapest Jozsefvaros’ Onkorman‘
vagyoridtdl és’ a vagyon_ feletti tulajdonosi jogok gyakorlisérsl szolé’ 66/2012 (X[I.l
Gitkorményzati rendelet (tovébblakban vagyonrende!et) elfogadésérsl.

A vagyonrendelef 35: § (1) ‘bekezdése értelmében: 4 Képviselo-testilet oz Onkormanyzat’
tulajdondban 16v6 vagyonra a nemzelf vagyonrél szols 1orvény rendelkezesei szerint az
Snkormdnyzati kazﬂeladat dtadasghoz kapesolddva vagyonkezeldi jogot Wtesithet.”

(3) bekezdés szernt: ,, Vagyonkezeldi jog az Onkormdnyzat lakdépiletére és vegyes rendeltetési,
éptiletére, tarsashdzban 1évé énkormdnyzati lakdsdra és nem Ia/cas célidra sz0lgdls helyiségére
Hizdrélag az Onkormdnyzat 160%-0s tulgjdondban all6 gazddlkods szervezettel, vagy annak 100%:
o8 tulgjdondbon a6 gazddlkods szervezettel Wtesithe!B, és kizdrolag dltaluk gyakorolhatd.”

(4) bekezdés szermt' Az Onkormdnyzat tulgidonaban 16v védett természets terilerek és riskek, dz
erdok, véderdSk, a milemiékingatlanok, védeté nyilvdnfiont kulturdlis javok; valamint (orténeif
(régészets) emlékek tekintetében az. lletékes miniszter, a védmiivek és védelmi Idtesitmények ese!ében
az illetékes szexv hozzqaru?asa szijkséges a vagyankezelol jog ltesitéséhez.”

A fenfiek értelmében az-Orikorményzat Kepvxscl&testu!eie rendelkezett arrdl, hogy a’ vagyonkeze i
jog létesitése csak kézfeladat ataddsihoz kapesolédhat, illetve az Onkomxanyzat Jakéépiietére &
vegyes rendeltetésti épiilotére, tarsashdzban l6vd Snkorményzati lakdsira &s nem fakés celjéra
szalgélo helyiségére 16rténd vagyonkezeldi jog létesitésérdl.

Yot - A jopalkotasrdl 52616 2010, &vi CXXX. tirvény
1082 Budepest. Baross 1 6367, « Telefor: 16 | 459 2100 « E-rmait poigarmester@icasefvaros hu + wwviszsefvaros hu
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" A kormanyhxvatal BPB/004/00216-172013. lktatészarnu torvényességt felbfvasaban® kxfogasolta a
szabélyozast arra vajé hivatkozassal, hogy a° Magyarorszap heiyi Snkdrmanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény s26 szerinti tartalommmal torténd idé ésak akkor keriithet sor, ha abhoz az

- Gnkorményzati rendeletben rgzitett {j szabalyozasi ta i tartomk. A Képviselo-estitlet elé
beter_;asztéare keriilt a rendelet tbrvényessegr fethivasbian t5rtens, modosxtasa, melyet a Testitlet a
2013; msjus 22-1 biésén elfogadott, és a fentebb hwatkozott héwm bekezdést hatalyon kiviit
heLyezte
Nvi, 11.§ -(13) bekezdése szerint: ,, Nemzeh vagyan
cel]abél a kozfeludat elldtdsdhoz szukseges mé
: vagydnkezelesbe

kizéré]ag k’o‘zfeladat elIétésa
: sZhosithatd, valamr‘ng adhato

‘az volt, hogy. a kozfeladat--
bs az onkorményzat 100%-os
.bekezdés rendelkezésében is. -
4oz - onként vallalt feladatként
talybélépése Gta nem kertilt sor a.
4épvx'se16~t%tulet a vagyonkezeldi j Jog

- syonrendelet megalkotasakor k: kepv:sel&-te%tﬁle
 ellatasiboz szitkséges vagyont ingyenesen: Atengedi vi
tulajdondban 4116 nonprofit kft. részére, ez tikibzbdi
agyonkezeldi jog ellenérték fejében forténd, nem: kbzf
- biztoskott vagyonelem dtengedésére az Nvt. €s az.
szandékanak megfelelden, Bzért a rendelet mégalkotdsako
ellené.r’cékének meghatdrozasirol pem rendelkezett. -

| kerilt sor, tekintettel aird, hogy
sszefligg a vagyon jellegével €3
fot. szolgdl. Mivel ezt a rendelet
c18i-jog ellénértékének a meghatirozasa

gyonkezelé: iog ellenérickénck normaﬁv meghatér
8 vagyonkezelm jog ellenértékének a meghatirozdsa:
dzzal; hogy a vagyonkezelfi jog Iétesitése ‘milyen ko
egalkotasakor a dontéshozd nem tudta,.ezért 2 vagyonk
vagy_onkezelesbe adhsrél sz616 dbniéssel egyidejileg tortéi

ghllaphas, valamint az ehhez'kapc-sofédé
edik mondata, valamint a 20. oldal els6

« - A jelentéstervezet 12. oldalan a Jegysz 1észére tett
szovegrészek - a 8. oldal harmadik bekezdés neg
" bekezdés harmadik mondata — :
.4 vagyonkimutadsok az Ahsz., 444, § (2)- (3)
" szabdlyozd rendelet 2 27. szdmk mellékietében, a 2
.. szamit mellékletében meghatdrozont tagoldsban 1t
. abbem tartalmi hidnyossagok voltak, 4 2010-2011.
: foglaltak ellenére nem mutonék be-a nem lakds céljé olgdlo helyiségek értékadatait, izokat &
| lakdsok értékében szevopeltették. Az adutszolgaltatdsok hicriycban a kizmitvek értékét az utak és

:3 parkok épitményeiben, valamint, az épiiletek érlekeben Thulattdk ki,

h:zdew:ben, a zérszdmadds mellékleteit
: ‘VI6l-a vagyongazdilkoddsi rendelet .
izt oz Onkormdnyzat vagyondt; de
g 2013, években a helyi szabdlyozdsban

"A megallapltésokat és a hozzd Kapcesolddd javaslatot médositam sziveskedien, az aldbbi
dszrevételek figvelembevételével: i

? 22, tanisitvanyban a Kormanyhivalal torvénycsségl felugyeleti eljéris 2013, ¢&v 1. yontja, DVD3-4- 2014.06.13./6 Belst_kiils5 cll,
nyomvonal/Torvényesséai észrevétel 66 2013

1082 Budepest, Beross w. 03—67 Telefor: 04 | 459 2109 » E-mail polgarmestenijozsefvaros. his + wwnw jozsefvaros. hlu
JOZSERV/ 5  IDGSBARAT
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A 100%-0s onkorményzatl tulajdonit Iakéépu[etek tulnyomo része nincs albetétesitve, ezért ezekben .
a lakéépiiletekben a nem lakds céljara szolgalé helyiségek értékadatai nem kiilonithetok el pontosan -
a Iakasok értékadataltol A tarsashﬁzza tortenﬁ alapxtas énkent véllalt feladat tobb éves folyamat a- -

Jelentds kolség vonzattal s jar. A jefenleg hardlyos 4/2013 (L. 11.) Korim. rendelet 30. § elbirsai .
mér més tagoldssal, részletességgel kéri a kunutatast, ennek megfelelSen keriil médositasta a-
vagyonrendeierl szamt melléklete, . .

5. gamu nregdllapitds és [avaslat '

e A Jelentéstcn'ezet 12. oldalén a Jegyzo
: sziivegrészek - a 8, oldal negyedik
bekezdés mésodik tondata - , ... 4
én a vagyorikatassterben aniakell
2013, az;gusztus' 7-ével a fbldht
1oroliek. ..

teit megallapitss, valamint az ehhez kapesol6ds: = -

imadik mondata, valamint a 22, oldal harmadik.
it éielek kozil egy ingatlon 2013. december 31-
pelt, hogy az Onkirményzat vlajdonjogdt
taridsiabol az ingotlan ériékesitése miatt”

ra, hogy a targyban érintett adzisvételt a -
e jegyezte be®, Az Onkorményzathoz 2013
désember 10. napi keltezésil, 2013. deceml apjaval étkezett az Onkormanyzat tulajdonjoght
megszintetd hatérozat, amely nem 3ogeros naptari napon belil lehet fellebbezéssel élni.
Erre tekintstiel 2013, december 31. napjdig az ingatlaii-Vagyon kataszterbél a tulajdonjogot kivezetni
meg nem lehetett, csak elknlcnitetten, f?)idhwatalla] rendezo tételként kellett volna nyilvéantartani.

A fentl szovegreszt javaslom torolm -gkm ttel
Foldhivatal 2013. augusztus 07. nap_;aval

6. v;amu megdllapitds és lavaslat

_"O A jelentéstervezet 13, oldala.n a Jegyzo reszére tett megallapitds, valamint az ehhez- . .

: kapesolédé szovegrészeket - 8. oldal Stodik bekezdése, 21.oldal mdsodik bekezdés — ,, 4.
szamviteli nyilvdntartdsban az egyes vagyoneléﬁzek besoroldsa a befektetett eszkozdk kiizé az
ellendraiitt tételek 23,4 %-dndl (62 eseiben) nem a Sedmv.tv. 47-48. $-aiban, az Ahsz.; 16-20
és 28. §-aiban, valamint a szamviteli politika - s-ban rogzitett szabdlyoknak megfelelSen
tortént. Az ellenGrzoft iddszakbon a lakdsbérleti jog megviligsdra, valamint a Jelijitdsra
kerild onkormanyzati bérlukdsok lakdinak koltézietdsére kifizetett kinddsoknak a bekeriilési
érték részeként 10r1éng elszémoldsa hrintegy 300 0 millié Fral indokolatlanul megnovelte az
Onkormdnyzat befektetett eszhizeinek eriekel

A megallapltasokat és a hozza kapesolédd: ]avaslatot t&rolm sziveskedjen, az alibbiak miatt:

A_Szamv. tv, 47.§ (1) bekezdése alapjén.- w4z eszl;ﬁ_z bekerﬁlési (beszerzési, eldatlitisi) erl,eke az
eszkoz megszerzése, létesitése, wzembe helyezése érdekiében az fizembe helyezésig, a rakidrba torténd
beszdltitdsig felmerilt, az esckozhoz egyedileg hozzakapesolhaté tételek egyittes Jsszege.... "alapjan
allaspontunk szerint a bekerGilési érték részét képezi a bernhdzas sordn felmeriilt lakdsbérleti
jogviszonyok megsziintetése miatt kifizetett Osszeg €5 a koltoztetés koltsége, melyek az eszkiizhtz

* Tulajdoni lap bejegyres 127323/201308.07

1082 Budapest. Baross u. 63~67. « Telefor: 08 1 459 2100 + E-mail polgarnester@iczselvaros. hu « wawiozsefrarcs. hu
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“BUDAPEST FOVAROS VIlt. KERULET JOZSEFVAROST ONKORMARYZAT

DR. KOCSIS MATE. .
POLGARMESTER

egyedxleg hozzérendelhetoek az eszkdz megszerzése idekében mierbitek fel: A kmrltés 'a beruhazas
. megkezdésenek a feltétele volt, Ezt az dlldspontot a vizsgalat soran is mér Jeleztuk

: ‘0"-'-:A Je]entestervezat 13 oldalé.n a Jegyzd részere teft megéllap{tas, vala 2
" kapcsolodé szovegrészeket 9. oldal elsd. bekezdds. hegyedik mondata, dal stodik
- bekezdés elsé és hatodik’mondata — Az Onkormdnyzamil a forgaloniképes: piiletek,

épitmények és foldteriletek piaci évtékének megdilapitisdara minden évben ingatlanszakértit
vettek zgenyba 4 &amv tv 59 § (Z) bekezdésében foglalrak eIIenére' az‘eﬂekeléseket

" bekezdése, mely az alibbiakat tartaimazza A piaci éribken wrt’no" érte
L khelyesbftések megaﬂapztasanak, elszdmoldsdnak vabalyszerﬂsege! a ko,

) i yvvi-irsgélé az éves beszimold k‘tinyvvizsgélaténék Keretébeil elléﬁar ; i
bemitatoti vagyonelemek valésagtartalmat. Ez jelentette a mérlegteteieket alitdmaszio;szintetikus ds
_analifikus nyilvantartisok, illetve 2 mérleget alitdmaszté leltsr oliénGrzését is. Kockizatelemzés
-dlapjdn meghatérozsta’ keriilt mmden esetben a jelentdsebb véltozasokat a]apozé tételes;
dokumentumwzsgélat .

A kﬂnywxzsgélé minden évben ‘kiemelt figyelemmel volt a piaci’ enékeles értékhelyesb]tés,
ingatlanértékben valé megfeleld- szerepeltetésére, a 'métleg, a vagyonkimutatds; illetve az
ingatlanvagyon-kataszteri nyxlvéntamis vonatkozisdban egyarént. A kényvvizsgalé tohst ellenidrzés
ald: vonta minden évben, a piaci értékelés dokumentuma, illetve a vagyonkimutatés megfeleioséget

“A kﬁnyvvlzsgalél jelentésben szereplo vélemény — megfelelve a Magyar Nemzeti: Konyvvizsgalati
Standardoknak — hitelesiti tobbek’ kozott az Snkormanyzat vagyom helyzcte,nck megb;zbatosﬁgat és
vansagat. .

‘9'.‘-s i

‘o A jelentéstervezet 13. oldalén a Jegyz6 részére tett megallapntés, vala nt az c¢hhez
kapcsolodé szovegrészek ~a 9. oldal elsd bekezdés harmadik mondata &.22. oldal negryedik
bekezdés harmadik mondata — .4z ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsdt — az
Ahsz.; 37, § (3) beKezdés esehzel dsszhangban 1évd leltdrozasi szabdlyzat).; elSivdsai ellenére
- kétévente nem végezték el...

A fenti szovegrész helyett javaslo:

1042 Budapest, Baross 1 63-67. + Telefon: 06 | 459 2100 « E-mail polgarmegter@iozselvarns. hu + wwwjozsefvarss. hu 5
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BUDAPEST FOVAROS VIll. KERULET JOZSEFVARGS ONKORMANYZAT

. DR, KQCSIS MATE
POLGARMESTER

' ,,Az mgaz‘lanok mennyiségi felvétellel toriénd lelidrozdsdt — az Ahsz., 37,8 (3 bekezdes eszl- S
ezzel osszhangban I6v3 leltdrozdsi szabdlyzaty; elivdsai ellenére - Kétévente M
egyezl eI ve eztéke

Indok: a Jelentéstervezet enilitelt részeiben tett megallapitasok és kbvetkezietések arra utalnak, hogy
az ingatlanok leltarozasat kétévente egyaltalan pem végeztilk el, holott egyeztetessel kerultek
leltarozdsra, . -

megﬁzlela g}fakorxsaggal tortenjen meg,
: szovegrész helyett javaslom. .
. " leld: st

A megallapltést tiir

A megéllapitésban szereplé két tétel, mint be Jthatatlan kéveteles _lé_v_gl_t_eg__cwlm
Ahsz; 5.§ {3) bekezdSse alapjdn, mert elévitlést- megszakit, dokumentalhat§ cselekmény 5 &
visszamendleg nem tortént. A 2,6 millis. Forint eléviilt kdvetelés esetében a GKKPEB
2092/2009.(X11.15.) sz hatérozatéban a behajthatatlaunak mingsitett Ssszeggel. csbkkentette:
onkorményzat a Kovetelését! A 2,5 millid “forint clévilt kovetelés esetében az elévillést
alitamasziotta az 2 tény, hogy a felszamolasi eljias kezdete 2001.12.11. és befejezése 2013.02.26. A
Févirosi Bir6sag a félszdmolasi eljards meginditasat a2 Céghozldnyben — az adés fizetSképtelenségs:
miatt — 2002. novermber 14-én tette kdzzé, értesités az dnkorményzathoz a felszimold részérd! nem.l -
érkezett.

Kérem a fenti észrevételek és javaslatok figyelembevételét a végleges és- lezart Jelentes y
elkészitésekor. . ;

Egyidejﬂleg megkoszonom ez Allami SzAmvevszék munkatérsainak a v1zsgélat sorin tapasztalt'~ E
segitd eyﬁttmﬁkodeset és szakmai Gtmutatisait, S ;

Budapesl, 2014, november 11

Tisztelettel: z
sns Maté
polgérmester . '
-.='-. [N ' %
Y DVD] 2014.04.23 /3. Zors7dmadas/2-1. 2000, évi zarszimadds TE rész. 83.oldal (2009, évben hileh ként elszAimol Gsszcs

behajthatatlan kivetelés), DYD12014.04.23. /7. Nvilvinlartasok/ | Hatérozatok nyilvintaniasa/Bizotisigi

1082 Budepest, Baross i 6367, « Telefon: (6 | 45% 2100 « E-mail pelgermester@iomefvares hu - vaviozsefvarcs. bu
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© . .. ALLAMI :
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Ikt.szam: V-0541-124/2014,

i Dr. Kocsns Maté ir
‘polga:mester

; T:sztelt folgérme,ster Urt

LA ,,Jelen!esiervezet az onkormdmlzatok vagyangazddlkoddsa szabalyszeru.s"egéne'k_
N _e]lertorzeséré'l Budapest Févaros VIl Keriilet szseﬂaros” (:Im Jelenieshervezeb'e tett
L észrevé’ceielt koszonettel megkaptam. Ll

Az ngl Szamvevbszék észrevételekre vonatkozé élléspont;érél a felugyeletx vezeté éltal A
' készitelt részletes tAjékoztatast csatoltan megkuldom : o

. Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevbszekl jelentés sztivegezése az elfogadott‘
eszrevételek figyelembevételdvel készil.

- Buf_iap%t,zom. AL.  ho 40.nap
Tiszt’elettel:A
a7

Domokos Lészls

- Meliéklet: Tajékoztatss az elfogadott s aZ el nem fogadott észrevételekral

1052 BUDAPESY, APACZAF CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4, P1. 54 Lelefon: 484 9101 tax: 484 926(
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Melléklet -
| It.szhm V-0541-12412014. -

, Tayékoztatés
az elfogadott &s az el nem fogadott észrevételekro!

A ,,Jelentestervezex az: o;zkonnmwzatok vag):ongaizdéilkoddsa szabdlyszen’!.s'égéne_kl AT
ellendrzésérdl — Bndapes! Féviros. VI Kertilet Jozsefvdros” cimli jelentéstervezetre 2014, - .
november 12-6n érkezeit: észrevetelelt Sttekintettitk, azok kezelesével kapesolatban akbvetkezé e T

tajékoztatast adom,
A polghrmester részéice toti 1 é‘i’ﬁxﬁﬁ ineééiliépl‘tés‘ és jﬁifasiat

A téritésmientes atadéssal kapcsolatos tajékoztatést koszonjdk, amely nein  mond ellent a. o
jelentéstervezetben' foglalt mepéllapitasoknak;: magyarizatot nyijt azokra. Tény, hogy a*- =

- téritésmentes 4truhézas & valésdgban nem. 4lit (éllhatott) fent, azonban az &truhdzdskor azt nem - - -
észlelték, a2 arra’ vonaozo megillapodis’ is elkészlll. A jelentéstervezet az dgylettel © *
kapesolatban vagyonvésatést nem: allapnott meg, Mndezekre tekintettel a megallapitds €s. .
javaslat modositisa nem mdokolt .

A jegyz6 résizére tett 1. szému megaillapitas & javasfat - &

A vagyonKezel8i 3ogga1 kapcso}atos tajekoztatést kdszon]uk, amelyben nem vxtatjék a_ .
megiliapitast. A lefriak: magyarézatot adnak an:a, hogyavagyonkezelalgog szabalyozisa mlért PR
nem tdrtént meg. L

A Joga]kotésxﬁl szélo 2010 év1 CXXX t{irvény (Jat) 3. §va alapjén a szabdlyozis nem Iehet S
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszint. Ennck megfelélfen kifogdsolta a korményhivatal -

a Képviseld-testiilet 2012. december 6-4n eifogadott 6672012, (X1 13) dnkorméanyzati- .- .
rendelet 35. § hivatkozott bekezdéseit. A Kiria Onkorméiiyzati Tanacsa 2013, oktober 1-jén -

kelt Ko£5.042/2013/5. szamd hatérozatban kimondja, , ha az érintett onkormdnyzat mds
Jog.s'mbaly s’oveget akarja rendeletébe beépiteni, ezl a torvényhely pontos megielolésével
{eheti meg”, azaz ,a he{yz dnkormdryzalok kepwselo-testuferer a rendeletalkotds sordn nem
sériik meg a Jat. 3. §-di, ha szakasz és bekezdés meg;elolésevel mds jogszabdlyi rendelkezésre
utalnak”. S

A Kiria dontése a tovabbiakban 4z alibbiakat tartalmazza, ., Az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdése szerint feladatkorében elidrea a helyi onkormanyzat torvény dltal nem szabdlyozott |
helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tGrvényben kapott felhaialmazds alapjdn-
. Onkormdnyzati rendelet alkot. Er. alapjan az orkorindnyzatok un. eredeti Jjogalkotgi-
hatdskorikben, mdsrészt torvény felhatalmazdsa alapjdn.alkotnak rendeletet,” A Nemzeth | -
vagyonrél 52616 2011, évi CXCVIL torvény (Nvt) 1. § (2) bekezdésében 1évd , felsorolds ~
dlialéres”, igy hogy mely vagyontirgyak tartoznsk’'a nemzeti vagyon korébe az
onkormanyzatonként mas és mds vagyontérgyat jelenthiet, amelyeket a Motv. 143. § (4)
bekezdés i) pontja alapjén az dnkormanyzatnak rendeletben kell meghatdroznia. ,, 4 Moty. Senti.
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Jelhatalmazdsinak megfelelben az bnkormdnyzatoknak — a Nvi. a nemzeti vagyont leiré
rendelkezéseihez képest — g helyi sajdtossdgoknak megfeleld szabdlyokat kell megalkotni.,,

Az eldzbekben leirtak alapjén a jelentéstervezetben foglalt mepéllapitas és javaslat modositisa
nem indokolt,

A jegyzti részére tett 4. szami megallapitis és javaslat

Az észrevétel szerint a 100%-o0s Snkormanyzati tulajddnban 1&v8 lakéépiiletek tilnyomo része
nines albetétesitve, ezért ezekben az épiiletekben nem kulomﬂmtock el a lakds és a nem Jakas
céljara szolghlé helyiségek érick adatai..

A jelentéstervezetben szerepld megéllapité.s helytallo Az ellenérzés sordn a nein lakis céhi
helyiség bérbeadéssra vonatkozéan kozel ezer adatot tartalmazé — az Onkorményzat altal
kitoltott — 5. szdmi tandsitviny -adatal glapidn az Gnkormanyzat tainyomé tobbségben
rendelkezik albetétesitett onall6 helyraizi szdmmal rendélkezd nern lakds céhi helyiséggel.
Tovébb4 az értékesitett ingaitanokrdl készitett 6. sz4mfi tanfisftvény adatai szerint t5bb mint
150 onAll6 helyrajzi szdmmal rendelkezd nem lakds céljsra szolgélé helyxséget értékesftettek
2009-2013 évek kéz68. Mindetre tekmtettel a Jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

A jegyzd részére tetts szdmi megﬂlapitas és gavaslat

Az észrevétel a megallap{tés és a javaslat torlését kéﬂ, mert egy mgatlan értékesitésérbl a
foldbivatalngl 2013. aupusztus 7-ével csak széljegyre tortént a bejegyzés. Az Onkorményzat
tulajdonjogat megsziintetd hatdrozat 2013. december 20-4n érkezett meg, ami ellen 30 napon
betitl follebbezési lehetdség volt. Eme tekintettol az Opkorményzat tulajdonjoght az
ingatlanvagyon-kataszterb6l 2013, decermber 31-8vel nem Tehetett kivezetni, azt fldhivatallal
rendez tételként kellett volna nyilvéntartani,

A dokumentumok ismételt Sttekintése alapién a javaslato_t fenmartjuk, a megé]]apitést a
kovetkezdre pontositiuk:

Az ellendrzitt tételek kozil egy ingatlan 2013. december 31-én az ingatlanvagyon-
kataszterben annak ellendre szerepelt, hogy azt az Onkormdnyzat értékesitette. Az
Onkorményzat  tulajdonjogdt megszintet§ foldhivatali hatdrozar beérkezéséis a
kataszteri nyilvdntartdsban az ingatlan nem a foldhivatailal rendezendd tételként

»
szerepell. N

Ezzel dsszefilggésben a jelentéstervezet 22. oldal harmadik bekezdés méasodik mondatét is a
fentiekkel Osszhangban pontositjuk.

A helyszini ellendrzés tapaszialata szerint az ingatlén 2014. jinius 30-&n is szerepeit az
ingatlanvagyon-kataszterben. )

A jegyzdnek tett 6. szdma megallapitds és javaslat
Az észrevétel szerint — a szdmviteli torvény 47. § (1) bekezdésére hivatkozva — a lakdsbérleti

jogviszony megsziintetése miatt kifizetések és a kolivztetés koltsége az eszkozhoz egyedileg
hozzirendelhetd, mivel az eszkoz megszerzése érdekében mertilt fel.
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Az ellendrzés mcgauapxtésa megfelelé rmvel a Iakasbérletl Jogwszony megszdntetese esetében
az nkormanyzati tulajdonban 16v6 lakasért fizetett pénzbeli térités jopalapjéta Lakdstv.23. §
{3) bekezdése adja. A bérleti jogviszony megsz(mtetese ésetén az snkormanyzat a bérlének
fizeteit pénzbeli téritéssel a lakas bérlojét kanalanitia, a2 Snkormanyzat nem szerez eszkézt,
mivel annak 2 fulajdonosa. A koltségvetési szervek részletes koltségvetési elbirdnyzatainak
Ssszedllitasra  szolgaloc PM/NGM Utmutatok = szerint  2009-2013 kozott a helyi
snkorményzatoknak a lakésért fizetett périzbeli téritést az éllamhaztartéson kiviili, felhalmozdsi
célu pénzeszkoz ataddsként kellett tervezniitk és' elszdmolniuk és nem 4 beruhfzasi kiaddsok
kbzott. Minderre tekintettel a jelentéstervezet modosﬂasa nem indokolt,

A jegyzének tett 8. szami megallapitis és javssiﬁt' s

Az észrevétel szerint @ megéllapitésbau & S' tV 59 § (2) bekezdése helyett
megfelelobbnek tarljsk az Ahsz.; 46. § (4) bekezdését, riely azt tartalmazia, hogy .4 piaci
értéken torténd ériékeléskor kimutatott ériékhelyesbitések megdllapliasdnalk, elszdmoldsdnak
szabdlyszeriiségét a konyvvizsgdlonak a kotelezd konyvizsgdlat Keretében ellendriznie kell.
Amtrennyiben az dllamhdztartds szervezeténél a konyvvissgdlatrdl Keilon ]og.s'zabdbi kotelezden
nem rendelkezik, az erlekeles jblulvzzsgalataval ﬁ?ggetle nvazsga’lot kell megbzzm

s7AMo16 kbnyvvxzsgalatanak keretében
valésagtartalmat. -

Tovabba jelzik, hogy a konvazsgélé oz éves
ellendrizte a mérlegben értfkkel bemutatott vagy

A dokumentumok ismételt Attelintése alapjén S g 2011-2013 &vi 'kbnyvvizsgaloi
jelentések nem tartalmazpak utaldst, véleményt air tkozdan, . hogy a kbnyvvizsgilé az
eszkdz0k piaci értékelését feliilvizsgélta volna az. 46. § (4) bekezdésében eldirtakea
tekintettel. Az érigkelés feltlvizspalatarol do tum az ellendrzésnek nem 4l
rendetkezéste. A 2010. évi zarszamadashoz készﬁl yvvxz.sgaIm Jelentes kiegészitése azt
tartalinazza, hogy a piaci értékelés a beszamold el ig nem 4ilt a rendelkezésre, ezért a
val6s vagyoni adatokai auditaldsi eitérésként lehetséges nyﬂvé.ntartésba venni,

mésodik mondatat az alébbxakra modosxtjuk.

A Szdmv. . 59. 5@ bekezdésében valaminf az Ahsz 1 46. § (4) bekezdésében
Jfoglaltak ellenére az értékeléseket dokumentdit médon a 2009. és a 2011-2013. években
konyvvizsgdloval nem wz.sgaltatlakfelul T .

Ezzel 6sszeﬁiggésben 9. oldal elsd bekezdés negycdlk mondatét valamint a 21. oldal Stédik
bekezdés elsd és hatodik mondatat is pontositjuk.

9. szami megﬂllapltsis és javaslat

Az eszrevétel smnnt a megéllapitds és az ehhez kapcso b5 szovcgrcszck -8 9 oldal elsd
bekezdés harmadik rhondata és 22. oldal negyedik bekezdés harmadik mondata ~ arra uialnak,
hogy az ingatlanok leltdrozasdt kétévente egyaltalén nem vegezték el, holott egyeztetéssel
leltaroztak. . )

A jclentésterVezet 9. oldal olsé bekezdés mésodik -md'ﬁdéta-, a 22. oldal negyedik bekezdés
negyedik mondata tartalmazza az egyeztetéssel tortént leltirozas tényét. A megéllapités és a
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javaslat megfogalmazésa ennek- megfelelﬁen t(irtént, ezért a Jelentéstervezet moédositisa nem
indokolt. .

.

10. szénid megallapités &5 javaslat -

Az észtevétel szerint a megél]apltésban szereplo kct tetel, mmt behajthatatlan kovetelés
eléviilés cimen lett tordlve, mert eléviilést megszakito, dokumentéthats csclekmény 5 évie
visszamenGleg mem tortént. A lefrtak - szerint a 26MFt eléviilt kovetelés esetében a
GKKPEB2092/2009. (XII.15.) sz. hatérozatiban a behmﬂlataﬂannak mindsitett sszeggel
catkkentette az Snkorményzat a kdyetelését. A 2,5 M Ft eléylilt kovetelds esetében az elévitlést
az thmasztja ald, hogy a felszamoldsi eljaras kezdeté 20 scember 11., a befejezése 2013,
februdr 26., a felszamolési cljdrds megmditését a Cégk fiyben 2002, november 14-¢n tettek
kézzé és a7z oOnkorményzathoz a felszimold részéibl. ériesités nem érkezeit. Minderre
‘hivatkozéssa] kérték a megallapités téirlését. ' o

A dokumenmmok ismételt étte!qn'aése aIapJﬁn 4 hxva KKPERB hatérozat nem alapozza
meg E:S beha]thatatlanség tényét. A hatdrozst az Alfsl szém alati térsashaz kérelmére
= g jogi 0t kizérdsaval triénd rendezés érdekébe ggd folyoséd felljitdsira nydjtott
kematmentes, koleson torleszésével kapesolatosan i fizetési feliételeket 4llapitott meg és a
meghllapodés aléfraséra 2010. januér 15-ig adott hatériddt. Tovabba felkértsk a jegyzbt, hogy
ha a tirsashiz részérdl a megél!apodés pem. keriil al a8 ézkedjen a kovetelés jogi Gton
torténd behajtésara. "

1. 2014. jinius 25-én irdsbeli
3 behajtésra tett intézkedésre

A helyszm: ellenérzés sordn a Penzﬁgyl ﬁgyo{ i
nyilatkozatot tett. E szerint a hivatkozott ket tétel eseté
vnnatkozo dokumenmm nem volt, feﬂelheté

Fentiek alap}an megéllapitdsunk, miszennt a behagA ansfg tényét, illetve feltételeinek
fennallésit dokumentumokkal a Polgirmesteri hiyatal " ¢ tudta igazolni helytalls, a
jelentéstervezet modosftisa nem indokolt.

Téjékoztatom Polgérmester urat, hogy a szémvev8széki j eiéntés meliékleteként szerepelieyjitk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2014.év AZ.  ho {8 nap

Q: ///// |
Makkai Miaria

feltigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Ant,
ASZ tv.
Eisztv.
Gt.

Htv.

Info tv.

Kbt.

Kttv.
Lakads tv.

Moétv.

Nek. tv.
Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

az dllamhdztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

az dllamhdztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétol)

2011. évi LXVL térvény az Allami Szdmvev8székrsl

az elektronikus informdciészabadsdgrél szolé 2005. évi XC.
térvény (hatdlyos 2011. december 31-¢€ig)

A gazdasagi tarsasdgokrdl sz6l6 2006. évi IV. torvény (hatdly-
talan 2014. marcius 15-ét61)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizot-
tak, valamint egyes centralis aldrendeltség(i szervek feladat- és
hatdskoreirsl sz616 1991. évi XX. torvény

az informdciés dnrendelkezési jogrdl és az informdciészabad-
sagrél sz616 2011, évi CXII. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétoh) '

a kozbeszerzésekrsl sz6l6 2011. évi CVIIL torvény (hatdlyos
2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meg-
hatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a meliékleteket,
amelyek 2012. janudr 1-jét6l 1éptek hatalyba)

a kdzszolgdlati tisztvisel8krl sz616 2011. évi CXCIX. torvény

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenité-
sitkre vonatkozd egyes szabdlyokrdl sz616 1993. évi LXXVIIL
torvény

Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l, kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafusok egyes
bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a
2014. évi dltaldnos 6nkormdnyzati vdlasztdsok napjan lépnek
hatalyba)

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL. térvény (hatalyos
2011. december 31-t8], kivéve a 20.§ (2)-(3) bekezdéseiben
meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV., torvény

a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. t6rvény

az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl sz6l6 249/2000. (XIL 24.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-ig)

az Gllamhdztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)
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Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

147/1992. (XI1. 6.)
Korm. rendelet

helyiségbérleti
rendelet,

helyiségbérleti
rendelet,

helyiség-
elidegenitési ren-
delet,

helyiség-
elidegenitési ren-
delet,

kozteriilet-
hasznalati rende-
let,

kozteritlet-
haszndlati rende-
let,

lakasbérleti rende-
let;

lakdsbérleti rende-
let,

az dllamhdztartds m(kodési rendjérél szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyos 2009. december 31-ig}

az dllamhaztartas m(ksédési rendjérél szolé  292/2009.
(X11. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2010. janudr 1-jét6l 2011.
december 31-ig)

az dllamhdztartasrél szolé torvény végrehajtdsardl szolo
368/2011. (XI1I. 31.) Korm. rendelet (hatélyos 2012. janudr 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsG ellendrzésérdl sz6lé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérsl és belsd
ellenérzésérsl sz616 370/2011. (XII1. 31.) Korm. rendelet (ha-
talyos 2012. janudr 1-jét6l, kivéve a 15.§ (5) bekezdése, mely
2012. jalius 1-jét8] hatalyos)

az onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartdsi és adatszolgdltatsi rendjérsl sz6l6 147/1992
(XI. 6.) Korm. rendelet

Budapest F6vdros VIIL kerillet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG-testiiletének 17/2005. (IV. 20.) szdmu rendelete oz
Onkormdnyzat tulajdondban dllé nem lakdscéli helyiségek
bérbeaddsénak feltételeirsl (hatdlyos 2013. junius 19-ig)
Budapest Fovaros VIII. kerilet Jozsefvarosi Onkormdnyzat
KépviselS-testitletének 35/2013. (VI. 20.) szdmn rendelete az
Onkormanyzat tulajdondban allé nem lakdscélii helyiségek
bérbeaddsdnak feltételeirdl (hatdlyos 2013. jtinius 20-Gt6l)
Budapest Févédros VIIL kerillet Jozsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 15/2005.(IV. 20.) szémi rendelete az
Onkormdnyzat tulajdondban Gl16 nem lakdscéli helyiségek
elidegenitési feltételeirdl (hatdlyos 2013. jiilius 14-ig)

Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvarosi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiiletének 32/2013.(VII. 15.) szamu rendelete oz
Onkormdnyzat tulajdondban allé6 nem lakdscéli helyiségek
elidegenitési feltételeird] (hatdlyos 2013. julius 15-t61)

Budapest Févdaros VIII. kerilet [6zsefvdrosi Onkormdnyzat
Kepv1selo-testuletenek 24/2009. (V. 21.) szémi rendelete az
Onkonnanyzat tulajdondban dllé kozteriiletek haszndlatarol
és haszndlatdnak rendjérdl (hatdlyos 2013. dprilis 23-ig)

Budapest Fgvdros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat
Képvisels-testitletének 18/2013. (IV. 24.) szému rendelete az
Onkormdnyzat tulajdondban Gllé kozterilletek haszndlatarél
és haszndlatdnak rendjér8l (hatdlyos 2013. dprilis 24-161)
Budapest Févdaros VII. keriillet Jozsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel-testiiletének 41/2003. (VIL 11.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat tulajdonéban dllé lakdsok bérbeaddsdnak fel-
tételeirs], valamint a lakbér mértékérél (hatdlyos 2010. mdrci-
us 7-ig)

Budapest F&varos VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
KépviselG-testiiletének 16/2010. (III. 8.) szam rendelete az On-
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lakas-elidegenitési
rendelet,

lakas-elidegenitési
rendelet,

leltarozasi rendelet
2009. évi koltség-

vetési rendelet

2010. évi koltség-
vetési rendelet

2011. évi koltség-
vetési rendelet

2012. évi koltség-
vetési rendelet

2013. évi koltség-
vetési rendelet

zarszamadasi ren-
delet;

zdrszdmadasi ren-
delet,

zarszamadasi ren-
delet;

zarszamadasi ren-
delet,

zéarszamadasi ren-
delet;

onkormdnyzati
SZMSZ,

kormdnyzat tulajdondban Gli6 lakdsok bérbeaddsanak feltét-
eleirdl, valamint a lakbér mértékérsl (hatalyos 2010. mdrcius
8-t6l)

Budapest Févdros VIIL keriilet Jozsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 16/2005. (IV. 20.) szami rendelete az
Onkormdnyzat tulajdondban 4116 lakdsok elidegenitésérd] (ha-
tdlyos 2013. jalius 14-ig)

Budapest Févdros VIIL kerillet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
Képviseld-testitletének 33/2013. (VL. 15.) szdmi rendelete az
Onkormanyzat tulajdondban alié lakdsok elidegenitésérdl (ha-
tdlyos 2013. jalius 15-t81)

Budapest Févdros VIII keriilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
Képviseld-testiiletének 67/2008. (XIL 19) szdmu rendelete a
leltdrozasi kotelezettségrol

Budapest F&varos VIIL keriilet Jozsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének a 2009. évi koltségvetésrdl sz616
7/2009 (II. 27.) szGm rendelete

Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvdarosi Onkormdnyzat
Képvisel§ testiletének a 2010. évi koltségvetésrl sz016
9/2010. (IL. 22.) szami rendelete

Budapest F&vdros VIIL keriilet Jézsefvdarosi Onkormdnyzat
Képvisel6 testilletének a 2011. évi koltségvetésrdl szol6
9/2011. (II. 21.) szGmu rendelete

Budapest Févdros VIIL kerillet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG testiiletének a 2012. évi koltségvetésrdl sz616
7/2012. (1. 21.) szamu rendelete

Budapest Fovdros VIIL keriilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
Képviseld testiiletének a 2013. évi KkoltségvetésrSl sz0l6
9/2013. (IL. 29) szdmu rendelete

Budapest Fdvdros VIII. kerillet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiiletének 20/2010. (V. 10.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat 2009. évi zdrszdmaddsdrdl

Budapest Févdros VIII. Kkeriilet J6zsefvarosi (")nkormc’tnyzat
Képvisel6-testiiletének 29/2011. (V. 10.) szami rendelete az
Onkormdnyzat 2010. évi zarszdmaddsdrol

Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisels-testilletének 28/2012. (V.10.) szami rendelete az
Onkormdnyzat 2011. évi zarszamaddsarol

Budapest Févdros VIIL kertilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG-testilletének 20/2013. (V. 10.) szdmu rendelete az
Onkormanyzat 2012. évi zdrszdmaddsardl

Budapest Févdros VIII. kerillet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG-testiiletének 16/2014. (V. 15) szamu rendelete az
Onkormdnyzat 2013. évi zdrszdmaddasdrdl

Budapest Févaros VIIL keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiiletének 38/2002. (XI. 7.) szamu rendelete az On-
kormdanyzat Képvisel§-testiiletének Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatardl (hatdlyos 2009. majus 5-ig)
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onkormanyzati
SZMSZ,

onkormdnyzati
SZMSZ,

piacrendelet

vagyongazdalko-
dasi rendelet,

vagyongazdalko-
dadsi rendelet,

zarszaémaddas mel-
1ékleteit szabdlyo-
20 rendelet;

zdrszamadds mel-
lékleteit szabdlyo-
z6 rendelet,

Szoroviditések
dfa

Asz

Barka Szinhaz

Belsd Ellatasi Iroda

BelsS Ellendrzési
Iroda

BRFK
Corvin Sétany Kft.

Egészségiigyi Szol-
galat

EUB

EUTATF

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvdrosi Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének 19/2009. (V. 6.) szdmu rendelete az On-
kormdnyzat Képvisels-testiiletének Szervezeti és Mikodési Sza-
bdlyzatdrél (hatdlyos 2009. mdjus 6-Gtdl 2013. mdjus 27-ig)
Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
Képviseld-testitletének 25/2013. (V. 27.) szdmu rendelete az
Onkormdnyzat KépviselG-testiiletének Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatdlyos 2013. majus 27-t8l)

Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiiletének 10/2009. (II. 27.) szdmi rendelete a Te-
leki Laszl6 téri élelmiszerpiacrél (hatdlyos 2009. februdr 27-t61)
Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG-testiletének 37/2003. (VIL 7.) szdmu rendelete az
Onkormdnyzat vagyondrél, valamint a versenyeztetés és a
helyi koltségvetési szervek beszerzési eljdrasainak szabdlyairdl
és modositasai (hatalyos 2012, december 31-ig)

Budapest Févdros VIII. keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG-testiiletének 66/2012. (XII. 13.) szdmi rendelete az
Onkormdnyzat vagyondrdl, a vagyontdrgyak feletti tulajdono-
si jogok gyakorlasardl (hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl)

Budapest Févdros VIIL keriillet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselS-testiiletének 30/2009. (VIL 17.) szdmui énkormdnyza-
ti rendelete a koltségvetési rendelet és a zdrszdmaddsi rendelet
mellékleteként bemutatandé mérlegek és kimutatdsok tartalmi
kovetelményeirgl (hatdlyos 2010. janudr 1-jét6l 2011. janudr
23-ig)

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselG-testiletének 1/2011. (I. 24.) szdmui Onkormdnyzati
rendelete a koltségvetési rendelet és a zdrszamaddsi rendelet
mellékleteként bemutatandé mérlegek és kimutatdsok tartalmi
kévetelményeirdl (hatdlyos 2011. janudr 24-t6l 2012. december
13-ig)

altalanos forgalmi adé

Allami Szémvevé&szék

Bdarka Jozsefvdarosi Szinhdzi- és Kulturdlis Nonprofit Korldtolt
FelelGsségli Tdrsasdg '

Budapest F6varos VIIL keriilet Jézsefvdrosi Polgdrmesteri Hiva-
tal JegyzGi kabinet Belsd elldtdsi iroda

Budapest Févaros VIIL. keriilet Jozsefvdrosi Polgdrmesteri Hiva-
tal Belsd Ellendrzési Iroda

Budapesti Rendér-fokapitanysag

Corvin Sétdny Hasznosité és Uzemeltet§ Korldtolt Feleldsségd
Tarsasdg

Jozsefvarosi Egészségligyi Szolgalat

Eurépa Belvarosa Program
Eurépai Tamogatdsokat Auditdlé Féigazgatésag
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értékelési szabaly-
zat,
értékelési szabdly-
zat,

értékelési szabaly-
zat,

Foldhivatal
gazddlkodadsi jog-
korok szabdlyzata,

gazddlkodasi jog-
korok szabdlyzata,

gazdalkoddsi jog-
korok szabdlyzata,

gazddlkodasi jog-
korok szabdlyzata,

gazddlkodasi jog-
korok szabdlyzatas

gazddlkoddsi jog-
korok szabalyzatag

A jegyzé Gltal 2007. janudr 1-jén kiadott Eszkdzok és Forrasok
Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2010. junius 14-ig)

A jegyzé dltal 2010. jinius 15-én kiadott Eszkozok és Forrdsok
Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2010. junius 15-6t8l 2012. de-
cember 14-ig)

A jegyz0 dltal 2012. december 15-én kiadott Eszkozok és Forra-
sok Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. december 15-t31)
Budapest 1. szami Korzeti Féldhivatal

5/2009. (XIL 9.) polgdrmesteri-jegyz6i utasitds a Budapest J6-
zsefvdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak és 6ndl-
l6an miikddd intézményeinek, valamint a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kotelezettségvallaldssal, utalvanyozdssal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesitésigazoldssal
kapcsolatos eljérdsi rendjérdl (hatdlyos 2010. janudr 14-ig}
2/2010. (I. 15.) polgdrmesteri-jegyz6i utasitds a Budapest Jo-
zsefvdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak és 6ndl-
I6an miikods intézményeinek, valamint a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kotelezettsegvallalassal utalvdnyozassal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai te11e51te31gazolassal
kapcsolatos eljdrdsi rendjérgl (hatdlyos 2010. janudr 15-t6l
2010. augusztus 31-ig)

14/2010. (IX. 1.) polgdrmesteri-jegyz5i utasitds a Budapest J6-
zsefvdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak és éndl-
16an miikods intézményeinek, valamint a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kotelezettségvdllaldssal, utalvdnyozdssal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesitésigazoldssal
kapcsolatos eljardsi rendjérdl (hatdlyos 2010. szeptember 1-
jét6l 2011. szeptember 21-ig)

4/2011. (IX. 22.) polgarmesteri-jegyz6i utasitds a Budapest J6-
zsefvarosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak és 6ndl-
l6an mi{ikédd intézményeinek, valamint a kisebbségi Onkor-
mdnyzatoknak a kotelezettségvallaldssal, utalvanyozdssal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesitésigazoldssal
kapcsolatos eljardsi rendjérél (hatdlyos 2010. szeptember 22-
t61 2012. januar 29-ig)

1/2012. (1. 30.) szGmu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitas a
kotelezettségvdllalds, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolds,
érvényesités és utalvanyozds szabdlyzatdardl (hatdlyos 2012.
janudr 30-t6] 2012. mdrcius 4-ig, kivéve az la; 5a; 9. mellékle-
tek)

4/2012. (1II. 5.) polgdrmesteri-jegyz6i utasitds a Budapest J6-
zsefvdarosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak és 6ndl-
16an miikédd intézményeinek, volamint a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kotelezettségvdllaldssal, utalvdnyozassal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesitésigazoldssal
kapcsolatos eljdrdsi rendjérsl (hatdlyos 2012. mdrcius 5-t61
2013. janudr 16-ig, kivéve az 1a; 5a; 9. mellékletek)
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gazddlkoddsi jog-

korok szabalyzata,

gazdasdgi prog-
ramy

gazdasdgi prog-
ram,

hivatali SZMSZ,
hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

1/2013. (1. 17.) polgdrmesteri-jegyz6i utasitds a Budapest J6-
zsefvdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldnak és 6nal-
l6an miikéds intézményeinek, valamint a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kotelezettségvdllaldssal, utalvdnyozdssal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesitésigazoldssal
kapcsolatos eljardsi rendjérdl (hatdlyos 2013. janudr 17-161)
Budapest Févdros VIII. kerillet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
Képvisel-testiiletének a 139/2008. (IIL 12.) szdmu hatdrozata-
val elfogadott 2008-2014. évekre vonatkozé Gazdasagi prog-
ramja

Budapest Févdros VIIL keritlet Jozsefvdrosi Onkormdnyzat
KépviselS-testiiletének a 195/2011. (IV. 21.) szdmu hatarozatd-
val elfogadott 2010-2014. évekre vonatkozé Gazdasagi prog-
ramja

Budapest Févdros VIII. kertilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat Pol-
gérmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési szabalyzata,
melyet a Képvisel6-testiilet a 135/2007. (IV. 19.) szdm1 hatdro-
zatdval fogadott el (hatalytalan 2009. mdrcius 4-t6])

Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat Pol-
garmesteri Hivataldnak Szervezeti és Mikodési szabdlyzata,
melyet a Képvisel§-testiilet a 71/2009. (1Il. 4.) szdm1 hatdroza-
tdval fogadott el (hatalytalan 2009. mdrcius 6-t6])

Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat Pol-
gdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési szabdlyzata,
melyet a Képvisels-testiilet a 183/2009. (V. 6.) szami hatdroza-
taval fogadott el (hatdlytalan 2009. december 22-t61)

a Képviseld-testiilet szervezeti és a miikodési szabdlyzatdrdl
sz616 19/2009. (V. 6.) szamii rendelet 54.§ (3) bekezdése alap-
jn a polgarmester és a jegyz8 dltal 2009. december 22-én ki-
adott Budapest Févdros VIII. keriilet J6zsefvdrosi Onkormdny-
zat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikddési szabaly-
zata (hatdlytalan 2010. november 29-t61)

a Képvisels-testiilet szervezeti és a miikodési szabdlyzatdrdl
sz616 19/2009. (V. 6.) szami rendelet 54. § (3) bekezdése alap-
jan a polgdrmester és a jegyzd dltal 2010. november 29-én
kiadott Budapest Foévaros VIII. Kkeriilet IozsefvarOSI Onkor-
mdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési
szabdlyzata (hatdlytalan 2011. februar 25-t61)

a Képvisel§ testiilet szervezeti és a miikoédési szabdlyzatarol
sz6l6 19/2009. (V. 6.) szamu rendelet 54. § (3) bekezdése alap-
jin a polgdrmester és a jegyzd dltal 2011. februdr 25-én ki-
adott Budapest Févdros VIIL keriilet Jézsefvarosi Onkormdny-
zat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési szabaly-
zata (hatdlytalan 2011. december 20-t61)

a Képvisel6-testiilet szervezeti és a miikodési szabdlyzatardl
sz616 19/2009. (V. 6.) szam rendelet 54, § (3) bekezdése alap-
jin a polgdrmester és a jegyz6 dltal 2011. december 20-an ki-
adott Budapest Févaros VIIL. keriilet J6zsefvdarosi Onkormany-
zat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési szabdly-
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hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,,

hivatali SZMSZ,

Humanszolgdlta-
tdsi Bizottsdg

Intézmény Miikod-

tetd kézpont
jegyz6,

jegyz0,

jegyz0,

Johir Nkft.

Kockdzatkezelési
szabdlyzat

KépviselG-testiilet

Kincstdr
Kisfalu Kft.

Kormdnyhivatal

k6zbeszerzési sza-
balyzat,

kozbeszerzési sza-
balyzat,

zata (hatdlytalan 2013. janudr 1-jétdl)

a Képvisels-testiilet szervezeti és a miikodési szabdlyzatdrdl
sz016 19/2009. (V. 6.) szami rendelet 54. § (3) bekezdése alap-
jn a polgdrmester és a jegyz6 dltal 2013. janudr 1-jén kiadott
Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvarosi Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési szabdlyzata
(hatdlytalan 2013. majus 22-t61)

Budapest Févaros VIIL keriilet J6zsefvdarosi Onkormanyzat Pol-
garmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikodési szabdlyzata, melyet
a Képviselg-testiilet a 204/2013. (V. 22.) szamu hatdrozatdval
fogadott el (hatdlytalan 2013. szeptember 18-t6])

Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat Pol-
gdrmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikodési szabdlyzata, melyet
a Képviseld-testiilet a 360/2013. (IX. 18.) szdm1 hatdrozatdval
fogadott el (hatdlytalan 2013. december 18-{6])

Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzat Pol-
garmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési szabdlyzata, melyet
a Képvisels-testiilet a 486/2013. (XII. 18.) szdmu hatdrozatdval
fogadott el (hatalyos 2013. december 18-t6l)

Budapest F&véaros VIII. kerillet Jozsefvdrosi Onkormdnyzat
Humdnszolgaltatdsi Bizottsdg

Jozsefvdrosi Intézménymiikodtetd Kozpont (alapitva 2012. de-
cember 10.)

Budapest Févéaros VIIL keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat
jegyz6je (2003. februdar 1-jétdl 2011. dprilis 30-ig, felmentve
2010. augusztus 31-t8] 2011. dprilis 30-ig)

Budapest Févéros VIIL kerillet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
jegyz6,-t helyettesitd aljegyz&je (2010. augusztus 1-jét6l 2012.
mdrcius 1-jéig)

Budapest Févdros VIII kertilet Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
jegyzGje (2012. marcius 1-jéth)

J6hir Jézsefvdrosi Nonprofit Korlatolt Felelsségl Tarsasag (jog-
el8dje a J6zsefvdrosi Kulturdlis és Sport Kiemelten Kézhasznii
Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasdg)

37 Kockdzatkezelés (hatdlyos 2012, oktdber 1-jétdl)

Budapest Fdvdros VIIL. keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzatdnak
KépviselS-testiilete

Magyar Allamkincstér

Kisfalu Jézsefvarosi Vagyongazddlkodé Korldtolt Felel8sségii
Tdarsasdg

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

440/2010. (XI. 3.) szamu képviselS-testiileti hatdrozattal jéva-
hagyott Jézsefvdarosi Onkormdnyzat Kézbeszerzési és Beszerzési
Szabdlyzata (hatdlytalan 2012. februdr 16-t6l)

68/2012. (IL. 16.) szdmu képviseld-testiileti hatdrozattal jéva-
hagyott Jézsefvirosi Onkormanyzat Kozbeszerzési és Beszerzési
Szabdlyzata (hatdlytalan 2013. madrcius 13-161)
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kozbeszerzési sza-
bdlyzat,

kdzbeszerzési sza-
bdlyzat,

Kozbiztonségi és

Koztisztasdgi Nkft.

Kozteriilet-
feliigyelet

Kozosségi Hazak

Nkft.
leltarozasi sza-
bdlyzat,
leltarozasi sza-
bélyzat,
leltarozasi sza-
bdlyzat,

MAG Zrt.
Mikszath4 Kft.

MNP L
MNP I

MNP HI.

NAV

NGM

NRSZH
Onkormanyzat
Onkoltségszami-
tasi szabalyzat
Pénziigyi Ugyosz-
taly
polgarmester;,

polgdrmester,
Pro Regio NKft.
PolgGrmesteri hi-
vatal

RFV Kft.
Rév8 Zrt.

84/2013. (II. 13.) szamu Képvisel§-testiilet hatdrozattal jova-
hagyott Jézsefvarosi Onkormdnyzat Kozbeszerzési és Beszerzési
Szabdlyzata (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdh

485/2013. (XII. 18.) szdmu képviseld-testilleti hatdrozattal j6-
vahagyott Jézsefvdrosi Onkormdnyzat Kozbeszerzési és Beszer-
zési Szabalyzata (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l)

Jézsefvaros Kozbiztonsdgaért és Koztisztasagaért Nonprofit Kor-

“latolt Felel6sségli Tarsasdg (Jézsefvdros Kozbiztonsagdért Szol-

gadltaté Kht. jogutédja)
Jozsefvdrosi Kozteriilet-feliigyelet (2013. november 1-jét6l J6-
zsefvdrosi Parkolds-tizemeltetési Szolgdlat)

J6zsefvdrosi Kozosségi Hdazak Nonprofit Korlatolt FelelSsségii
Tarsasag

A 2007. (IV. 1.) keltd, eszk6zok és forrdasok leltdrozdsi és leltdar-
készitési szabdlyzata (hatdlytalan 2012. december 15-16]1)

A 2012. (XII. 15.) keltd, eszkozok és forrdsok leltdrozasi és lel-
tarkészitési szabdlyzata (hatdlytalan 2013. december 1-jét6l)

A 2013. (XIL. 1.) kelt{i, eszk6zok és forrdsok leltdrozdsi és leltdar-
készitési szabdlyzata (hatdlyos 2013. december 1-jét6)

Magyar Gazdasdagfejlesztési Kézpont Zrt.

Mikszath 4. Egészségiigyi Szolgdltaté és Ingatlanhasznosito
Korlatolt Felelgsségd Tdrsasdg

Magdolna Negyed Program I. projektet.

Magdolna Negyed Program II. (a KMOP-5.1.1./B-2008-0001
projekt 2008. augusztus 7-e és 2012. jinius 5-e kozott)
Magdolna Negyed Program IIL (a KMOP-5.1.1./B~12-k-2012-
0001 projektje)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Rehabilitdcibs és Szocidlis Hivatal

Budapest Févdros VIII. keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat

A jegyz6 dltal  2010.  december 21-én  kiadott
Onkoltségszamitdsi Szabdlyzat (hatdlyos 2011. janudr 1-jétdl)
Budapest Févdros VIII. keriilet J6zsefvarosi Polgarmesteri Hiva-
tal Pénziigyi iigyosztdlya _ '
Budapest Févdros VIII. keriilet [6zsefvdarosi Onkormdnyzat Pol-
gdrmestere (2009. szeptember 2-ig)

Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvdrosi Onkormdnyzat Pol-
gdrmestere (2009. november 22-t61)

Pro Régio Kozép-Magyarorszdagi Regiondlis Fejlesztési és Szol-
galtaté Nonprofit Kézhaszni Korlatolt FelelGsségii Tarsasag

Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvdarosi Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivatala

RFV Jézsefvaros Szolgaltatd Korltolt FelelGsségii Tdarsasdg
Rév8 Jozsefvarosi Rehabilitdcids és Varosfejlesztési Zartkoriien
miik6dé Részvénytdrsasdg
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selejtezési szabaly-
zat,

selejtezési szabdly-
zat,

selejtezési szabdly-
zat,

selejtezési szabdly-
zat,

szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politika;

Udiiltetési Nkft.
Vagyongazdalko-
dasi és Uzemelteté-
si Ugyosztdly
vagyonkezelési
szerzodés,;
vagyonkezelési
szerzGdés,

vagyonkezelési
szerz0dés,

Varosiizemeltetési
Szolgdlat

Varosgazdalkodasi
és Pénzligyi Bizott-
sag

versenyeztetési
szabdlyzat

a jegyz8 dltal 2007. februdr 2-dn kiadott a felesleges vagyon-
tdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének rendjérdl sz016 sza-
bdlyzata (hatdlytalan 2010. junius 20-t6l)

a jegyz8 dltal 2010. jinius 20-dn kiadott a felesleges vagyon-
targyak hasznositdsanak és selejtezésének rendjérdl sz0lo sza-
bdlyzata (hatdlytalan 2012. december 4-16])

a jegyzd dltal 2012. december 5-én kiadott a felesleges vagyon-
tdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének rendjérdl szol6 sza-
bdlyzata (hatdlytalan 2012. december 31-t3])

A

a jegyz6 altal 2013. oktdéber 10-én kiadott a felesleges vagyon-
targyak hasznositdsanak selejtezésének rendjérdl szolé sza-
bdlyzata (hatdlyos 2013. janudr 1-jét3l)

a jegyzé dltal 2006. december 15-én kiadott szabdlyzat a Pol-
gdrmesteri Hivatal szamviteli politikdjardl (hatdlytalan 2011.
december 31-t8])

a jegyz6 dltal 2012. december 15-én kiadott szabdlyzat a Pol-
garmesteri Hivatal szdmviteli politikdjarél (hatdlytalan 2012.
december 31-161)

a jegyz6 dltal 2013. december 1-jén kiadott szabdlyzat a Pol-
gdrmesteri Hivatal szdmviteli politikdjdrél (hatdlyos 2013. ja-
nudr 1-jétol)

Jézsefvdrosi Gyermekek Udiiltetéséért Kozhaszmi Nonprofit Kft.
Budapest F6vdros VIIL keriilet Jézsefvdrosi Polgarmesteri Hiva-
tal Vagyongazddlkoddsi és Uzemeltetési Ugyosztdly

A Budapest Jézsefvarosi Onkormdnyzat és az RFV Kft. 2007.
julius 24-én aldirt vagyonkezelési szerz6dése

A Budapest Jézsefvarosi Onkormdnyzat és a Jézsefvdrosi Ko-
zosségi Hazak Nonprofit Kft. 2012. november 7-én aldirt va-
gyonkezelési szerz6dése

A Budapest Jézsefvarosi Onkormdnyzat és a Jézsefvdrosi Ko-
zosségi Hazak Nonprofit Kft. 2013. mdjus 27-én alairt vagyon-
kezelési szerz8dése

Jézsefvdrosi Varosiizemeltetési Szolgdlat (2013. november 1-
jétél Jozsefvdrosi Kozteriilet-feliigyeleti és Vérosiizemeltetési
Szolgalat) : '
Budapest Févdros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormdnyzat Vé-
rosgazddlkoddsi és Pénziigyi Bizottsdga (2010. okt6ber 15-ét
megelézéen ugyanolyan vagyongazddlkoddsi hatdskoroket
gyakorlé Gazdasdgi, Keriiletfejlesztési és Kozbeszerzési Bizott-
sag)

Budapest Févdros VIIL keriilet J6zsefvdrosi Onkorményzat
KépviselS-testilletének a Versenyeztetési Szabdlyzatrél szold
428/2012. (XIL 6.) szamu hatdrozata
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathato szervezet

befektetett eszkdzok

beruhdazds

eredendd veszélyezte-
tettségi tényezdk

(EVD) -

fejlesztés

feldjftds

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestileti, 6nkormdnyzati,
nemzetkodzi szervezet vagy gazddalkodé szervezet, amely a
torvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi
tarsulat, amelynek a torvényben meghatdrozott feltételek
szerint vezets tisztségvisel6i megismerhetSk. (Forras: Nviv. 3.
§ (1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkozként csak olyan eszkdzt szabad kimutaini,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds szerve-
zetének tevékenységét tartdsan, legalabb egy éven til szol-
gdlja. A befektetett eszkozok k6z€ az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az
lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz.; 16. § (1)-(2) bekezdései)

A tdrgyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajdt vallalkozdsban
torténd eldllitdsa, a beszerzett targyi eszkoz lizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévd tdrgyi eszkdz bovitését, rendel-
tetésének megvdltoztatdsat, Gtalakitasat, élettartamdnak,
teljesit6képességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezdk (EVI) index a szer-
vezetek jogdllasatol és feladatkoreitd] fiiggé eredendd veszé-
lyeztetettség Osszetevdit teszi mérhet6vé. Olyan tényezOk ha-
tarozzdk meg, melyek alokitdsa az alapitdszerv jogalkotasi
hatdskorébe tartozik, igy példdul a hatdsagi jogatkalmazds,
a (jogi) szabdlyozds, vagy a kiilénféle (oktatdsi, egészség-
{igyi, szocidlis és kulturdlis) kozszolgdltatdsok nyujtasa. A
mutaté szdzalékos formdban keriil megadasra, minél maga-
sabb a mutaté értéke, anndl nagyobb az adott szervezet ere-
dend&korrupci6s veszélyeztetettsége. (Forrds: Elemzés a 2013.
évi integritas felmérés , Helyi onkormdnyzatok” intézménycso-
portban mért eredményeirdl 2014.)

Alapvetéen felhalmozési kioddsokban megtestesiilé tevé-
kenység, amely 1j, vagy a kordbbindl miiszaki, technikai
szempontbdl korszeriibb tdrgyi eszkoz létrehozdsdra irdnyul,
illetve meglévé tdrgyi eszkéz miiszaki, technikai paramétere-
inek korszer(isitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitdsdt szolgdlé iddszakonként visszaté-
18 olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama
megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentésen javul, igy a
po6tidlagos rdforditasbdl a jovében gazdasdgi elénydk szar-
maznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitargyaik, a terek,
a parkok, tovdbbé a helyi é6nkormdnyzat kizdrélagos tulaj-
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N

garanciavdllalds

hasznositds

ingatlanvagyon-
kataszter

integritas

kezességvallalds

dondban 416, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasdgban fenndllé részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi 6nkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudar 1-jétdl)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatdrozott
kivétellel nem idegenithet§ el, vagyonkezeldi jog, jogszaba-
lyon alapuld, tovabbd az ingatlanra kozérdekbdl kiilén jog-
szabdlyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbél alapitott szolgalom,
tovdbba a helyi dnkormdnyzat javara alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhato,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6])

A garanciavdllalas valamilyen esemény jovSbeni bekovetke-
zéséhez kapcsolodé kotelezettségvdllalas. Az 6nkormanyzat
kotelezettségvallaldsa arra vonatkozéan, hogy a szerz6dés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettje szdmdra, meghatdrozott osszegig, hatdrozott
idépontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
onkormdnyzat szamara azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvallalasat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen 8sszeg erejéig. (Forras:
Ptk. 272-276. §-ai)

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon haszndlé-
ja dltal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatdnak,
hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog dtruhdzd-
st nem eredményez8 — jogcimen torténé dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zetl jog alapitasat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingat-
lanra vonatkozé fébb adatokat, tovabbd, ha rendelkezésre
dll, az ingatlan szdmviteli nyilvdntartds szerinti brutt6 érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv miikddésére vonatkozd szabalyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az iranyité
szerv dltal meghatdrozott célkitlizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfelelé miikodés. (Forrds: 50/2013. (1I. 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet egy-
szer{ vagy készfizet$, és mindig feltételezi a fokotelezettet. Az
egyszerii kezességvallalds esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktél behajthaté, akik
6t megelG6zGen vdllaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogdsa. A fentiek kévetkeztében
a kezességvallalds esetében az 6nkormdnyzatnak a futamidd
teljes id6tartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6ko-
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kockdzatokat mérsék-
16 kontrollok tényez6-
je (KMKT)

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

korrupcids kockdzat

korrupcids veszélye-
ket noveld tényezdk

(KVNT)

kozfeladat

telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fenndal-
16 Osszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai)

A kockdzatokat mérsékls kontrollok tényezéje (KMKT) index
azt tiikkrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézmé-
nyesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikod-
nek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan
faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a
kiilsé és bels6 ellendrzés, valamint az egyéb integritds kont-
rollok: etikai kévetelmények meghatdrozdsa, osszeférhetet-
lenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése,
rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzs-
ment. A mutatd szazalékos formdban keriil megaddsra, mi-
nél magasabb a mutaté értéke, anndl nagyobb a korrupciés
kockdzatokat mérsékls kontrollok kiépitettsége. (Forrds:
Elemzés a 2013. évi integritds felmérés ,Helyi dnkormdnyzai-
ok” intézménycsoportban mért eredményeir6l 2014.)
Korléatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabba a helyi dnkormdnyzat dltal megha-
tdrozott ingatlanok és ingé vagyontdrgyak. (Forrds: Otv.
79. § (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

A helyi 6nkormanyzat kizérélagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi énkormdnyzat tulajdondban all6
vagyon esetében — torvényben vagy a helyi énkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A jogtalan eldny nytjtasdnak vagy megszerzésének lehets-
sége (Forrds: 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)
A korrupciés veszélyeket noveld tényezk (KVNT) index az
egyes intézmények napi miikédésétél fiiggd - az eredendd
veszélyeztetettséget novel6- OsszetevSket jeleniti meg. Leké-
pezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi komyezetének
jellemzdit, mutkodésiik kiszdmithatésdgat, stabilitdsat, to-
vdbba az intézmények miikédtietése sordn jelentkezd- alap-
vetéen a mindenkori menedzsment déntéseitdl befolyasolt —
olyan valtozé tényezbket, mint a stratégiai célok meghatdro-
zasa, a szervezeti struktira és kultiira alakitdsa, valamint a
személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszer-
zésekkel vald gazddalkodds. A mutatdé szdzalékos formdban
keriil megaddsra, minél magasabb a mutaté értéke, anndl
nagyobb a korrupciés kockdzatokat novels tényezdk jelenlé-
te az adott intézménynél. (Forrds: Elemzés a 2013. évi integ-
ritas felmérés ,Helyi 6nkormdnyzatok” intézménycsoportban
mért eredményeirdl 2014.)

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett koézérdekbdl, jogszabdlyban
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nemzeti vagyon
haszndlgja

PPP (Public Private
Partnership)

sajat vagyon

térzsvagyon

meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatasokkal vald ellata-
sdt, tovdbbd az dllam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt
kotelezettségeibdl ad6dd kozérdekd feladatokat, valamint e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositdsat is.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez§ szervezet, aki vagy amely dllami va-
gyont térvény vagy szerz6dés alapjdn, a helyi 6nkormanyzat
vagyonat térvény, a helyi onkormdnyzat rendelete vagy
szerz6dés alapjan barmely jogcimen birtokol, haszndl, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e kérbe a tulajdonosi joggya-
korlé. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja)

A koz- és a magdanszféra partnersége, az dllam (6nkormany-
zat) és a magdanszféra olyan egyiitimiikddési formdja,
amelyben a felek a kozszolgdltatds nyijtasanak feleldsségét
és kockazatat kozosen viselik. Az dllam (6nkormdnyzat) a
koézszolgaltatdsok létrehozdsdt a tradiciondlisndl komple-
xebb médon bizza a maganszférara. Az dllam (énkormany-
zat) a kdzszolgdltatds hosszi tavu biztositdsdt rendeli meg a
magdnszfératél. A magan partner feleléssége az infrastruk-
tira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és legaldbb
részben a projekt finanszirozdsdara terjed ki. A PPP keretében
a maganpartner szolgdltatast nyujt az dllam (6nkormany-
zat) részére, atvallalja azok feladatait és ezért a szolgdltatd-
sért az dllam (6nkormdnyzat) és/vagy a szolgaltatdsok tény-
leges igénybe vevije szolgdltatdsi dijat fizet. (Forrds: PPP ké-
zikonyv - A koz- és magadnszféra sikeres egylittmiikodése,
Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2004.)

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkozoknek a kotelezettsé-
gekkel csokkentett sszege, amellyel azonos a forrdsok kozott
szerepld sajat t6ke és tartalékok egyiities Osszege. A sajat
vagyonhoz tartoznak tovdbbd a szamviteli nyilvantartasban
érték nélkul szerepld eszkozok.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormdnyzat . tulajdondban 1év6 azon wvagyon,
amely kozvetleniil a kotelez6 dnkormdnyzati feladatkor ella-
tdsat vagy hataskor gyakorldsdt szolgadlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos dnkormdnyzati tulajdonban allé va-
gyonnak mindsit;

b) t6rvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétd])
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tulajdonosi joggya-
korlé

lizleti vagyon

vagyongazddlkodds

vagyonkezeld

vagyonkimutatas

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkor-
mdnyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorlasdra jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pontja)

A nemrzeti vagyon azon vésze, amely nem tartozik az 6n-
kormdnyzati vagyon esetén a torzsvagyonba. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A vagyonnal felelds médon, rendeltetésszerien kell gazddl-
kodni. (Forras: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétol)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, az dllam, az énkormanyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsbédlegesen a koéz-
feladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hat6, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
meg0rzése, dallagdnak védelme, értéknoveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovdbbd az dllam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatdnak ellatdsa szempontjabdl felesle-
gessé valé vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi dnkorméanyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon
tekintetében az énkormdnyzati tarsulds, a koltségvetési szerv
vagy énkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi dnkormdnyzat, annak szervei és intézményei 100%-o0s
tulajdondban allé gazddlkodd szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban Gll6 gazddlkodd szervezet. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi énkormdnyzat KépviselG-testiilete részére a zdrszdm-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az 6nkormdnyzat és in-
tézményei sajat vagyondnak adatait (eszkézeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdése)
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Budapest Févaros VIIL. Keriilet

Jozsefvarosi
Polgarmesteri Hivatal

Intézkedési terv

V-0541-128/2014. iktatészamu az ,, Jelentés az onkormdnyzatok vagyongazddlkoddsa
szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl — Budapest Févdros VIIIL keriilet Jozsefvdros” cimmel
készitett Allami Szdmvevészék jelentésének Jjavaslatai alapjan

Az Allami Szémvevészék V-0541-128/2014- iktatészamu, ,,Jelentés az onkormdnyzatok
vagyongazdadlkoddsa szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl — Budapest Févdros VIIL keriilet
Jozsefvdros” targyu ellenérzési jelentésében megallapitott hidnyossigok megsziintetésére, mint
a Budapest Foévaros VIIL keriilet Jozsefvarosi Onkorményzat polgirmestere és a Budapest
Foévaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Polgarmesteri Hivatal jegyzdje az alabbiak szerint
intézkeditink:

1. Elrendelem, mint Polgarmester a szdmvevGszéki jelentés megallapitasa alapjan a 23,1
millié forint brutté értékli ,,0”-ra leirt — Kozbiztonsagi és Koztisztasagi Nkft.
hasznélatdban 1évé - takaritégépek atruhazasaval, téritésmentes atadasaval kapcsolatos
munkajogi felelosség kivizsgdldsara iranyuld eljaras meginditasat és annak eredménye
ismeretében a sziikséges intézkedések megtételét.

Felel6s: Polgarmester
Hataridd: 2015. aprilis 30.

2. Elrendelem, mint Jegyz6 a Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat vagyonardl és vagyon
feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szolé 66/2012.(X11.13.) 6nkorményzati rendelet
kiegészitésének el6készitését oly modon, hogy a rendelet tartalmazza a vagyonkezelsi jog
ellenértékének és a vagyonkezelés ellenérzésének részletes szabdlyait, valamint azon
vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezel6i jog létesithets, és kezdeményezem a
polgarmesternél a rendelet-tervezet Képvisel§-testiilet el€ terjesztését.

Felelds: Jegyzo, Gazdalkodasi Ugyosztaly vezetdie,

Hataridé: 2014. december 12.

Az intézkedés végrehajtisa 2014. december 4-én megtortént.

A Képviseld-testiilet a 2014. december 12. napjan hatalyba 1épett 44/2014.(X11.12.)
rendeletével modositotta a Budapest Jozsefvarosi Onkorményzat vagyonardl és a vagyon
feletti tulajdonosi jogok gyakorldsardl sz616 66/2012.(X11.13.) 6nkormanyzati rendeletet.

3. Elrendelem, mint Jegyzd, hogy az Onkormanyzat értékelési szabalyzata a jogszabalyi
eléirasoknak  megfeleléen tartalmazza a  vagyonkezelésbe adott eszkozdk
vagyonértékelése soran alkalmazandé értékelési eljarasi elveket, modszereket,
dokumentalasanak szabalyait és felel8seit. :

' Felels: Pénziigyi Ugyosztaly vezetsje
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Hataridé: 2014. december 19.

Az intézkedés végrehajtasa megtortént, a 2014. december 19. napjan kiadott Budapest
F6varos VIIL keriilet Jézsefvarosi Onkorményzat Eszkozok és forrdsok értékelési
szabalyzatdban a vagyonkezelésbe adott eszkozok értékelése a jogszabalyi elbirdsoknak
megfeleléen szabalyozasra keriilt.

4. Elrendelem, mint Jegyzd
a. a vagyonkezelési szerz6dések modositasat, kiegészitését annak érdekében, hogy
azok a vonatkozé t6rvényeknek megfeleléen tartalmazzak a vagyonkezels
adatszolgaltatisinak modjat és formdjat az Onkormanyzat felé a vagyonban
bekovetkezett valtozasokrol.

b. Az adatszolgaltatisok alapjan a Polgirmesteri Hivatal biztositsa az esetleges
vagyonvaltozasok atvezetését a szamviteli nyilvantartdsokban.

Felelés: Az a. pont esetében Gazdalkodasi Ugyosztaly vezetdje, a b. pont esetében a
Pénziigyi Ugyosztaly vezetbje

Hataridé: Az a) pont vonatkozasaban 2015. méjus 31., a b) pont vonatkozisiban 2015.
Janius 30.

5. Elrendelem, mint Jegyzd, hogy az Onkorményzat vagyonkimutatisa a Budapest
Jozsefvarosi Onkorményzat vagyonarél és vagyon feletti tulajdonosi  jogok
gyakorldsarol sz6l6 66/2012. (XI1.13.) dnkormdanyzati rendelet 1. mellékletében el6irt
tagoldsban, a tényeknek megfelelé adatokat tartalmazva keriiljon elkészitésre és
bemutatasra a Képvisel-testiilet részére.

Felelds: Pénziigyi Ugyosztaly vezetSje
Hataridé: minden évben a zarszamadisi rendelet tervezet Képviseld-testiilet elé
terjesztésének idGpontja, els6 alkalom 2015. év

6. Elrendelem, mint Jegyzd

a. a vagyonkezelésbe adott eszk6zok esetében a 2013. évi szdmviteli nyilvantartas és
az ingatlanvagyon-kataszter brutto érték adata kozott mutatkozé 50 ezer Ft 6sszegii
eltérés rendezését egyezGség biztositasa érdekében.

b. az ingatlanvagyon-kataszternek a szamviteli nyilvantartasok brutté értékadataival,
tovabba az ingatlan-vagyonkataszter és a foldhivatali nyilvantartas adataival val6
egyezOségének biztositdsdt a vonatkozdé kormanyrendeletben foglaltaknak
megfelelGen.

Felelés: Gazdalkodasi Ugyosztaly vezetdje és a Pénziigyi Ugyosztaly vezetdje
Hataridé: 2014. évi ingatlanvagyon adatai vonatkozasiban 2015. marcius 20, a
kovetkezo években februar 28.
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7. Elrendelem, mint Jegyzé a jogszabélyokban és a szamviteli

politikidban meghatarozott

el6irdsok betartasat a beruhazasi és felujitasi kiadasok szémviteli elszémolasakor, illetve

a bekertilési érték meghatarozasakor.

Felelds: Pénziigyi Ugyosztély vezetbje
Hatdridé: 2015. februar 25., ezt kévetden folyamatosan

8. Elrendelem, mint Jegyzo,

a. a Jozsefvarosi Parkolas-iizemeletési Szolgalatnal (volt Jézsefvirosi Kozteriilet

feltigyeletnél) a. 2013. évben elvégzett és befejezett
ertékben torténd aktivalasat,

feltjitdsok 42,8 millié Ft

b. beruhazasok, feldjitasok aktivaldsa a miszaki dtadast kvetden, a hasznalatba vételt
megel6zéen torténjen meg a szamviteli politikdban meghatarozott dokumentslasi

szabalyok betartasaval.

Felelés: Jozsefvarosi Parkolds-iizemeltetési Szolgélat vezetd
Hatdridé: az a) pont vonatkozasaban: 2014. oktober 1.

¢ és gazdasigi vezetdje

Az intézkedés végrehajtésa megtértént, 2014. oktéber 1. napjaval 33,8 milli6 Ft (a
beruhézas brutté 42,8 millié Ft értékadatabsl az AFA visszaigénylésre keriilt, ezért csak
33,8 milli6 Ft keriilt aktivalasra) aktivaldsa megtortént, az értékcsokkends a

hasznalatbavétel napj4tol elszamoldsra keriilt.

b) pont vonatkozasaban: a beruhdzas, feltjitas miiszaki taddsat kévetden, a hasznalatba

vételt megel6z6en.

9. Elrendelem, mint Jegyzs, hogy a torvényi eldirdsoknak megfeleléen az Onkorményzat
forgalomkeépes épiileteinek, épitményeinek &s foldteriileteinek az ingatlanszakérté 4ltal
megallapitott piaci értéke fiiggetlen kényvvizsgaloval kertiljon feliilvizsgalatra,

Felelds: Pénziigyi Ugyosztaly vezetbje
Hatdridé: 2014.december 4.

Az intézkedés végrehajtast nem igényel, mert 2014-t61 az Onkorményzat nem ¢l a piaci
crtékelés lehetéségével a Képviselo-testiilet 241/2014.(12.04.) szému hatdrozata

alapjan.

10. Elrendelem, mint Jegyz6

a. hogy az ingatlanok leltdrozasa mennyiségi felvétellel a jogszabalyokban, a
vagyongazdalkodasi rendeletben és a leltarozasi szabalyzatban eldirtaknak megfelels

gyakorisaggal t6rténjen meg,

b. a vagyonkezelési szerzGdés kiegészitését a vagyonkezel6 szervek azon

kotelezettségével, hogy a vagyonkezelésbe adott eszkdzskr

6l elkészitett, a hitelesitett

leltart a tulajdonos részére kiildjék meg az Onkonnényzat konyvviteli mérlegének

alatamasztasghoz,

3
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Jozsefvarosi
Polgarmesteri Hivatal

c. hogy a beruhdzisok selejtezése a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen
torténjen €s az a jogszabalyi eldirasok szerint terven feliili értékcsokkenésként keriiljon

elszamoléasra.

Felelés: Pénziigyi Ugyosztaly vezetéje és a Gazdalkodasi Ugyosztaly vezetdje
Hataridé: a) pont vonatkozasaban els6 alkalommal 2017. februdr 15.
b) pont vonatkozasaban: els6 alakalommal 2015. majus 31., azt

kovetdéen minden év februar 15.
c) minden év februar 15. , ha sziikséges

11. Elrendelem, mint Jegyz6, hogy
a. a behajthatatlan kovetelések csak a jogszabdlyi feltételek fennallasa és azoknak

dokumentumokkal t6rtén alatdmasztdsa esetén keriiljon torlésre.
b. az elengedett kovetelések a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen hitelezési

veszteségként keriiljenek elszamolasra.

Felel6s: Pénziigyi Ugyosztaly vezetbje
Hataridé: 2015. februar 25.,majd folyamatosan

Budapest, 2015. marcius23.
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