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Tisztelt Képvisel-testiilet!

2008. december 22-én keriilt kihirdetésre a koltségvetési szervek jogallasardl es
gazdalkoddsarél szolé  2008. evi CV. Térvény, mely alapjaiban  valtoztafta meg a
koliségvetési szervekre vonatkozé koribbi szabalyozast, tartalmaban es szerkezetében 1],
egységes torvényt alkotva a koltségvetési szervekrol.

A jogszabaly 2009. januar 1-jén 1épett hatalyba, azonban rendelkezéseinek jelentds részét —
melyek az allamhaztartasi térvény médositasaval a kéltségvetési szervek gazdélkodasara
vonatkozé szabalyokat lényegesen modositjak - késobb, 2010 januar 1-t61 kell alkalmazni.
A fenntarté énkorményzatoknak azonban 2009. méjus 15-i hataridével feliil kell vizsgalniuk
a kozfeladataik ellatdsanak modjat szervezeti szempontbol, mely vizsgalatot mind a mar
meglévo koltségvetési szerveikre, mind a vagyonkezelésiikbe tartozé gazdalkodo szerveikre
ki kell terjeszteni. A modositott alapité okiratokat 2009. jimius 1-ig kell megkiildeni az
Allamkincstarnak.

Az 1ij jogszabalyi valtozasrol az aldbbi tajékoztatast adom.
A torvény négy f6 teriileten ad alapvetSen 4j jo gi szabalyozast:

a koltségvetési szervek jogallasarél (alapitdsa, atalakitdsa, megsziintetés stb.)

teljesen 1j szabalyozés 1épett hatalyba

- a koltségvetési szervek miikidésére és gazdilkoddsara vonatkozo 1j szabalyok
médositottak az allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL Torvényt (Aht.) ’

_ a kozfeladat gazdalkodé szervezet altal torténd ellatasdara vonatkozd korabbi Aht.
szabalyozas is modositasra keriilt

- az 1 térvény rendelkezik az allamhaztartasi kontrollrél is

1

Az 1j torvény Osszességében a koltségvetési szervek mitkodésével és gazddlkoddsdval
kapesolatban a  kordbbindl sokkal inkdbb hatékonysdgi kovetelményeket tamaszt, a
kéliségvetési szervekkel kapcsolatosan azt a kdvetelményt tdmasztia, hogy a tevékenységet

szabdlyszertien, valamint a megbizhaté gazddlkodds elveivel — a gazdasdgossdg, a
hatékonysdg és az eredményesség — 0Osszhangban végezze, teljesiise az elszamoldsi

kitelezetiségeket és védje meg a szervezel erdforrdsait a veszteségektol (kdroktol) és a nem
rendeltetésszerti haszndlattél (Tv. 34.§, Aht. 120.§)




2009. méjus 15-ig valamennyi helyi énkormanyzatnak, mint irényitdé szervnek feliil kell
vizsgilnia a kézfeladat ellatdsanak modjat szervezeli szempontbél. A vizsgalatot —melynek
kritériumaira konkrét eléiras nincs - mind a mar meglévd koliségvetési szervekre, mind a
vagyonkezelésbe tartozo gazdalkodd szervekre vonatkozdan kell elvégezni,

Ennek értelmében elsésorban vizsgdlando, hogy a jelenleg gazdasagi tarsasdgi formaban
ellatott kézfeladat nem lathaté-e el hatékonyabban kéltségvetési szervezeti forméban, és
forditva. Emellett a meglév kéltségvetési szervek (j szabalyozas szerinti besorolasat el kell
késziteni, mely az alapité okirataik megfelelé modositasat vonja maga utan.

Mindezek mellett a koltsegvetési szervek, illetve a kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasagok
vonatkozdsidban a jogszabdly nem ir el6 2009. évre Aatalakitasi kdtelezettséget. Az
alapfeladatokat ellatd, mar meglévd szervezeti struktira valtozatlanul hagydsa mellete is
elvégezhetd a koltségvetési szervek kotelezd, 1ij besorolasa. Az 1jj tdrvényi lehetdségekkel (pl.
jogi személyiségli szervezeti egység létrehozdsa, gazdalkodo szervezet mas szervezetté
alakitasa és forditva stb.) késébb is lehet élni, s6t célszerli azt a késébbi tapasztalatok alapjan
merlegelni.

A koltségvetési szervek besorolasinak szempontjai:

1./ Tipusra vonatkozéan:

- kozhatalmi koltségvetési szervek (mely szerveket a jogszabaly kézhatalmi

jogositvanyokkal ruhaz fel, ilyen az énkormanyzat hivatala is)
- kdzszolgaltatd koltségvetési szervek, mely lehetnek
- kozintézmény (alaptevékenysége szerint klasszikusan szellemi szolgéltatast végzo

koltségvetési szerv, pl. kdzoktatasi, szocialis alapellatas szervei, koz-
mtvelddes stb.)

- k6zintézet (alaptevékenysége szerint — részben piacszerii — szellemi szolgéltatast
végez, pl. egészségiigy, mlivészet, kdrnyezetvédelem)

- vallalkoz6 kozintézet (alaptevékenységébe tartozd egészségligyl, miivészeti
kézszolgaltatast az Aht. szerinti piaci ismérvek szerint végez)

- kéziizem (alaptevékenysége szerint mas koltségvetési szerv, illetve a lakossag
részeére fizikai, technikai jellegll szolgaltatast végez)

2./ A feladatellatdshoz gyakorolt funkeid szerint:

- onalléan mikodo és gazdalkodé (egyebek kozott: ellatandd feladata Ssszetett,
6nalld koltségvetéssel rendelkezik, 6nalld gazdalkodasi jogkore és feleldssége van, ren-
delkezik pénziigyi és szamviteli szervezeti egységgel, vagy ezzel foglalkozd
alkalmazottal)

- onalléan mitk6d6 (kizarolag szakmai egységekbol 4l szervezet, szellemi, technikai
funkciot végzok 6nalld szervezeti egységet nem alkotnak, pénziigyl, szamviteli
feladatainak cllatasara az iranyitd szerv jelél ki masik onalléan makodo és gazdalkodo
koltségvetési szervet)

3./A kéltségvetési szervek altal végzett tevékenységek tipusai:

- alaptevékenység — amelynek ellatasara létrehoztak

- kiegészité —alaptevékenységgel megegyezd jellegll, kiilsé forrasbol, harmadik személy
részere vegzett tevékenyseg,

- kisegit6 — nem alaptevékenységet segitd szellemi, vagy fizikai hattér tevékenység,
tamogatason kiviili forrasbdl allamhaztartason beliil végzett tevékenység

- vallalkozasi — alaptevékenységtol eltérd, haszonszerzés céljabdl, tamogatason kiviili
forrasbdl végzett tevékenység




Az alapitd okiratokban (és a besorolasnidl) az alaptevékenységet a szakfeladatrend alapjan
kell meghatarozni (szamjel és megnevezés). Amennyiben egy szakfeladaton beliil tSbb
tevékenység is elszdmolhat6, ugy nevesiteni kell azt a tevekenységet, amelynek végzésére a
koltségvetési szerv jogosult, mert ez a normativa igénylés feltétele.

Az 14j szakfeladatrend egyébként 2010 januér 1-jétdl lesz érvényes, Osszhangban az 1
gazdalkodasi szabalyokkal, melyek hatalyba lépésekor a régi szakfeladat szamokat az
Allamkinestar hivatalbél torolni fogja.

Az alapité okiratokban 1j elemként fel kell tiintetni — amennyiben ilyet a kéltsegvetési szerv
folytat — a kisegitd, ill. a véllalkozasi tevékenységek aranyanak fels6 hatarat.

A fentick figyelembevételével készitette elé az Snkorményzat hivatala a
koltségvetési szervek mdédositott alapité okiratait azzal, hogy nem javasolja az alapfeladat
ellatast végzd szervezeti struktlira valtoztatasat, kiilonos tekintettel arra, hogy a feladatok
ellatdsa a jelen struktiraban megoldott, a gazdalkodasra vonatkozé 1) szabalyokra
tapasztalatok még nem vonhatdak le.

Tajékoztatom a T. Képvisel6-testiilet a koltségvetési szervekkel kapcsolatos egyéb
fontos, ) szabalyokrél is.
Az 0 szabalyozas bevezette a kdltségvetési iranyitasi jog fogalmat. A helyl énkorményzati
koltségvetési szerv iranyitd szerve a képviseld-testillet. Az irdnyitasi jog az alapitéi jogokon,
a vezetd kinevezésén, a koltségvetési szerv szabalyszeriiségi és teljesitmény ellenérzésén stb.
kiviil magaban foglalja ujként a kéltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezési jogat, a
koltségvetési szerv dontéseinek elbzetes, vagy utdlagos jovahagyasi jogat, és egyedi utasitas
jogat a feladat elvégzésére, vagy a mulasztis pétlasara. A gazdasagi vezetd kinevezése helyi
Snkormanyzati koliségvetési szervek esetén a polgarmester hataskore.

Lényegesen valtozott a szabalyozds a koltségvetési szerv vezet§jével szemben tdmasztott
kovetelményceket illetden:

- a koltségvetési szerv vezetdje egyidejlileg csak egy koltségvetési szerv vezetbje, vezetd
testiileti tagja lehet

- felelos kiiléndsen a gazdasagossag, a hatékonysag, és az eredményesség érvényesitéséért

- kiilon jogszabalyban, ennek hidnyéban a képviseld-testiilet 4ltal meghatarozott felséfokd
végzetiségeel, vezetési-szervezési, pénziigyi-gazdasagi végzettséggel, vagy képesitéssel,
tovabba szakmai vagy vezetbi gyakorlattal kell, hogy rendelkezzen

- jutalmazasara, premizaldsira csak a vezetd munkajanak évente torténd értékelését kdvetden
keriilhet sor

Tovabbi (ij szabalyozast jelent, hogy a torvény lehetOséget ad a koltségvetési szerven beliil
jogi személyiségli szervezeti egység létrehozasara.

2011 januar 1-t61 meg kell sziintetni azt a kozalapitvanyt, melynek allamhaztartason kiviili
bevétele nem éri el bevételének 80%-at.

E torvénnyel modosult az Aht. VII fejezete (87-100. §-a), mely a koltségvetési szervek
miikddése és gazdalkoddsa szabélyait tartalmazza. Uj eldirds az 6nalléan mitkods és
gazdalkodd koltségvetési szerv ¢ves koltségvetésének tartalma. A koltségvetés keretében el
kell késziteni:
- a megvalositasi tervet: a kozfeladat ellatdas eléfeltételeit, valamint a szakmai
megvalositas folyamatanak lefrasat tartalmazza,




- &s a teljesitménytervet: mérhetd és szamszerlisitett éves kdvetelményeket, illetve a
kozfeladat-ellatasi teljesitményt tartalmazza.
A tervek részletes tartalmi kdvetelményeit kiilon kormanyrendelet fogja szabalyozni.

Onkormanyzatunknal 2007-ben, és 2008 évben jelentds szervezeti atalakitas volt, mely
¢rintette a hivatal és a gazdasigi tarsasdgok kozotti feladat elosztast, és ezen tilmenGen
atszervezés zajlott le az oktatdsi intézmények korében. Atvilagitasra keriilt az egészségiigyi
szolgilat feladat ellatdsa, valamint a szocidlis intézményhalézaton beliil a csaladsegité
szolgdlat és a gyermekjoléti szolgalat. Osszességében folyamatosan foglalkozik az
Onkorményzat a feladatok ellatasanak legmegfelelobb, raciondlisan miikddtethetd szervezeti
struktira kialakitdsaval, a feladat ellatds modjaval. Ezért a jelenlegi szervezeti struktiira
véltozatlanul hagyasa mellett javasolhato a kéltségvetési szervek 1ij besorolasanak clfogadasa,

mely a koltségvetési szervek 1j szempontok szerinti besoroldsaval az alapité okirataik
modositasat jelenti.

Hatarozati javaslat

1./ A Képviseld-testiilet tigy dont, hogy kizfeladatait a szervezeti struktira valtozatlanul
hagyasa mellett latja el.
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