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Tisztelt Képviselo-testiilet!
L Tényallas és a dontés tartalmanak részletes ismertetése

A belsé ellendérzési feladatellatds a koltségvetési szervek belsé Kkontrollrendszerérdl és bels6
ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X1I 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan torténik.

A Jozsefvarosi Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellendrzési Iroddja biztositja a Hivatal, a helyi
onkorméanyzat belsé ellendérzését és egyiittmikodési megallapodas alapjan a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok belsé ellendrzését. A helyi dnkormanyzat belsod ellenorzese keretében a Jegyzé
gondoskod:k a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérdl. o




A helyi dnkormanyzat és a helyi nemzetiségi Snkormanyzatok kozo6tt 2017, maércius honapban
megkotott Egyiittmiikédési Megéllapodas 1X. 5. pont értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatokra
vonatkozd €ves ellendrzési tervet a jegyz6 hagyja jova, melyet tajékoztatasul megkiild a nemzetiségi
onkorméanyzat elndkének.

A Képviselo-testiilet &ltal fenntartott koltségvetési szervek vezetdi biztositjak koltségvetési
szerveiknél a belsd ellendrzés miikddését. A koltségvetési szervek — Jozsefvarosi Szent Kozma
Egészségligyi Kozpont (JEK) és a Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltaté és Gyermekjoléti Kozpont
(JSZSZGYK) - bels6 ellenorei a Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint megkiildték a 2018. évi ellendrzési
tervikket a Belso Ellen6rzési Irodan keresztiil a Jegyzd részére a képviselo-testiileti jovahagyés
elokészitése céljabol.

A fentiek figyelembe vételével, az éves ellendrzési tervek jovahagyasa a KépviselG-testiilet részérol
egy eloterjesztés keretében — kiilén hatérozati javaslatok alapjan — torténik.

A)Javaslat a Jozsefvirosi Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Iroda 2018. évi ellendrzési
tervére - a helyi Gnkorményzatra, Hivatalra és a helyi nemzetiségi Onkorményzatokra vonatkozdan-

A Bkr. 30. § (2) bekezdése értelmében feliilvizsgélatra keriilt a J6zsefvarosi Polgarmesteri Hivatal
Belsé Ellen6rzési Iroddjanak 2016-2019. évekre vonatkozd Stratégiai ellendrzési terve, melyet a
Képviseld-testiilet a 276/2015. (X11.03.) szami hatérozattal hagyott jova. A felilvizsgalat a
tevékenységek kockézatelemzésén, az Onkormanyzati célkitizéscken alapult. A feliilvizsgalat nem
eredményezett modositast a Stratégiai tervben.

A belsé ellenérzési vezetd feladata, hogy a stratégiai ellendrzési tervvel Osszhangban - az
4llamhaztartdsi Gtmutatok figyelembe vételével - Osszedllitsa a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves
ellendrzési tervet, melyet a jegyz6 el6zetes jovahagyasat kovetden a KépviselO-testiilet hagy jova.

Figyelembe véve a Bkr. 29-32. §-ait, a 2018. évi belso ellenorzési terv Osszedllitasa az alibbi
folyamat szerint tortént:

e az Onkorményzatot érinté jogszabdlyi valtozdsok és az Onkormdnyzat, a Hivatal, a
- koltségvetési szervek és a nemzetiségi Onkormanyzatok altal ellitandd tevékenységek
megismerése,
e kockazatelemzés, a szervezet tevékenységét érintd, a folyamatokban rejlé eredendd
kockazatok azonositasa, '
e a belsé ellendrzési fokusz meghatarozasa,
e a 2016-2019. évre vonatkozé Stratégiai ellendrzési terv feliilvizsgalata, a feliilvizsgalat
eredményétdl fiiggben, annak modositasa vagy 0j készitése,
e az Onkorményzati vezetés, a Hivatal szervezeti egységeinek vezetdi altal ellendrzésre,
tanacsadasra adott javaslatai és egyéb iranyelvek Gsszehangolasa a belso ellendrzési fokusszal,
e a kordbbi kiilsé és belsd ellendrzési jelentésekben kiemelten kockazatosnak mindsitett
megallapitasokhoz kapcsolodd  javaslatokra torténé  intézkedések nem megfeleld
végrehajtasainak dsszegyiijtése,
e a belsé ellendri kapacitds meghatirozasa az ellendrzési igény, a munkaidémérleg
figyelembevételével,
o az ellendrzési témak, ellendrzési tipusok, az ellenéri napok meghatarozasa a beazonositott és
_ értékelt kockézatok alapjan,
‘e a belsd ellendrzési terv javaslatanak dsszeallitasa.

A Jegyzd a tervezés elOkészitésének iddszakaban javaslatiételi felhivassal élt a Hivatal szervezeti
egységeinek vezetdi, valamint a nemzetiségi dnkormanyzatok elnokei felé azon folyamatok jelzésére,
amelyekben a bekodvetkezd kockazati tényezdk hatasai befolyasolhatjak a szabalyos miikodést.

A belsé ellendrzés a kockdzatelemzés soran beazonositotta és értékelte az Onkormanyzat és a Hivatal
vonatkozdsaban az ellatandd tevékenységeket befolydsold eredendé kockazati tényezdket és azoknak a
szervezetre gyakorolt altalanos hatasit. Az értékelést kovetden meghatarozasra keriilt a bels6
ellen6rzési fokusz - a Stratégiai ellendrzési terv szerint -, amely a kdvetkezokre terjed ki:



a Dbelso

kontrollrendszer biztositdsa a koztulajdonban levd gazdasagi tarsasagoknél

(jogszabalyi és helyi szabalyozas kialakitasa, aktualizélasa és annak a betartasa),

- a kiilsé ellendrzések megallapitasaira torténd

gyermekvédelmi feladatok ellatasara),

- - jogszabalybol eredd kotelezettségre (az orszaggyiilési vélasztasokra biztositott pénzeszkdzok

felhasznélésa és elszamolasa),

- a 2017. évrdl athozott témakordkre (kozszolgaltatdsi szerzodés teljesitése és a helyi

intézkedésekre (a gyermekjoléti

nemzetiségi dnkormanyzatok allami tAmogatasanak elszamolasaira).

A belsd ellendrzési éves tervet megalapozd kockazatelemzés sordn meghatarozasra keriiltek azon

~ folyamatok, amelyek az eredendd kockazatok szempontjabol vizsgalatra és értékelésre keriilnek.

Kockazati szempontb6l a folyamatok rangsorolasa és sillyozasa - a Stratégiai ellenorzes1 tervben

rogzitettekkel 6sszhangban — megtértént.

A kockazatelemzés eredményét a kovetkez0 tablazat foglalja Ossze:

és

pénzeszk0zok felhasznalasa)

Folyamat Az ellendrzés
' kockazatele{nzesenek gyakor'ls.aga Ellendrzési tervhez javaslat,
Folyamatok pontszama, stratégiai X
P . - magyarazat
kockdzatossaganak tervvel
értékelése odsszhangban
1) Humsén eréforras gazdslkodasi folyamat \l’(i;n:;;é;nf?akérre nmcst{;::igéaféa
luktuacid, Képzések, Kozfoglalkoztatas, , o z
(EFglyléb jz:JCt:atésok) ? £ 434/Magas 2 évente kapesoladik humén erbforras
gazdalkodas is, akkor érinteni kell az
ellenoérzés soran.
A konkrét téma ellentrzésekor, ahol a
koltségvetés végrehajtasa, tejesitése is
vizsgalati pont, oft a tervezési
- folyamatot is érinteni kell az ellentrzés
2) Tervezési tevékenységek folyamata A X - >
. . sordn. A kdztulajdonban levé gazdasagi
(Koltségvetés tervezése) 421/Kzepes evente | igcashgok  belsd  szabdlyozdsinak
megfeleldségének  vizsgalata, mely
egyik  alappillére a  koltségvetés
tervezésnek. (Az éves ellendrzési terv] .
portja)
3) Kitelezettségekkel kapcsolatos
gazddlkodasi feladatok (Szerz&déskotés, konkré . L
kotelezettségvailatds, Pénziigyi ellenjegyzés, } , A konkret - téma elleno’rze‘scko'r a
Teljesitések igazolasa, Ervényesités, 362/Kozepes evente EemakbrF efmto kotelezettségvallalasok,
Utalvanyozas, Nyilvantartas) ¢s szerzbdések
4)  Szémviteli, elszamolési  folyamat Konkrét témakérre nincs javaslat,
(Foékonyvi és analitikus kanyvelés, Leltarozasi majdnem minden vizsgalandé
tevékenység, Selejtezési tevékenység, Evkozi , témakordkhoz kapesolodik szamviteli,
és éves beszamoldk, Bizonylati rend és 467/Magas cvente elszémolasi folyamat, igy az adott
bizonylatkezelés) témakdrmél az eflendrzés ezt is érinti.
P s . Jogszabalyt  kotelezettségbsl  eredd
5) Penz'ugyl folyamat (Hazipénztar kezei<?se, vizsgalat az orszageyilési valasztashoz
Bankszamla forgalom kezelése, ¢ 2, 4 e
Finanszirozas (ta ths. adobevétel egyéb 385/Kdzepes évente biztositott pénzeszkdzok
bmal?iz ozas (tamogatas, adobevetel, egy felhasznaldsanak vizsgalata (Az éves
| beveteD ellendrzési terv 3. pontja)

. 6) Beruhazisi, felljitdsi, karbantartasi Az adott vizsgalt témakdr esetén, ha
tevékenységek . beruhdzas,  felijitds,  karbantartds
{Beruhazasok, felgjitdsok, Karbantartasok, 503/Magas 2 évente javitdsok, kozbeszerzési eljaras van,
javitasok, Kozbeszerzési eljaras) akkor ere is kitér a vizsgalat.

7) Onkormanyzat altal benyitjtott Eurépai )
Uniés palyazatok (Palyazatfigyelés &s Az adott vizsgdlt témakér esetén, ha
benyijtas, Onerd biztositisa, Palyazati 438/Magas 2 évente unids péalyazati forrds van, akkor erre is

kitér a vizsgalat.




18) Vagyongazdélkodasi feladatok
(Vagyonnyilvantartds, Vagyon hasznositdsa,

A  koztulajdonban levé gazdasagi
tarsasagok  belsé  szabalyozasanak
megfelelGségének vizsgilata, mely a

ellatas)

Koztulajdonban levé gazdasagi tarsasigok 332/Magas 2 évente gazdalkodds  végrehajtdsinak  és
| altali kotelezd €s dnként valiait feladatelldtas) elszamoltatdsanak egyik alappillére.
{Az éves ellendrzési terv 1. pontja)
A kozfeladat elfatasara (kozteriilet-
9.) Onkormiényzati timogatasok (Déntés a lf:?nnta'n asdval, varosu’zemelteltes)
X . P . R 1ztositott tamogatasok
thmogatds  odaitélésérdl, A  tdmogatds , i o -

. X . . [ AR 531/Magas 2 évente felhasznalasanak vizsgalata indokolt,
ciszamolasa, A tamogatésok nyilvantartésa és 2015, évb . e +Rea
kozzététele) : 15. cvben atszervezes tortént a

feladatellatd szempontjabol. (Az éves

ellendrzési terv 4. pontja)

Kilsé ellendrzés megéllapitasai és a
18.)Kdtelezé feladatok elldtdsa kockazati leftar alapjan indokolt a
(Gyermekjoléti- és gyermekvédelmi feladat 473/Magas 2 évente gyermekjoléti  és  gyermekvédelmi

feladat ellatds hatékonysagi vizsgalat.
(Az éves ellendrzési terv 2. pontja)

Az ellendrzési terv §sszeallitasa soran szempont volt, hogy a Belsé Ellendrzési Irodanak biztositani
kell mind a Hivatal, mind a helyi Onkorményzat, mind a helyi Onkorményzat altal feliigyelt
koltségvetési szervek ellenérzését, valamint a helyi nemzetiségi Snkormanyzatok belsd ellenérzését is.
Tovabbi szempont, hogy az éves belsd ellendrzési tervnek a rendelkezésre allo er6forrasokon kell
alapulnia. A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellenéri napok szama az ellendrizendd
téma Osszetettségének és az ellendrizendd szervezetek erdforrds- sziikséglet felmérése alapjan
becsiilhetd meg, a tervezhetd munkaidd alappal dsszhangban.

A Belsé EllenOrzési Iroda munkaerd- és munkaidd mérlege két fore (vezetd+belsé ellendr)
vonatkozoan: S
. Ellendri napok szama
Belso Belsé o .
i . R elsé osszesen (bels6
Munkaidé elemek eliendrzési o PREPYR e .
2 ellenér ellendrzési vezeti+belss
vezetd .
ellendr)

1.Brutté munkaidé (365 nap-52s2-52v) 261 261 522
2.Munkaidé alapot csokkenté tényezdk: 53 52 105
Fizetett Unnepek (jan.l, marc. 15, husvét 2 nap, mdj 1, 1 11 22
plinkdsd, aug. 20., okt. 23., nov.1., karacsony 25-26.)
Fizetett szabadsag (atlagos) 37 36 73
Atlagos betegszabadsag 5 5 10
3.Netté munkaidé (1.-2.) 208 209 417
Tervezett ellendrzések végrehajtasa (50%) 69 140 209
Tanacsadoi tevékenység (9%) 23 15 38
Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl. kockazatelemzes,
tervezés, éves jelentés, teljesitményértékelés, Onértékelés, 40 14 54
vezetdi feladalok, mindségirdnyitasi tanacsba valo részvétel, .
adminisztracio stb. (13%)
Képzés (3%) 6 6 12
Soron kivilli ellendrzés (25%) 70 34 104
Osszes tevékenység kapacitasigénye 417

Az éves belsd ellendrzési terv dsszedllitasanal az ellendrzésre fordithatd idokeret 50 %-a (209 ellenéri
nap) a tervezett ellenérzések végrehajtasara fordithatd. Az idékeret 25 %-a (104 ellendri nap)
elkiilonitésre keriilt soron kiviili vizsgalatokra, a fennmaradd 25 % tandcsaddi tevékenységre,



képzésekre és egyéb belsd ellendrzéssel kapcsolatos tevékenységekre (tervezés, beszamolas,
adminisztracios feladatok).
Az elmult évek soran a tanacsadoi tevékenység iranti igény folyamatosan nétt, igy az el6z6 évi 8 %-os
‘id6keretet 9 %-ra keriilt megemelésre a tervezett ellendrzési idokeret terhére. A tervezés soran
. tanacsadasra konkrét témakorok nem keriiltek megjeldlésre, hisz évkézben a felmeriild igények és
jegyzoi elrendelések alapjan torténik a tandcsadési tevékenység.
' A keépzésekre szant id6 a szakmai tudas fenntartasat €s tovabbfejlesztését biztositja. A Bkr. 22. § (2)
“bekezdés ¢) pontja szerint a belsé ellenérzési vezetének feladata biztositani a belsd ellenérok szakmai
tovabbképzését, ennek érdekében - a koltségvetési szerv vezetdje éltal jovahagyott - éves képzési
tervet késziteni €s gondoskodni annak megvalositasarol.
A 2018. évi ellendrzési terv tervezett vizsgalatai a Kitlizott ellendrzési célok alapjan pénziigyi-
* szabélyszerliségi (2 db), szabalyszerliségi (l1db), teljesitményellenérzés (2 db) tipussal keriiltek
megtervezésre. A tervezett ellendrzéseknél egyes témék tobb ellendrzoit szervezetet vagy szervezeti
egységet is érintenek.
Az ellendrzési terv alapjat képez6 1étszam adatok és erdforras, ellendrzési tipusok és tevékenységekre
vonatkozd Osszefoglald terv adatokat az el6terjesztés tartalmazza.
A kockazatelemzés alapjan a kovetkezd témakoérok keriilnek ellendrzésre: a gyermekjoléti- és
gyermekvédelmi feladatok ellatdsanak hatékonysaga, a helyi 6nkormanyzat kéztulajdonaban levd
gazdasagi tarsasagok belsé szabalyozdsa, az orszaggyiilési véalasztasokra biztositott pénzeszkdzok
felhasznalasa és elszamolasa. Két témakor ismét felvételre keriilt a tervbe, amelyekben a 2017, évi
tervbdl nem teljesiilt vizsgalat.

A fentiek ismeretében és a Bkr. 31. § (4) és a 32. § (1) bekezdései szerint a Belsé Ellendrzési
Irodavezetd 4ltal Osszedllitott az Onkormanyzatra, a Hivatalra és a helyi nemzetiségi
Onkormanyzatokra vonatkozo 2018. évi ellendrzési terv elbzetes jovahagyasa a Jegyz0 részérol
megtortént. Tekintettel arra, hogy az éves ellendrzési terv a helyi dnkormdanyzatra is vonatkozik, igy a
terv a Jegyzé eldzetes jovahagyédsat kovetben, az Motv. 119. § (5) bekezdés alapjan jévéhagyas
céljabol eloterjesztésre keriil a Képviseld-testiilet részére.

Kérem az elSterjesztés 1. szdmii mellékletben szerepls Jozsefvdrosi Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellendrzési Iroda 2018. évi ellenérzési tervének - a helyi dnkorményzatra, Hivatalra és a helyi
nemzetiségi dnkorméanyzatokra vonatkozoan —~ a Képvisel6-testiilet altali jévahagyasat.

B) Javaslat a Jozsefvarosi Szocidlis Szolgdltate és Gyermekjoléti Kiozpont 2018. évi
ellenorzési tervére

A Jozsefvarosi Szocialis Szolgaltatd és Gyermekjoléti Kozpont (a tovabbiakban: JSZSZGYK), a
Jozsefvarosi Egyesitett Bolcs6dék (a tovabbiakban: JEB) és a Napraforgé Egyesitett Ovoda (a
tovabbiakban: NEO) bels6 ellenérzését a JSZSZGYK bels6 ellendre biztositja a munkamegosztas és
felel6sségvallalas rendjét tartalmazé megallapodas alapjan, ezért e koltségvetési szervekre
vonatkozbdan egy ellendrzési terv késziilt.

A JSZSZGYK belsd ellentrzési vezetbje elkészitette a koltségvetési szerv(ek)re vonatkozd éves
ellendrzési tervet, mely megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, valamint a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Gtmutatojaban meghatarozott formai és tartalmi kdvetelményeinek. Az éves ellendrzési
tervet az drintett koltségvetési szervek vezetdi elfogadtak. Az éves ellendrzési terv 4 vizsgalati
témakort érint: az elemi koltségvetés tervezési folyamatdt mind a hérom intézménynél, a
kotelezettségvallalds folyamatat a JEB-nél, a humanerdforrassal valé gazdalkodast a NEO és a
- JSZSZGYK gazdasagi szervezeténél, valamint a cafetéria rendszert a NEO-nal. A tervezett vizsgalati
témakorok az ellendrzési célok alapjan pénziigyi-szabalyszerliségi ellenOrzési tipussal Kkeriiltek
megtervezesre.

A JSZSZGYK koltségvetési szerv vezetdje az elfogadott éves ellendrzési tervet a Belsd Ellendrzési
Iroda utjan megkildte a Jegyzd részére, melyet a Jegyzd ezliton jévahagyas céljabdl eldterjeszt a
Tisztelt Képviselo-testiilet részére.

A Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltato és Gyermekjoletl Kozpont 2018. évi ellenorzes1 tervet az
eloter_] esztés 2. szdmu melleklete taﬂalmazza -



C) Javaslat a Jozsefvdrosi Szent Kozma Egészségiigyi Kozpont 2018. ¢vi ellenorzési tervére

A Jbzsefvarosi Szent Kozma Egészségiligyi KOzpont koltségvetési szervének vezetdje altal megbizott
belsé ellenbrzési vezetd elkészitette az intézmény 2018. évi éves ellendrzési tervét, mely megfelel
mind a jogszabalyban elbirt kovetelményeknek, mind a Nemzetgazdasdgi Minisztérium éves
ellenérzési tervre vonatkozd utmutatdjaban meghatirozott formai €s tartalmi kovetelményeinek. Az
éves ellendrzési terv 4 vizsgalati témakort érint: Az intézmény belsé kontrollrendszerének, az
iratkezelési rendszerének, az ellendrzési nyomvonalak, az informacio és kommunikaci6 rendszerének
vizsgalatat. A tervezett vizsgdlati témakorok az ellendrzési célok alapjan szabdlyszeriiségi és
rendszerellendrzési ellendrzési tipussal keriiltek megtervezésre.

Az éves ellendrzési tervet a koltségvetési szerv vezetOje elfogadta. A koltségvetési szerv vezetdje az
elfogadott éves ellendrzési tervet Belsé Ellendrzési Iroda atjan bekiildte a Jegyz0 részére, melyet a
Jegyzb ezliton jovahagyas céljabdl eléterjeszt a Tisztelt Képviselo-testiilet részére.

A Jozsefvarosi Szent Kozma Egészségligyi Kozpont 2018. évi ellendrzési tervet az elotegesztes 3.
szamu melléklete tartalmazza.

II. A beterjesztés indoka

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (5) bekezdés és a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint jelen elSterjesztésben
szerepld éves ellendrzési tervekre vonatkozo Javaslatok jovahagyasahoz a Képviseld-testiilet
dontése sziikséges. -

II1. A dontés célja, pénziigyi hatasa

A dontés célja a jogszabalyi kotelezettség és annak céljanak teljesitése. A Képviselo-testiilet
megismeri a kovetkez6 évre vonatkozd tervben szerepld azon vizsgilandd témakdroket, amelyekhez
kapcsolodod folyamatokat az elokészitd kockazatosnak talalt.

A dontésnek pénziigyi hatdsa nincs. ' :

1V, Jogszabilyi kérnyezet

Az Motv. 119, § (4) és (6) bekezdései szerint a jegyzd koteles gondoskodni - a belsé
kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellenérzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi dnkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellenérzésérodl is.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32.§ (4) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat és Hivatal,
valamint a helyl 6nkorményzati koltsegvetem szervek éves eilenorzeSI terveit a Képviselo- testulet az
eloz6 év december 31-€ig hagyja jova. -

Kérem az alabbi hatarozati javasiat elfogadésat.
HATAROZATI JAVASLAT

A Képviselo-testiilet Ggy dont, hogy

1. jovahagyja a Jozsefvarosi Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzesn Iroda 2018. évi ellendrzési
tervét a hatarozat 1. szamu melléklete szerint. : :

“Felel6s: jegyzd
Hataridd: 2018. december 31.

2. jévahagyja a Jozsefvarosi Szocialis Szolgaltato és Gyermekjoletl Kozpont 2018 évi
ellendrzési tervet a hatarozat 2. szdmii melleklete szerint. '



 Felelbs: intézményvezetd
Hatarid6: 2018. december 31.

-3 jovahagyja a Jozsefvarosi Szent Kozma Egeszsegugy1 Kozpont 2018. évi ellenorze&
tervet a hatérozat 3. szamu melléklete szerint. : :

- Felel6s: intézményvezetd
- Hatéridé: 2018. december 31.

A dontés végrehajtasit végzo szervezeti egységek:

1. Budapest Fovaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Hivatal esetében: Belsd Ellentrzési Iroda
2. Jozsefvérosi Szocialis Szolgéltatd és Gyermekjoléti Kozpont esetében: megbizott belsd
ellendrzési vezetd

3. Jozsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyi K6zpont esetében: megbizott belsd ellenérzési
vezetd ’ .

Budapest, 2017. december 06.

- Danada-Rimén Edina
ojegyzd
Torvényességi ellenorzés: Lo
Danada-Rimén Edina
- jegyz$
nevében és megbizasabol

b s O

dr. Mészar Erika
aljegyz6
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2018. EVI ELLENORZES] TERVE
a helvi onkorményzatra, hivatalra ¢s a helvi nemzetiségi onkormanyzatokra vonatkozoan

eldterjesztés 1. szamii melléklete

Sorszém, S5 e S AL
S ‘ Az ellendrzésre vonatkozo stratégia Azonositott kockizati e'l!en” “ “ellendrzés -
*ellendrzétt szerv . » tényez8k tipusa litemezése
N ’ szdma funkeldja
ol L - Sl szerint
Targy: A helyi onkormanyzat kéztulajdondban ievé gazdasigi tdrsasigai belsd
szabdlyozdsanak vizsgalata " Helyi
o Cék: annak a megatlapitasa, hogy az tlathaté és elszamoltathate misksdés érdekében L aew
1. Jozsefvirosi ] L e e . . : s . s 20081 onkormanyzat
* - megfeleloen biziositoll-c a jogszabalyokban eldirt szabalyozasok megléte. valamint Integritasi kontroflok hianya Szabélyszeriségi X 45 N
Onkorminyzat hogyan keriilt szabalvozasra az &ri dasiei ta L L. AL g negvedéy belsé
hogyan keriilt szabalyozasra az érintett gazdasagi tarsasagnal a parkolasi automatakbol llendrzé
! s7armaze beviételek begyintése es pénzigyi clszémolasa clienorzese
_|_Moédszer: kérdoiv kitoltése. clemaés, Vizsgalt idészak: 2017, ¢v o
2. Jozsefvarosi Fargy: A gyvermekjoléti és gyermekvédelmi feladatok ellatisanak hatékonysigi Feliigyelt
Srociitis vizsgdlata Jogszabilyi eldirasnak valo |  Teljesitmeény- 2018.1 kailtségvetési
Szolgaltato és €&l annak a megdllapitasa. hogy a feladat clldtasa megfelel-c o jogszabalyi o8 Y \ Jestimerny e 50 £ )
iz . nem megfelelés etlendrzés negyedév szerv
Gyermekjoiéti cléirasoknak ellendraése
Kozpont Modja: adatbekérés, elemzés, Vizsgalt iddszak: 2016 -2017. év ]
Targya: Az orszaggyilési  valasztisokhoz  biztositott  pénreszkzok
. . felhnsznilisanak vizsgalata ¢ ms Peénziigyt €s . .
3. P(?lgnrmcstcrl Cél: annak a megélla&;irésa. hogy a kéltségek tervezése ¢s annak fethasznalisa a Awr’vény: CIO.W?SOk b?_nem szabéiysfgrﬁségi 20!8'(;;' 9 Hwam} belsd
Hivatal 1orvényi cloirasoknak meglelelden tortént-e. tartéséban rejl6 kockazat. ellenorzés pegyeaey cliendrzése
| _Modja: titeles, Vizsgalt iddszak: 2018, év
2017, évhdl athozort:
i Targy: A kozszolgAltatisi  szerzddés szerinti kdzteriilet-fenntartasaval,
" L | vdrosiizemeltetéssel  kapcsolatos  feladatelldtdsra  bhiztositott énzisszeg o _— Helyi
4. J? zsef'varos’l . felhasznaldsanak és elszdmolasanak vizsgalata ’ Aé:mztkoﬁto(}qpcnﬂzossrzeig Ia Teljesitmény- 2018 111 60 dnkorméanyzat
Gazdilkodasi Cél; annak megallapitdsa, hogy a célnak megfeleldn tériént-c a biztositott pénzdsszeg célnak megfeleloen kerdlt cllendrzés negycdéy belsd
Kézpont Zrt. fethasznalasa ¢s elszamolasa. valamint a parkolasi bevételek a tervezett képest hogyan Sl ellendrzése
alakult
Médszer: adatbekérds, elemzés, helyszini ellenérzés, Vizsgalt iddszak: 2016.-2017.¢v
i()l 7. évhol (illllmzoll.‘ " . | Helyi
i ¢ argv: Az dilami tamogatsas elszamoldsanak vizsgalata A
o "67’“'"?"," s 2é): annnk mc,@,z’ullapfté’.fa; hopv a jogszabalyi cl%irésnak megtetelden tdrtént-c a helyi szabélyozis nem Pénziigyi- 2018.4V. 45 "nimzel'tsegx
Nem"m}‘w cormianyrendelet szerint kapott mitkodési és feladatalapi tamogatasok nyilvintartisa megfeleld kialakitasa szabalyszeriségi negyedev onkormanyzat
Onkormanyzatok ! e chezamoldsa bc'llsol
| Médszer: adatbekérés, clemzds, Vizsgalt idbszak: 2016.-2017, éy. ; i, eltendrzése
Osszesen az clfendrzési napok szima az ellendrzésck teljesitéséhez: ) / o
~ V. . . . f :,.
N . ,/ P2 Alzjoice i Boize
5 [ '*\\‘\_ﬂ,, o Készitette: Majemné Bokor Emescirodaveret

. Budapest, 201 7. november 29.

Jévahagyta: Danada-Riman Edina jegyzd

i/




eléterjesztés 2. szému melléklete

]()/ \LI V. ‘&RO\I $ZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT
1081 BUDAPEST I\'LI’S7INH~\/L1C%”2 :

Jozsefvarosi Szocialis Szolgaltato és Gyermekjoléti Kozpont
2018. évi belsé ellendrzési terve

készitette:
Almési Ibolya o © Varadi Gizella A
belsd ellendrzési vezetd . JSZSZGYK intézményvezets, @' T L
Budapest, 2017. novembe!r 22. ' Budapest 2017. november . 17 \E R
AN\ ceL 0T -
................... .-.......E. . .f e asr et aaern .............:?“}T:&’.C.).\f%‘m;/‘.t..,...i..314&3.}%)’.’:'.(:—..“*‘?'/'
L / . «.\&
Koscsoné Kolkopf Judit - dr. Tarnokiné Joo Ildiko
JEB intézményvezetd o NEO 6vodaigazgatd

(A : e
Budapest 2017. novembe1 ‘*..;'f:” : Budapest, 2017. november 7,1, ..”
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1. A 2018. évi belso ellenorzési terv széveges indokolasa

1.1. Bevezetés

Az allambaztartasrol sz6lo 2011, évi CXCV. torvény 69-70.§-ai (tovabbiakban: Aht.),
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (tovadbbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhasznalasaban résztvevd koltségvetési szervezetek kotelesek belséd ellendrzési rendszert
miikddtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szamaéra bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és mukddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét
illetden. ‘ ' '

A Bkr. 15.8. (7) bekezdés a) pontja értelmében az onkormanyzati koltségvetési szerveknél a
belsé ellendrzést ellathatja az iranyitd szerv altal foglatkoztatasra iranyuld jogviszonyban
alkalmazott vagy polgéari jogi szerzGdés keretében foglalkoztatott belsé ellendr.

Tovabbi szabalyozas a Bkr. 16.§. (2) bekezdése szerint, hogy ha a koltségvetési szerv nem
foglalkoziat belsd ellenort, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a koltségvetési
szerv  bels6 ellendrzési  tevékenységének kiils6 szolgaltato bevondsaval térténd
megszervezeéserodl és ellatasarol.

Fenti jogszabalyhelyek alapjan a Financial 1deas Kft. (Cg.: 01-09-951287) 2017. marcius 1.
napjatol 2018. februdr 28. napjdig tartd idodtartamra kotott megbizas: szerzddéssel latja el a
Jozsefvéarosi Szocidlis Szolgéltatd és Gyermekjoléti Kézpont (tovéabbiakban: JSZSZGYK)
szamara a belsod ellendrzési, valamint Bky. szerinti a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat.

A JSZSZGYK alapitoé okiratban meghatarozott feladatként elldtja két koltségvetési szerv
teljes kortt gazdalkodasi feladatait. Az Budapest Fovéaros VIII. kerillet Jozsefvaros
Onkormanyzata. mint irdnyité szerv altal jévdhagyott munkamegosztasi megallapoddsok
tartalmazzak. hogy a belsé ellendrzési feladatokat a JSZSZGYK biztositja

o aJozscfvarosi Egyesitett Bolesodék (tovabbiakban: JEB),

» valamint a Napraforgé Egyesitett Ovoda (tovabbiakban: NEO) szimara.

1.2. Az éves ellendrzési terv tartalma

a) az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatdsat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

c) az ellendrzések céljat;

d} az ellenérizendé idészakot;

¢) a rendelkezésre 4116 €s a szitkséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett ttemezdsét;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezetl egységek megnevezését;

1) a tanacsadd tevékenységre tervezett kapacitast.
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1.3. Ellendrzési prioritdasok

A 2018. évi belsd ellendrzési terv készitésénél, a konkrét ellendrzési célok meghatarozasanal
a kovetkez6 prioritasok keriiltek figyelembe vételre:

» A JSZSZGYK szamara — mihelymunka keretében végzett kdzds kockazatelemzéssel-
2017. november honapban elkésziilt a 2018-2021 évekre szolo kozeptavu belsd
ellenbrzési stratégia terv. Ebben négy évre meghatdrozasra kertiltek - a Bkr. 30. §.(1)
bekezdésében meghatarozott tartalommal - a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan 2018. évre a kiemelt prioritasu kockazati
teriiletek kozil tortént meg az egyes ellendrzési célok, targyak kivalasziasa.

A 2018. évi bels6 ellendrzési terv ellendrzési celkitiizései dsszhangban vannak a belsé
cllenérzés kozéptavu stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilén
tablazatban is bemutatjuk.

A munkamegosztas megéallapodas alapjan megtortént az eldzetes egyeztetés a JEB és a
NEO vezetdjével, a koltségvetési szervek részvétele egyébkent biztositott volt a kozds
kockazatelemzési forumon is.

A sl

‘4

1.4. A belsé ellendrzés személyi feltételei, 2018. évi kitelezé tovabbképzés

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet vegzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi
vezetdinek belsd kontrollrendszer 1€majt tovabbképzésérdl szolé 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiilsé szolgaltatast nyujtd szervezet belsé ellendrzési
vezetdje teljesitetie az ABPE 1., valamint a kotelezd ABPE 11. tovabbképzéseket.

A belso6 ellenérzési vezetd emellett szitkséges mériékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai és személyl megfeleldséget a belso ellendrzési megbizasi szerz6dés tartalmazza.

A belsé ellendérzési vezeld igazgatas-szervezO0i ¢s allamhéziartdsi  szakkoézgazdasz

végzettséggel, valamint tébb mint harom évtizedes Onkormanyzati vezetd:i tapasztalattal,
nyolc éves belso ellendrzési vezet0ds gyakorlattal rendetkezik.

2. Belso ellenorzési vezetési feladatok litemezése

- Feladat Hataridd
2017. évi Gsszéfaéfalé ellendrzési jelentés februar 13.
2019. évi belsd ellendrzési terv elkészitése november 15. |
Eseti tanécsadas vezetdi felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvén‘iartésénak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtasanak nyomon kovetése
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A belsé ellendrzési vezeto altalinos feladatai
A Bkr. 22.§. részletesen meghatérozza a bels6 ellendrzési vezetdi feladatait, amelyek:

o a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése;

o akockézatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek 6sszeallitdsa, a

- koltségvetési szerv vezetSjének jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvaldsitasanak nyomon kovetése;

o abelsd ellendrzési tevékenység megszerveéese az ellenorzesek vegrehaﬂasanak
iranyitasa;

e az ellendrzések Gsszehangolasa;

e amennyiben az ellenérzés sordn biintetd-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi

charas meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantija mertil
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a kdltségvetési szerv vezetdjének
‘Erintettsége esetén az iranyitd szerv vezetdjének a haladéktalan téjékoztatésa és
javaslattétel a megfelel6 eljarasok meginditasara;

o alezart ellenérzési jelentés, illetve annak kivonaténak a koltségvetési szerv vezetdje
‘szaméra torténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

o az éves ellendrzési jelentés, illetve az 6sszefoglalod éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti &sszeallitasa.

o pondoskodni arrél, hogy €rvényesiiljenek az allamhéztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok;

e gondoskodni a bels6 ellenbrzések nyilvantartasardl, a koltségvetési szerv vezetdjének
dontéséto] fiiggden a kiilséd ellendrzések nyilvantartdsarol, valamint az ellendérzési
dokumentumok megdérzésérdl, illetve a dokumentumok €s az adatok biztonségos
taroldsarol:

o clkésziteni és teljesiteni az éves tovabbképzési tervet;

o akoltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol, €s az attél
vald eltérésekrél tajékoztatni;

o kialakitani és mukddtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

a belsé ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az adatvédelmi
és minositett adatok védelmére vonatkozé eldirasokat, valamint gondoskodni arrél,
hogy a belsé ellendrzést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

13
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3. 2018.' évi belso ellen'ﬁriési féladatok és belsé ellenérzések tervezése

2017. évi ssszefoglald ellendrzési

N 2018. februar 15. 5
| jelentés
2019. évi cllenOrzési terv készitése 2018. november 20. 5
Tanacsadas és Tartalék a soron kiviili 25
1 eHenOrzésekre 16,6 %
b (mértéke 10-30 % kdzott szokésos)
Intézkedésck nyomon kdvetése, belsé 20
ellen6rzési nyilvantartasok vezetése
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S GYERMEKOLILTT KOZPONT

Ellendrzendo

‘szervezeti
egv#égek

Az ellenorzeq targya, célja, modja,
ellenorzott ldmzak L

Azonositott kockazati :

. tényezbk. -

Az ellendrzés

tipusa(*)

Az ellenorzes

‘Eréforris

JSZS7ZGYK
Gazdasagi
Szervezete

Az elemi koltségvetési tervezés
folyamata megfelel6ségének
vizsgalata

Cel:

Annak vizsgalata. hogy a 2018. évi
elemi kdltségvetés tervezése kellGen
megalapozott-e? A JSZSZGYK, a JEB
és a NEO intézményi koltségvetések
megfelelden biztositjak-e a
feladatelatas pénzigy: feltételeit?

Médja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
vezetdl interju, helyszini ellendrzés

1 1dészak:

2018. évi tervezés

szabalyozasi kdrmyezet,
szervezetll valtozas,

f6 szakteriilctek
szabalyozottsaga,
emberi eroforrasok

szabdlyszer(is¢gi és
pénziigyi cllendrzés,

2018. clsd negyedév

(februar)

4

S
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Jozsefvarosi
Egyesitett
RBolesodek

Targy:
A kotelezettségvallalas folyamatanak
vizsgalata

Cel:
Annak vizsgélata, hogy a

1 kotelezettségvallalds folyamata

megfeleiden szabalyozott-e és a
gyakorlata szabalyszeri-e.

helyszint vizsgalat

id6szak:

2018. elsd negyedév

szabalyozasi kirnyezet,
belso kontroll miikddése,
a tevékenység
koltségvetési hatasa,
emberi erdforras
kockazat

szabalyszeriiségi és
pénziigyi ellendrzés

2018, masodik

negyedév
(majus)
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Ellenbrzendé

szervezeti
rek

Az ellenbrzé

s targya, célja, modja,

~Azonositott kockazati |
‘ - tényezdk .

T Eroforris
iikséglet
o (map).

(40 W
3. ISZS7ZGYK Tarpy: Jjogszabalyi cldirasok, szabalyszerliségi 2018. harmadik 30
Gazdasagi A humaneréforrassal valé emberi eroforras, ellendrzés negyedév (augusztus)
Szervezete, gazdalkodas megfelel6ségének belsd kontroll
Napraforgo vizsgalata mechanizmusok
Egyesitett Ovoda kiépitettsége és
Cel: mikddése

annak megallapitasa, hogy a
huméncroforrassal valo gazdalkodas
szabalyos-e, kiillonds figyelemmel a
jogviszony lélesitések jogszabalvi
megfeleloségére, valamint a
kdzatkalmazotti nyilvantartasok
tartalmara.

Madja:
adatbekérés, dokumentumeclemzés,
helyszini vizsgélat

idészak.
aktualis allapot
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Ellenérzend

sdja, | Azonositott kockazati
o -'.'.t_é'ri_yez{i_k' :

Napraforgd Targy: jogszabalyi eloirasok, szabalyszeriségi és 2018. negyedik 20
Egyesitett Ovoda A cafetéria rendszer megfeleldsége emberi eréforras, pénziigyi ellendrzés, | negyedév (november)
belsd kontroll
Cél: mechanizmusok
annak megallapitasa, hogy a kiépitettsége és
koltségvetési szerv cafetéria mitkodése,
1 rendszerének szabalyozasa és . a tevékenység
4. | gyakorlata megfeleld-e? | kbltségvetési hatasa
Modija:

adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszim vizsgalat

Iddszak:

2017, év teljesitett, 2017 .€vi tervezés

Eldre meghatarozott feladatokra vonatkozd napok széma: 125 ellendrzési nap
Tanacsadas és tartalék a soron kiviili ellendrzési tartalék napok széma: 25 ellenbrzési nap
Osszes cliendrzési napok szama: 150 ellendrzési nap

*A 37072011 (X1 31.) kormdnyrendelet alapjan. ** Az ellenbrzésekhez rendelt becsiilt idfsziikségler.
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4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjdn az éves tervezés el8készitése magaban foglalja a kockazatelemzést
megelézd 1épéseket és magat a kockazatelemzést.

A gazdasagos, hatékony és eredményes ellendrzési tevékenység elofeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A célnak megfeleloen hatdrozhaté meg pontosan az
ellenbrzés teriilete. az ellendrzés hatokore. az ellendrzési céllal dsszhangban allo elegendo és
megfelel6 ellendrzesi bizonyiték megszerzéséhez sziikséges vizsgdlati eljarasok mennyisége
és mindsége. ' o

A belsé ellenOrzési tervet azoknak a kockazatoknak é€s veszélyeknek kitett teriileteknek az
éniekelése alapjan dolgoztuk ki. melyek jelentds kihatassal lehetnek a szervezetre.

A kockazatoknak valo kitettség mértekét vagy jelentdséget a megfeleld kontrolltevékenységek
révén lehet mérsekeltnek tekinteni.

A belsé ellendrzés az alaptevékenységet leird miikodési folyamatokat ellendrzi abbol a
szempontbol, hogy a wvezeték altal a kockdzatok kezelésére létrehozott kontrollok
megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok a szabalyzatok, hatdskorok, feleldsségi korok,
szervezetl lagozodas, informatikai kontrollok. A belsé ellendrzés a mikddési, tevékenységi
folyamatokbo! indul ki, mikdzben 6nmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési
szery irdnyitasi és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockazati tényezdk feltardsa és értékelése.

Elsédleges cél a szervezeten belill jelentés kockazatnak kitett teriiletek ellendrzése. A 2018,
évi ellendrzési munkaterv Osszeallitasakor a kordbbi évek cllendrzési tapasztalatar és a
mikodési kockazatokon alapuld megkozelités érvényesiilt. Az ellen6rzési eréforrdsokat
azokra a fteriiletekre Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak eldéfordulasi
valoszinlisége.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentalja a koliségvetési szervek folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezd
kockazatokat.

A kockazati ténvez6k koziil az ellendrzési tervhez a mikodési kockazatok koziil az alabbi 6
kategoriak szerint tortént az értékelés:

» emberi eréforras

» korabbi ellenérzések

> jogszabalyok véltozdsa

» szervezel valtozas

> kontrollok megbizhatoséaga

Tekintettel arra, hogy a JSZSZGYK mar rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében
meghatarozott kozéptavi bels6 clienérzési stratégiaval, a belsé ellendrzésre javasolt témak
kivélasztasahoz a koltségvetési szerv f{6folyamatai. majd azokbdl levezetve a belsd

ellenérzésre javasolt folyamatok mellett a kockazati tényezdk elemzésének az eredményét is

figyelembe vettiik.
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 Ezek Gsszefoglaldan az alabbiakban tekinthetok at.

- L A koltségvetési szerv tevékenységeinek féfolyamatai:

B

8)

9)

a koltségvetési szerv szakmal feladatdnak ellatasa (ezt lehet kiilon onallo pontokba 1s

‘bontani, a feladatellatas teriiletei alapjan)

a koltségvetési szerv éves koltségvetési javaslatanak elkészitése.

az éves koltségvetési beszamold elkészitése ' '

el6irdnyzat felhasznalasi tervek készitése

kotelezettségvallalasok, szerzddések, megrendelések, beerkezo €s klmeno szamlak
nyilvantartasa ,

a koltségvetési szerv szerzbdéseinek megkotése

az eurdpal unids, a nemzeti, regiondlis €s egyéb péalydzatokkal kapcsolatos
folyamatok végrehajtasa

a koltségvetési szerv koOzbeszerzési eljarasai teljes koril lebonyohtasa illetve a
lebonyolitas koordinalasa

a koltségvetési szerv informatikai rendszerének mikddtetése

10) a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak elkészitése
11) a kozfeladatot ellato szervezet ligyiratkezelése

11. Az ellendrzésre javasolt folyamatok:

1)
2)
3)
4)
3)

14) |

az allami tamogatés felhasznalasok, penzugw €s szamv;teh elszamolésok

a koltségvetési alapokmany

az eléirdnyzatok és valtozasal

a pénzforgalom elszamolésa

a vagyonnal kapcsolatos elszamolasok (befektetett eszkdzdk, készletek, kovetelések,
pénzeszkozok, kotelezettségek, aktiv és passziv elszdmolasok)

kotelezettségvallalasok alakuldsa

az europai unios palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszdmolésok

a koltségvetési gazdalkodasrol szold éves beszamold -

az el6irdnyzat-maradvany megallapitas szabalyossaga

készpénzkezelés

az értékhatartdl fliggben bonyolitott beszerzések, szolgéltatasok, beruhdzasok esetén
alkalmazott kozbeszerzési eljarasok

a belsdé kontroll rendszer mikodtetése, kockazatok kezelése, szabalytalansagok
kezelése

‘a vagyonnal valo gazdilkodas, vagyoneriékelgs, szerzodesek onkoltse0 szamitds

szabdlyainak meghatarozasa
a humaner6forras biztositésa a koltségvetés: szervnél

Fenti ellendrzési folyamatok koziil a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt
ellendrzési témékra kockézati térkép késziilt, amely eredményeként — ﬁg) elembe véve a belso

ellenon kapacnast 1s — az alabbi kockazati térkép készilt el.

20
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II1. A belsé ellenérzési stratégiaban feldolgozott kockazati tényezé csoportok, teriiletek

“A 2018-2021 évekre szold kdzéptavi belsd ellenérzési stratégia részletesen tartalmazza
egyéni kérdoives felmérésre alapozott, valamint a vezet6kkel folytatott mihelymunka alapjén
kialakitott kockdzatelemzést, annak eredményeként a teljes kockazati térképet.

Ennek alapjan az egyes kockazati teriiletek az alabbi prioritdsokba tartoznak:

terjedelem/ Kockazati tényezé csoport hatas/suly | szamitott
valésziniiség pontszam

08
10

akozbeszerzési eljarasokban rejlo kockazatok

szervezetek / partnex ek va]toZésébél eredd
kockazatok :

az iranyitasi, a belso kontro]lrendszerben és a 6,0

alacsony
d belsé eIlenorzesben reﬂo kockaz tok

az informatikai 1endszerekkel vaiammt : 6,5
adatkezeléssel es ada

kockézatok

A szervezeti féfolyamatok, az ellendrzési folyamatok, a rangsorolt kockazati tényezdk
1smeretében a vezetéssel folytatott megbeszélések al&pjan Javasolt 2018. évi eIlenorzesx témak
mar figyelembe veszi a belso ellenou kapacitast.
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 Azellenbrzési témak és a belsd ellendrzési stratégia kockézatelemzésének kapesolatdt az alabbi tablazat szemiélteti

(NEO koltségvetést szervnél)

Kockazati Kockazati
SOTsZ. kockazati tényezé csoport pont sorsz. | 2018. évi belsd ellenérzési terv ellendrzési téma pont
minositése mindsitése
tervezéshol, pénziigyi és egyeb eréforrdsok magas Az elemi koltségvetési tervezés folyamata
6. rendelkezésre allasabodl eredd kockazatok L. megfeleldségének vizsgalata magas
(JSZSZGYK Gazdasagi Szervezeténél)
10. | a megbizhatd gazdalkodast és a kozepes 2. A kotelezettségvallalas folyamatanak vizsgalata magas
pénzkezelést befolyasolo kockazatok (JEB koltségvetési szervnél)
3. A humaéneréforrassal valo gazdalkodas magas
) megfeleldségének vizsgalata
19 humaner6forras gazdalkodasban rejlé kizepes (JSZSZGYK Gazdasagi Szervezeténél, valamint a
B kockazatok NEO koltségvetési szervnél) -
4. A cafetéria rendszer megfelelésége magas




4.2. 2018. évi belsé ellendrzési terv kockazati térképe

~ Folyamatokhoz tartoz6 “Emberi- | - Korabbi | Jogszabilyok' | :Szervezeti
kockdzatok valésziniisége és eroforras. |~ ellenérzés - | dsai
hatésa i ) i:;f‘, ‘v R R AR et : -
Sulyok 5 3 4 21
1. | Az elemi koltségvetési tervezés 4 4 4 89
folyamata megfeleldségének
vizsgalata
2. | A kotelezettségvallalas 5 3 3 85
folyamatanak vizsgalata
3. | A humaner6forrassal vald 5 3 3 78
gazdalkodas megfeleldségeének
vizsgalata
4. | A cafetéria rendszer megfeleldsége 4 3 4 77
e
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A kockazati szempontok mérése: A kockazatok eléforduldsanak valdszinisége 1 tol 5-ig
keriilt meghatarozasra (,,1” alacsony, ,,3” kdzepes, .,.5" magas).

1 Stulyok (hatas) (1-5) ] Valdszintség
| Emberi-eréforras kockéazat. 5 1-5
1 A folyamat/ tevékenység korabbi 3 1-5
ellenérzése.
Jogszabalyi kdrnyezet valtozasa. 4 1-5
Szervezeti valtozds. 4 -5
Kontrollok megbizhatdsaga. 5 1-5
Kockazati pont= Kockazati pontok Kockazati pontok
Salyok x Valészinlség szama mindsitése
21 ~40 alacsony
4] ~70 kozepes
71-105 magas

A kockazati szempontok mérése: A kockdzatok eIofmdulasanak valdszintisége 1-t61 5-1g
keriilt meghatarozasra S :
(,,17 alacsony, ,,3” kézepes, ,,5” magas)
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Jozsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyi Kozpont
2018. évi belso ellenorzési terve

Budapest, 2017. november 20.

Dokumentum cime: 2018. évi belso ellenérzési terv Qldalszam: 1715
Valtozat szdma: 1.
Dokumentum kédja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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Készitette Ellendrizte Jovihagyta
Név: Almasi Ibolya nem relevans Dr. Horvéth Szilard
Beosztas: belsO ellendrzési vezetd
Alairas: o
Datum:

Dokumentum cime: 2018, évi belsé ellendrzési terv

Dokumentum kédja:

Oldalszam: 2./k.-5 | Qf" |

Valtozat szdma: t
Ervénybe lépés:2018.01.01 -
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1. A 2018. évi belso ellendrzési terv szoveges indokolasa

1.1. Bevezetés

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. toérvény 69-70.§-ai (tovabbiakban: Aht.),
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhasznalasdban résztvevd koltségvetési szervezetek kotelesek belsd ellendrzési rendszert
muikddtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szamdra bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és mukodtetett pénziigyi iranyitdsi €s kontroll rendszerek megfelelosaget
illetden.

A Bkr. 15.§. (7) bekezdés a) pontja értelmében az dnkorményzati koltségvetési szerveknél a
belsé ellendrzést ellathatja az iranyité szerv éltal foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyban
alkalmazott vagy polgéri jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellendr.

Tovabbi szabalyozas a Bkr. 16.§. (2) bekezdése szerint, hogy ha a koltségvetési szerv nem
foglalkoztat belsé ellendrt, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a kéltségvetési
szerv  belsé ellendrzési tevékenységének kiilsé szolgéltatdé bevonédséval  toriénd
megszervezésérol s ellatasarol.

Fenti jogszabalyhelyek alapjan a Financial ldeas Kft. (Cg.: 01-09-951287) 2015. évidl
hatdrozatlan idejli megbizasi szerz8déssel ellatja a Jozsefvérosi Szent Kozma Jdzsefvarosi
Egészségligyi Kozpont (tovdbbiakban: JEK) szaméra a beiso ellenérzési, valamint Bkr.
szerintt a belsd e}lenorzem vezeto1 feladatokat.

1.2. Az éves ellenérzési terv tartalma

a) az ellen6rzési tervet megalapozd elemzesek ésa kockazatclemzes eredményének
osszefoglalo bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

c) az ellentrzések céljat;

d) az ellenérizendd 1d6szakot;

e) a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusat,

g) az ellenbrzések tervezett litemezését,

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

1) a tanacsadoé tevékenységre tervezett kapacitast.

1.3, Ellen6rzési prioritasok

A 2018. évi belso ellendrzési terv készitésénél, a konkrét ellendrzési célok meghatdrozdsanal
a kovetkez6 prioritasok keriiltek figyelembe vételre:

L

Dokumentum cime: 2018. évi belsd ellenérzési terv Oldalszam: a/s
: ' Viéltozat szama:
Dokumentum kédja: Ervénybe Iépés:2018.01.01
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» A JEK szdméara — mithelymunka Keretében végzett k6z0s kockadzatelemzéssel és
egyéni kérdoives felmérés alapjan — 2018. november honapban elkésziilt a 2018-2021
évekre sz6l0 kozéptava belsé ellendrzési stratégia terv. Ebben négy évre
meghatdrozasra keriiltek - a Bkr. 30. §.(1) bekezdésében meghatarozott tartalommal -
a belso ellendrzésre vonatkozo stratégial fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan
'2018. évre a kiemelt prioritasi kockazati teriiletek kozill tortént meg az egyes

- ellendrzési célok, targyak kivélasztasa.
» A 2018. évi belsé ellendrzési terv eliendrzési célkitiizései dsszhangban vannak a belsd
" ellendrzés kozéptavu stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilén
tabldzatban 1s bemutatjuk.

> A JEK foigazgatdja szamara 2018. évben is kiemelten fontos, hogy tandcsadoi
tevékenység keretében tamogatédst kapjon a belsé elienorzestol a helyzeteiemzes, a
felmeriild kérdések rugalmas kivizsgalasaval. ' '

1.4. A belsé ellenérzés személyi feltételei, 2018. évi kitelez6é tovabbképzése

A koltségvetési szervnél bels6 ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiils6 szolgaltatast nyujté szervezet belsd ellendrzési
vezetSje teljesitette az ABPE 1., valamint a kotelezé ABPE I1. tovabbképzéseket.

A belsé ellendrzési vezet6 emellett szitkséges mértékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai és személyi megfeleléséget a belso ellendrzési megbizasi szerz6dés tartalmazza.

A belso ellen6rzési vezetd igazgatas-szervezdi ¢és allamhaztartasi szakkozgazdasz

végzettséggel, valamint tobb mint hdrom évtizedes Onkorményzati vezetli tapasztalattal,
nyolc éves bels ellendrzési vezet6i gyakorlattal rendelkezik. '

2. Belso ellenorzési vezetési feladatok iitemezése

Feladat Hatarido
Belsé Ellenérzési Kézikonyv felilvizsgéalata januar 31.
2019. évi belso ellenérzési terv elkészitése november 15.
Eseti tanacsadas vezet6i felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvantartasanak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtasanak nyomon kovetése

Dokumentum cime: 2018. évi belsd ellendrzési terv A Oldalszam: 5115
: Viltozat szama:
Dokumentum kodja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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A belsé ellenérzési vezeté altalanos feladatai
A Bkr. 22.§. részletesen meghatarozza a belsd ellendrzési vezetdi feladatait, amelyek:

e a belsé ellendrzési kézikonyv elkészitése;

e akockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek sszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének jovahagyasa utdn a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvaldsitasanak nyomon kovetése;

e abelsé ellendrzesi tevékenység megszervezese, az ellendrzések végrehajtasanak
iranyitasa; - o

e azellendrzések 6sszehangolasa;

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyanuja mertil
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a kdltségvetési szerv vezetdjének
érintettsége esetén az iranyit6 szerv vezetdjének a haladéktalan tajékoztatdsa €s
javaslattéte]l a megfelel6 eljarasok meginditasara;

o a lezart ellenorzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltségvetési szerv vezetdje
szamara térténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

» az éves ellen6rzési jelentés, illetve az 6sszefoglald éves ellendrzesi jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti sszeallitdsa.

e gondoskodni arrol, hogy érvényesiiljenek az allamhaztartasért felelés miniszter dltal
kozzétett modszertani nimutatok;

e gondoskodni a belsé ellendrzések nyilvantanasardl, a koliségvetési szerv vezetdjének
dontésétdl fliggoden a kiilso ellendrzések nyilvantartasardl, valamint az ellendrzési
dokumentumok megérzésérol, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsigos
tdrolasarol;

o clkésziteni és teljesiteni az éves tovabbképzési képzési tervet késziteni,

» akoltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvaldsitasardl, és az attdl
valo eltérésekrdl tajékoztatni;

e kialakitani és mikodtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartést;

a belsé ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az adatvédelmi

és mingsitett adatok védelmére vonatkoz¢ eldirasokat, valamint gondoskodni arrél,

hogy a belso ellendrzést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzek.

y
S

g 2

S—

Dokumentum cime: 2018, évi belso ellendrzési terv Oldalszam: 6/15
Valtozat szama:

Dokumentum kadja: Ervénybe lépés:2018.01.01
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3. 2018. évi belso ellenorzési feladatok és belso ellenorzések tervezese

Ellenérzends o | N o Eréforris
szervezeti Az ellenérzés targya, célja, médja, Azonositott kockdzati Az ellendrzés Az ellendrzés sziikséglet
) ellenérzitt idoszak témyezdok tipusa(*) iitemezése (nap)
egységek o T N **)
BelsG Ellendrzesi Kézikényv 2018. januar 31, 10

felilvizsgalata

2017. évi 6sszefoglald ellendrzesi 2018. februar 15. 5
jelentés

2019. évi ellendrzési terv készitése 2018. november 15, 5
Tanacsadas €s Tartalék a soron kiviili 30

ellendrzésekre 20 %
{mértéke 10-30 % kozott szokasos)

Intézkedések nyomon kovetése, belsod 20
ellendrzési nyilvantartasok vezetése

Dokumentum cime: 2018. évi belso ellendrzési terv Oldalszam: 7/15
Valtozat szama: 1.
Dokumentum kédja: Ervénybe lépés:2018.01.01
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‘E“em’irzendé"{ Ll . R B ettt Lo e Ert’ifo’rrﬁs
- szervezeti ‘Az ellenor;es‘-targya, célja, médja, 'v_gv;Azonosntott“kogkazatn Y‘Az‘_-cjl‘lgnorzes z ellenorzes‘v. 1  _‘-:sziikseglet
. , ellenorzott idészak tényezok - - o tipusa(*) ‘litemezése | ©©  (nap)
egységek s R e BTt (**)y
RS Gazdasagi Targy: Jogszabalyi elbirasok, szabalyszertiségi és 2018. els6 negyedév 20
‘ Igazgatdsag: A belsé kontroltkérnyezet szervezeti valtozés, rendszerellenérzés (marcius)
Pénziigyi Osztaly, | megfeleloségének vizsgalata fo folyamatok
Anyaggazdalkodasi | szabalyozottsaga,
Csoport Cél: - | elszamolasi rendszerek
annak megallapitasa, hogy a szervezet | szabalyozottsaga
Humanpolitikai belsé kontrollkérnyezete megfelelden
Osztaly kialakitasra keriilt-e és mikodtetése
segiti-e a szervezet céljainak,
feladatanak ellatasat?
Médja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
vezetdi interji, helyszini ellendrzés
1d6szak:
aktualis allapot
Dokumentum cime: 2018. évi bels¢ ellenorzési terv Oldalszam: 8/15
Valiozat szama: 1.

Dokumentum kédja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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Pénziigyi Osztaly,
Anyaggazdalkodasi
Csoport

Humanpolitikai
Osztaly

Titkarsag

megfeleloségének vizsgalatara

Cél:

annak megallapitasa, hogy a belsd
kontrolik6rnyezeten beliil az
cllendrzési nyomvonal megfelelen
szabalyozott-e, a szervezet — a szakmai
folyamatai kivételével —a
gazdalkodasi és mikodtetéso
fofolyamatait tartalmazza-e.

Modja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgéalat

Idészak:
aktualis allapot

6 folyamatok
szabalyozottsaga,
elszamolasi rendszerek
szabalyozottsdga

L
o
i T : e R S Lo Eroforras
Ellenérzendd IR PR 1 T e PN S g L Gl o
szervezeti Az ellendrzés targya, célja, médja, | ~Azonositott kockazati | . Azellendrzés == - Az ellenorzés ‘szikséglet
. : - ellenérzdtt idészak R e tényezok - Coo o tipusa(Yy o itemezése 1 (nap)
egységek SRy . T e e .- N
Y = . . - . e B . i IS (**) : :
2. Gazdasagi Targy: Jogszabalyi eldirasok, szabalyszerliségi €s 2018. masodik 20
lgazgatosag: Az ellenérzési nyomvonalak szervezeti valtozas, rendszer ellenérzés negyedév (janius)

Dokumentum kodja:

Dokumentum cime: 2018. évi belsé ellendrzési terv

Oldalszam: 9/15
Valtozat szama:

1.

Ervénybe 1épés:2018.01.01
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. | Az ellenérzés targya, célja, modja, | - Azonositott kockazati - Az ellendrzés ‘Az ellendrzés - sziikséglet
szervezety . - - g merre v R . gy . . . i
. e ellenorzott idészak : tényez6k - ~ootipusa(®) iitemezése - (nap) .
egységek -~ | R o S %
3. Gazdasagi Targy: Jogszabalyi eldirasok, rendszerellendrzés, 2018. harmadik 20
Igazgatosag: A belso kontrollrendszeren beliil az szervezeti valtozas, negyedév
Pénziigyt Osztaly, informacid €s kommunikacio f6 folyamatok (szeptember)
rendszerének vizsgalata szabalyozottsaga
Humanpolitikai emberi eréforras
Osztaly Cél:
annak megallapitasa, hogy az
Titkarsag informacio és kommunikacié
szabalyozasa és mitkodtetési
gyakorlata megfeleléen kialakitott-e,
kitlonos figyelemmel arra, hogy a
beszamolasi rendszerek hatékonyak,
megbizhatdk €s pontosak-e, a
beszamolast szintek, hataridok és
moédok egyérteimiiek-e?
Modia:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgalat
Id6szak:
aktualis allapot
“ | Dokumentum cime: 2018. évi belsé ellenérzési terv Oldalszam: 10/15

.| Dokumentum kédja:

Viltozat szdma:

I.

Ervénybe 1épés:2018.01.01
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o DT ESTLOn I o g it . _ : R : 1 Eréforras

Elsl::r(:rez:;:io L Az ellcnorzes targva, cel;a m Ja, Azonos:tott kockazah Az ellend ; Az“é!lenc'irzé's‘vi_ ”szukseglet
, : ellenorzott xdoszak tenyemk o iitemezése “{nap)
egysegek - - : v e : . (*%):

Gazdasagi Targy: Jogszabalyi el6irdsok, szabalyszeriségi és 2018. negyedik 20
lgazgatosag: A JEK mint kiozfeladatot ellato szervezeti valtozas, rendszerellendrzés negyedév (november)
Pénziigyi Osztaly, | szervezet iratkezelési rendszerének | f6 folyamatok
Anyaggazdalkodasi | vizsgalata szabélyozottsaga
Csoport cmberi erdforras

Cél:

Humaénpolitikai annak megallapitasa, hogy a szervezet

Osztaly az iratkezelés szabalyozésa €s
gyakorlata megfelel-e a vonatkozé
Titkarsag jogszabalyi eléirasoknak?

Modja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
" | helyszini vizsgalat

1d6szak:

aktualis allapot

Elére meghatarozott feladatokra vonatkoz6 napok szama:
Tanécsadas és tartalék a soron kiviili ellenérzési tartalék napok szama:
Osszes ellenérzési napok szama:

120 ellendrzési nap
30 ellendérzési nap
150 ellendrzesi nap

%4 370/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet alapjan. ** Az ellendrzésekhez rendell becstélf ‘idé'szﬁkséglel.

Dokumentum cime: 2018. évi belso ellendrzési terv Oldalszam: 11/15
Valtozat szama: 1.

Dokumentum kodja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjan az éves tervezés elokészitése magaban foglalja a kockazatelemzést
megelozo Iépéseket és magat a kockazatelemzést. ' ’

A gazdasigos, hatékony ¢€s eredményes ellenOrzési tevékenység eldfeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A célnak megfelelden hatarozhato meg pontosan az
ellendrzés teriilete, az ellentrzés hatokore, az ellendrzési céllal Gsszhangban all6 elegendd és
megfe]elo ellendrzési bizonyitek megszerzésehez sziikséges v1zsgalat1 eljarasok mennyisége
és mindsége. .

A bels6 ellenbrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett teriileteknek az
értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentés kihatassal lehetnek a szervezetre.

A kockazatoknak valo kitettség mértékét vagy jelentéségét a megfeleld kontrolltevékenységek
réveén lehet mérsékeltnek tekinteni.

A belsd ellendrzés az alaptevékenységet leird miikédési folyamatokat ellendrzi abbdl a
szempontbol, hogy a vezetdk daltal a kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok
megfelelosépét értékelje. Ilyen kontrollok a szabalyzatok, hataskordk, feleldsségi korok,
szervezeti tagozodas, informatikai kontrollok. A bels6 ellendrzés a miikddési, tevékenységi
folyamatokbo! indul ki, mikozben 6nmaga is egy kontrollfolyamatot képez a kéliségvetési
szerv iranyitasi és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockadzati tényezdk feltarasa és értékelése.

Elsddleges cél a szervezeten belill jelentds kockazatnak kitett teriiletek ellendrzése. A 2018.
évi ellendrzési munkaterv Osszeallitasakor a korabbi évek ellendrzési tapasztalatai és a
miikddést kockazatokon alapuld megkozelités érvényesiilt. Az ellenérzési erdforrdsokat
azokra a teriiletekre &sszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibdk el6forduldsi
valdszintsége.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és

dokumentalja a koltsegvetesn szervek folyamatalban és fébb szervezeti “egységeinél létezd
kockézatokat.

A kockazatt tényezok koziil az ellenbrzési tervhez a mukode51 kockazatok kozul az alabb1 6
kategoériak szerint tortént az értekelés: :
» emberi eréforras
» korabbi ellenbrzések
» jogszabalyok véltozasa
‘> szervezeti vallozas
» kontrollok megbizhat6saga

Tekintettel arra, hogy a JEK mar rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében meghatarozott
kozéptavu belso ellendrzési stratégiaval, a belsé ellendrzésre javasolt témak kivéalasztasahoz a
koltségvetési szerv f6folyamatai, majd azokbdl levezetve a belsé ellendrzésre javasolt
folyamatok mellett a kockazati tényez0k elemzésének az eredményét is figyelembe vettiik.

I¥3

Dokumentum cime: 2018. évi belst ellenorzési tery Oldalszam: 12715
Vaitozat szama:
Dokumentum kédja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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Ezek osszefoglaloan az alabbiakban tekinthetok at.

1. A koltségvetési szerv tevékenységeinek féfolyamatai:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

a koltségvetési szerv szakmal feladatanak ellatdsa (ezt lehet killon 6néllo pontokba 15
bontani, a feladatellatas teriiletei alapjan) -

a koltségvetési szerv éves koltségvetési javaslatanak elkészitése.

az €ves koltségvetési beszamolo elkészitése

eldiranyzat felhasznalasi tervek készitése

kotelezettségvallalasok, szerzodések, megrendelések, beérkezd és kimené szamlak
nyilvantartasa -

a koltségvetési szerv szerzédéseinek megkotése

az eurOpai unidés, a nemgzeti, regionalis és egyéb paélyazatokkal kapcsolatos
folyamatok végrehajtasa

a koltségvetési szerv kozbeszerzési eljdrasai teljes kori lebonyohtasa illetve a
lebonyolitas koordinédlasa

a koltségvetési szerv informatikai rendszerének mikodtetése

10) a koltségvetési szerv bels6 szabalyzatainak elkészitése
11) a kozfeladatot ellatd szervezet ligyiratkezelése

I1. Az cllendrzésre javasolt folyamatok:

D
2)
3)
4)
5)

14)

az allami tamogatas felhasznaléasok, penzugyl és szamvitel elszamolasok

a koltségvetési alapokmany

az eldiranyzatok és véltozasai

a pénzforgalom elszamolasa

a vagyonnal kapcsolatos elszamolasok (befektetett eszkozok, készletek, kovetelések,
pénzeszkozok, kotelezettségek, aktiv és passziv elszamolasok)
kotelezettségvallalasok alakuldsa

az eurdpai uniés palyazatokkal kapesolatos dokumentumok, elszamolasok

a koltségvetési gazdalkodasrol szol6 éves beszdmold

az el6iranyzat-maradvany megallapitds szabalyossdga

készpénzkezelés

az értékhatartol fiiggben bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhazasok esetén
alkalmazott kbzbeszerzési eljarasok

a belsé kontroll rendszer milkddtetése, kockdazatok kezelése, szabdlytalansagok
kezelése

a vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonértékelés, szerzédések, Onkoltség szamitds
szabalyainak meghatérozasa -

a humanerdéforras biztositasa a koltségvetési szervnél

I11. A bels6 ellenérzési stratégidban feldolgozott kockazati tényezo csoportok, teriiletek
A 2018-2021 évekre szolo kozéptaviy belsé ellendrzési stratégia részletesen tartalmazza

‘egyéni kérddives felmérésre alapozott, valamint a vezetokkel folytatott mihelymunka alapjan

kialakitott kockazatelemzést, annak eredményeként a teljes kockéazati térképet.

S

L
Dokumentum cime: 2018. évi belso ellendrzési terv Oldalszam: 13/1 5'“"
Viltozat szama:
Dokumentum kodja: Ervénybe lépés:2018.01.01
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Ennek alapjan az egyes kockazati teriiletek az alabbi prioritdsokba tartoznak:

' terjedelem/ Kockazati tényezo csoport hatas/suly | szamitott

valésziniiség pontszam
szervezetek / parinerek valtozasabdl eredd 2 2.3
kockazatok
a kizbeszerzési eljarasokban rejlo kockazatok 3 3,0
szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok 3 3.5

alacsony az informatikai rendszerekkel, valamint 4 4.7
adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok
kiilsé szervezetekkel valo egyiittmikddésben rejlé 4 5.3
kockazatok
mitkddésbol, iizemeltetésbdl eredd kockazatok 3 7.5
az iranyitasi, a bels6 kontrollrendszerben és a 4 9.3
belsé ellenorzésben rejlé kockazatok

inkabb a megbizhato gazdalkodast és a pénzkezelést 4 8.0

alacsony befolyésold kockdzatok
humaneréforras gazdaikodasban rejlé kockazatok 5 10,8
tervezésbol, pénziigyi és egyéb erdforrasok 5 11,7
rendelkezésre allasabol eredé kockazatok

i Leabb szakmai feladatellatdssal kapcsolatos kockazatok 1,7

magas akoandinicios & komi

' rejlé. kockazatok

A szervezeti féfolyamatok, az ellendrzési folyamatok, a rangsorolt kockézati tényezdk
ismeretében a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt 2018. évi ellendrzési témak
mar figyelembe veszi a belsé ellendri kapacitast.

Dokumentum cime: 2018. évi belsé ellendrzési terv

Dokumentum koédja:

Oldalszam:

Viltozat szama:

14/15
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=L
Az ellenérzési témak és a belss ellenérzési stratégia kockazatelemzésének kapesolatat az alabbi tablazat szemlélteti
.- 2018 - 2021. évi Belso ellendrzési stratégia 2018. évi belso ellendrzési terv
Kockazati Kockazati
SOYsz. kockazati tényezo csoport pont sorsz. | 2018. évi belsé ellendrzési terv ellenérzési téma pont
mindsitése mindsitése
szabalyozasbodl és annak valtozasabdl magas 1. A belso kontrollkérnyezet megfeleldségének magas
3 eredd kockazatok vizsgalata
2. Az ellen6rzési nyomvonalak megfeleloségének magas
vizsgalatara
3. i akoordinacids és kommunikacios inkabb magas 3. A belsé kontrollrendszeren beliil az informaci6 és magas
rendszerekben rejlé kockazatok kommunikéacioé rendszerének vizsgalata
13. | az iratkezelésscl, irattarazassal kapcsolatos magas 4. A JEK mint kozfeladatot ellato szervezet magas
kockazatok iratkezelési rendszerének vizsgalata
Dokumentum cime: 2018. évi belsd ellendrzési terv Oldalszam: 15/15
Valtozat szama: 1.

Dokumentum kédja:

Ervénybe 1épés:2018.01.01
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4.2.2018. évi belsé ellendrzési terv kockazati térképe

L/
W

szervezet iratkezelést rendszerének
vizsgalata

Folyamatokhoz tartozé kockazatok Jogszabalyok - Kontrollok Kockazati
valésziniisége és hatasa valtozisai 1egbizhatésaga “pontok
Siilyok 4 5 21
1 1. | A bels6 kontrollkdmyezet 4 5 86
: megfeleloségének vizsgalata
2. | Az ellendrzést nyomvonalak 4 5 77
megfelcloségének vizsgalatara
3. | A bels6 kontrollrendszeren beliil az 3 4 73
informacié és kommunikéacié
rendszerének vizsgalata
4. | A JEK mint kozfeladatot ellato 4 4 73
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RNV,
A kockazati szempontok mérése: A kockazatok eléfordulasanak valoszinlisége 1-t61 S-ig keriilt meghatarozasra (,,1” alacsony, ,,3” kdzepes, ,,5”
magas).
Sulyok (hatas) (1-5) Valbsziniség B

Emberi-eréforras kockazat. - 5 1-3 u
A folyamat/ tevékenység korabbi ellendrzése. 3 1-5
Jogszabalyi kormyezet valtozasa. 4 1-5
Szervezeti valtozas. 4 1-5 ]
Kontrollok megbizhatosaga. 5 1-5
Kockazati pont= Kockazati pontok Kockézati pontok
Sulyok x Valosziniiseg szama mindsitése

i 21 —40 alacsony

" 41-70 kézepes

[ 71 - 105 magas

A kockazati szempontok mérése: A kockazatok eldéfordulasanak valosziniisége 1-t6! 5-ig kertilt meghatarozasra
(.17 alacsony. ,,3” kézepes, ,,57 magas)
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