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1. A 2018. évi belso ellenérzési terv szoveges indokolasa

1.1. Bevezetés

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény 69-70.§-ai (tovabbiakban: Aht.),
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (tovibbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhaszndldsdban résztvevd koltségvetési szervezetek kotelesek belsé ellendrzési rendszert
mikddtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nytjtsanak az
altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségét
illetéen.

A Bkr. 15.§. (7) bekezdés a) pontja értelmében az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél a
belsd ellenbrzést ellathatja az irdnyité szerv éltal foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban
alkalmazott vagy polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellenér.

Tovabbi szabélyozas a Bkr. 16.§. (2) bekezdése szerint, hogy ha a kéltségvetési szerv nem
foglalkoztat belsé ellenért, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a kéltségvetési
szerv  belsd ellendrzési tevékenységének kiilsé szolgaltaté bevondsaval tdrténd
megszervezésérol és ellatasarol.

Fenti jogszabalyhelyek alapjan a Financial Ideas Kft. (Cg.: 01-09-951287) 2017. mércius 1.
napjatol 2018. februdr 28. napjaig tarté idoétartamra k6tStt megbizasi szerzédéssel latja el a
Jozsefvéarosi Szocidlis Szolgaltaté és Gyermekjoléti Kézpont (tovabbiakban: JSZSZGYK)
szamdra a belso ellenbrzési, valamint Bkr. szerinti a bels6 ellendrzési vezetdi feladatokat.

A JSZSZGYK alapité okiratban meghatarozott feladatként ellatja két koltségvetési szerv
teljes korli gazdalkodéasi feladatait. Az Budapest Fovaros VIII. keriilet Jézsefvéros
Onkorményzata, mint iranyité szerv &ltal jovahagyott munkamegosztasi megallapodasok
tartalmazzak, hogy a belsé ellenérzési feladatokat a JSZSZGYK biztositja

e aJozsefvarosi Egyesitett Bolcs6dék (tovabbiakban: JEB),

e valamint a Napraforgé Egyesitett Ovoda (tovabbiakban: NEO) szamdra.

1.2. Az éves ellenérzési terv tartalma

a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targyat,

c) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizendé idészakot;

e) arendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;

f) az ellenérzések tipusat;

g) az ellenérzések tervezett litemezését;

h) az ellendrz6tt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

1) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast.
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1.3. Ellenérzési prioritasok

A 2018. évi belsd ellendrzési terv készitésénél, a konkrét ellen6rzési célok meghatarozasanal
a kovetkez6 prioritasok keriiltek figyelembe vételre:

» A JSZSZGYK széamara — mithelymunka keretében végzett kozds kockazatelemzéssel—
2017. november hénapban elkésziilt a 2018-2021 évekre sz6l6 kozéptava belsod
ellenérzési stratégia terv. Ebben négy évre meghatarozasra keriiltek - a Bkr. 30. §.(1)
bekezdésében meghatarozott tartalommal - a bels6 ellenérzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan 2018. évre a kiemelt prioritasi kockazati
teriiletek koziil tértént meg az egyes ellendrzési célok, targyak kivélasztésa.

» A 2018. évi bels6 ellendrzési terv ellendrzési célkitlizései 6sszhangban vannak a bels6
ellenérzés kozéptavu stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilén
tablazatban is bemutatjuk.

» A munkamegosztas megallapodas alapjan megtortént az elézetes egyeztetés a JEB és a
NEO vezet6jével, a koltségvetési szervek részvétele egyébként biztositott volt a kdzds
kockazatelemzési forumon is.

1.4. A belsé ellendrzés személyi feltételei, 2018. évi kotelezo tovabbképzés

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek ¢és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérol szold 28/2011. (VIII. 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiilsé szolgaltatast ny1ijté szervezet belsd ellendrzési
vezetéje teljesitette az ABPE 1., valamint a kételezd ABPE II. tovabbképzéseket.

A bels6 ellen6rzési vezetd emellett sziikséges mértékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai és személyi megfelel6séget a belso ellendrzési megbizasi szerzédés tartalmazza.

A belsé ellenbrzési vezeté igazgatds-szervez6i é€s éllamhdztartdsi szakkodzgazdasz

végzettséggel, valamint t6bb mint harom évtizedes 6nkorményzati vezetdi tapasztalattal,
nyolc éves belsé ellendrzési vezetéi gyakorlattal rendelkezik.

2. Belsé ellendrzési vezetési feladatok iitemezése

Feladat Hatarido
2017. évi 6sszefoglalo ellendrzési jelentés februar 15.
2019. évi belso ellendrzési terv elkészitése november 15.
Eseti tandcsadas vezet6i felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvantartasanak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtasanak nyomon kovetése
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ror

A belso ellenérzési vezeto altalinos feladatai

A Bkr. 22.§. részletesen meghatéarozza a belsé ellenérzési vezetéi feladatait, amelyek:

a belsd ellendrzési kézikonyv elkészitése;

a kockézatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek 6sszedllitssa, a
koltségvetési szerv vezetdjének jovahagydsa utdn a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvaldsitasanak nyomon kévetése;

a belso ellenérzési tevékenység megszervezése, az ellenérzések végrehajtasanak
irdnyitésa;

az ellendrzések Gsszehangolasa;

eljaras meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija meriil

fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a kdltségvetési szerv vezetdjének

érintettsége esetén az irdnyitd szerv vezet6jének a haladéktalan tajékoztatisa és

Javaslattétel a megfelel$ eljarasok meginditasara;

a lezért ellenérzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltségvetési szerv vezetdje
szamara t6rténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

az eves ellendrzési jelentés, illetve az sszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti ¢sszedllitasa.

gondoskodni arrdl, hogy érvényesiiljenek az dllamhaztartasért felelés miniszter 4ltal
kozzétett mddszertani Gtmutatok;

gondoskodni a belsé ellendrzések nyilvantartédsarol, a koltségvetési szerv vezetdjének
dontésétd] fiiggden a kiilsé ellendrzések nyilvantartasarol, valamint az ellenérzési
dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasarol;

elkésziteni €s teljesiteni az éves tovabbképzési tervet;

a koltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol, €s az attol
valo eltérésekrodl tajékoztatni;

kialakitani és miikodtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

a belsé ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az adatvédelmi
€s mindsitett adatok védelmére vonatkozo eldirdsokat, valamint gondoskodni arrdl,
hogy a belsé ellenérzést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.
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4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjdn az éves tervezés elokészitése magéban foglalja a kockazatelemzést
megelozd 1€péseket és magat a kockdzatelemzést.

A gazdasagos, hatékony és eredményes ellen6rzési tevékenység eléfeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatérozasa. A célnak megfeleléen hatirozhaté meg pontosan az
ellendrzeés teriilete, az ellendrzés hatokore, az ellenérzési céllal 8sszhangban 4ll6 elegendé és
megfeleld ellendrzési bizonyiték megszerzéséhez sziikséges vizsgilati eljarasok mennyisége
€s mindsége.

A bels6 ellendrzési tervet azoknak a kockéazatoknak és veszélyeknek Kkitett teriileteknek az
értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatdssal lehetnek a szervezetre.

A kockazatoknak val6 kitettség mértékét vagy jelentdségét a megfeleld kontrolltevékenységek
révén lehet mérsékeltnek tekinteni.

A belsé ellendrzés az alaptevékenységet leiré miikodési folyamatokat ellenérzi abbdl a
szempontbdl, hogy a wvezet6k 4ltal a kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok
megfelel0ségét értékelje. Ilyen kontrollok a szabalyzatok, hatdskorok, feleldsségi korok,
szervezeti tagozddas, informatikai kontrollok. A belsd ellendrzés a miikodési, tevékenységi
folyamatokbol indul ki, mikézben dnmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési
szerv iranyitési és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockazati tényezok feltardsa és értékelése.

Elsodleges cél a szervezeten beliil jelentés kockdzatnak kitett tertiletek ellenérzése. A 2018.
évi ellenérzési munkaterv Osszedllitdsakor a kordbbi évek ellenbrzési tapasztalatai és a
miikddési kockazatokon alapulé megkézelités érvényesiilt. Az ellendrzési erdforrdsokat
azokra a terililetekre Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibdk el6fordulési
valdszinlisége.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél létezd
kockéazatokat.

A kockazati tényezok koziil az ellenérzési tervhez a mitkddési kockazatok koziil az aldbbi 8
kategoridk szerint tortént az értékelés:

emberi er6forras

korabbi ellendrzések

jogszabalyok valtozésa

szervezeti valtozas

kontrollok megbizhatdsaga

YV VYVYY

Tekintettel arra, hogy a JSZSZGYK madr rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében
meghatédrozott kdzéptavu belso ellendrzési stratégidval, a belsé ellendrzésre javasolt témék
kivélasztdsahoz a koltségvetési szerv foéfolyamatai, majd azokbol levezetve a belso
ellendrzésre javasolt folyamatok mellett a kockazati tényezok elemzésének az eredményét is
figyelembe vettiik.

12
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Ezek 6sszefoglaloan az alabbiakban tekinthetdk at.

I. A kéltségvetési szerv tevékenységeinek fofolyamatai:

1)
2)
3)
4)
3)

6)
7)

8)

9)

a koltségvetési szerv szakmai feladatanak ellatasa (ezt lehet kiilon 6néllé pontokba is
bontani, a feladatellatés terliletei alapjan)

a koltségvetési szerv éves koltségvetési javaslatanak elkészitése.

az éves koltségvetési beszdmolo elkészitése

eléirdnyzat felhasznalasi tervek készitése

kotelezettségvallalasok, szerzédések, megrendelések, beérkezé és kimend szamléak
nyilvantartasa

a koltségvetési szerv szerzédéseinek megkotése

az eurbpai unids, a nemzeti, regiondlis és egyéb pélydzatokkal kapcsolatos
folyamatok végrehajtasa

a koltségvetési szerv kozbeszerzési eljardsai teljes korli lebonyolitasa, illetve a
lebonyolitds koordinalédsa

a koltségvetési szerv informatikai rendszerének miikodtetése

10) a koltségvetési szerv belsé szabalyzatainak elkészitése
11) a kozfeladatot ellatd szervezet ligyiratkezelése

II. Az ellenérzésre javasolt folyamatok:

1)
2)
3)
4)
3)

6)
7)
8)
9)

10)

11

)

12)

13)

14)

az allami tamogatas felhasznalasok, pénziigyi és szamviteli elszamolasok

a koltségvetési alapokmany

az eldiranyzatok és valtozésai

a pénzforgalom elszamolasa

a vagyonnal kapcsolatos elszamolasok (befektetett eszkozok, készletek, kovetelések,
pénzeszkdzdk, kotelezettségek, aktiv és passziv elszamolasok)

kotelezettségvallalésok alakulasa

az eurdpai unios palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolasok

a koltségvetési gazdalkodésrdl szol6 éves beszdmold

az eléiranyzat-maradvany megéllapitas szabalyossaga

készpénzkezelés

az értékhatart6] fiiggéen bonyolitott beszerzések, szolgéltatasok, beruhdzasok esetén
alkalmazott k6zbeszerzési eljarasok

a belsé kontroll rendszer miikodtetése, kockdzatok kezelése, szabdlytalansagok
kezelése

a vagyonnal valo gazddlkodds, vagyonértékelés, szerzédések, onkoltség szamitas
szabalyainak meghatarozasa

a humanerdforras biztositasa a koltségvetési szervnél

Fenti ellendrzési folyamatok koziil a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt
ellendrzési témékra kockézati térkép késziilt, amely eredményeként — figyelembe véve a belsé
ellenéri kapacitast is — az alabbi kockézati térkép késziilt el.
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IT1. A bels6 ellendrzési stratégiaban feldolgozott kockazati tényezd csoportok, teriiletek

A 2018-2021 évekre sz0l6 kozéptavi belsd ellenérzési stratégia részletesen tartalmazza
egyéni kérddives felmérésre alapozott, valamint a vezet6kkel folytatott mithelymunka alapjan
kialakitott kockazatelemzést, annak eredményeként a teljes kockazati térképet.

Ennek alapjan az egyes kockazati teriiletek az alabbi prioritdsokba tartoznak:

terjedelem/ Kockazati tényezé csoport hatas/sily | szamitott

valdsziniiség pontszam
a kozbeszerzési eljarasokban rejlé kockazatok 1 0,8
szervezetek / partnerek valtozasabdl eredd 1 1,0
kockazatok

alacsony az irdnyitasi, a belsd kontrollrendszerben és a 4 6,0
belso ellendrzésben rejlé kockazatok
az informatikai rendszerekkel, valamint 4 6,5
adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok
kiils6 szervezetekkel vald egylittmiikodésben rejlé -2 3,5
kockdzatok -~ - T a0 ®
szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok 3 5,3
az iratkezeléssel, irattdrazdssal kapcsolatos 3 53
kockazatok
midkdésh6l, lizemeltetéshsl eredd kockazatok 3 >8

. a megbizhato gazdalkodast és a pénzkezelést 4 6,5

kdzepes befolyasold kockazatok
a koordinaciés és kommunikacios rendszerekben 4 7.6
rejlé kockazatok ,
szabalyozasbol €s annak valtozdsabol eredd 4 8,0
kockazatok
humanerdéforras gazdalkodéasban rejlé kockazatok &5 11,3
szakmai. feladatelidtéssal kapesolatos kockazatok 12,3 %

A szervezeti féfolyamatok, az ellendrzési folyamatok, a rangsorolt kockazati tényezOk
ismeretében a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt 2018. évi ellenérzési témak
mar figyelembe veszi a belsé ellendri kapacitast.
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A kockézati szempontok mérése: A kockazatok eldfordulasanak valésziniisége 1-t61 5-ig
keriilt meghatarozasra (,,1” alacsony, ,,3” kozepes, ,,5” magas).

Sulyok (hatas) (1-5) | Valosziniiség
Emberi-er6forras kockazat. 5 1-5
A folyamat/ tevékenység korabbi 3 1-5
ellendrzése.
Jogszabalyi kdrnyezet véltozasa. 4 1-5
Szervezeti valtozas. 4 1-5
Kontrollok megbizhatosaga. 5 1-5
Kockazati pont= Kockazati pontok Kockazati pontok
Sulyok x Valosziniiség szama minositése
21 -40 alacsony
41-70 kozepes
71-105 magas

A kockézati szempontok mérése: A kockézatok eléfordulasanak valosziniisége 1-t61 5-ig
keriilt meghatarozasra
(,,1” alacsony, ,,3” kézepes, ,,5” magas)
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1. A 2018. évi belso ellendrzési terv szoveges indokolasa

1.1. Bevezetés

Az éllamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. toérvény 69-70.§-ai (tovabbiakban: Aht),
valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kézpénzek
felhasznaldsaban résztvevd koltségvetési szervezetek kotelesek belsé ellenbrzési rendszert
miikddtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyujtsanak az
dltala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitdsi és kontroll rendszerek megfeleldséget
illetGen,

A Bkr. 15.§. (7) bekezdés a) pontja értelmében az Snkormanyzati koltségvetési szerveknél a
belsé ellendrzést ellathatja az irdnyité szerv altal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban
alkalmazott vagy polgari jogi szerz8dés keretében foglalkoztatott bels6 ellenor.

Tovabbi szabalyozas a Bkr. 16.§. (2) bekezdése szerint, hogy ha a koltségvetési szerv nem
foglalkoztat belsé ellenért, a kéltségvetési szerv vezetdje kételes gondoskodni a kéltségvetési
szerv belsé ellendrzési tevékenységének kiils6 szolgaltato bevondsdval térténd
megszervezésérol és ellatasarol.

Fenti jogszabalyhelyek alapjan a Financial Ideas Kft. (Cg.: 01-09-951287) 2015. évt6l
hatérozatlan idejli megbizasi szerz6déssel ellatja a Jozsefvarosi Szent Kozma Jozsefvarosi
Egészségligyi Kozpont (tovabbiakban: JEK) szaméra a belsé ellendrzési, valamint Bkr.
szerinti a belsé ellendérzési vezetdi feladatokat.

1.2. Az éves ellendrzési terv tartalma

a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
dsszefoglald bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

c) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizendd iddszakot;

e) a rendelkezésre 4llo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusét;

g) az ellenérzések tervezett {itemezését,

h) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast.

1.3. Ellendrzési prioritasok

A 2018. évi belsé ellendrzési terv készitésénél, a konkrét ellen6rzési célok meghatérozasanal
a kdvetkezd prioritasok keriiltek figyelembe vételre:

/

Vv
Dokumentum cime: 2018. évi bels§ ellenérzési terv Oldalszam: 4/15
Valtozat szama: 1.
Dokumentum kédja: Ervénybe lépés:2018.01.01
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» A JEK szamara — mihelymunka keretében végzett k6zos kockdzatelemzéssel és
egyéni kérddives felmérés alapjan — 2018. november honapban elkésziilt a 2018-2021
évekre sz616 kozéptavi belsd ellen6rzési stratégia terv. Ebben négy évre
meghatarozasra keriiltek - a Bkr. 30. §.(1) bekezdésében meghatarozott tartalommal -
a belsd ellendérzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan
2018. évre a kiemelt prioritdsii kockézati teriiletek koziil tortént meg az egyes
ellenérzési célok, targyak kivalasztasa.

> A 2018. évi belso ellendrzési terv ellendrzési célkitiizései sszhangban vannak a belsd
ellendrzés kozéptava stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilon
tablazatban is bemutatjuk.

> A JEK féigazgatdja szamara 2018. évben is kiemelten fontos, hogy tanacsado6i
tevékenység keretében tdmogatast kapjon a bels6 ellen6rzéstél a helyzetelemzés, a
felmeriil6 kérdések rugalmas kivizsgalasaval.

1.4. A belsé ellenérzés személyi feltételei, 2018. évi kitelezd tovabbképzése

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s kotelezo
szakmai tovabbképzésérél, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi
vezetSinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolé 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiilsd szolgaltatast nyijté szervezet belsé ellendrzési
vezetdje teljesitette az ABPE I., valamint a kotelezd ABPE I1. tovabbképzéseket.

A belsd ellendrzési vezeté emellett sziikséges mértékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai és személyi megfelel6séget a belsé ellenérzési megbizasi szerz6dés tartalmazza.

A belsé ellenbrzési vezetd igazgatds-szervez6i és dllamhaztartdsi szakkozgazdasz

végzettséggel, valamint t6bb mint hdrom évtizedes 6nkormanyzati vezetéi tapasztalattal,
nyolc éves belsd ellendrzési vezetdi gyakorlattal rendelkezik.

2. Belso ellen6rzési vezetési feladatok iitemezése

Feladat Hataridé
Bels6 Ellendrzési Kézikonyv feliilvizsgalata januar 31.
2019. évi bels6 ellendrzési terv elkészitése november 15.
Eseti tanacsadas vezetdi felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvantartasanak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtdsanak nyomon kovetése

194
o/
7
Dokumentum cime: 2018. évi belsé ellenbrzési terv Oldalszam: 5/15
Viltozat szdma: I.
Dokumentum kédja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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A belsd ellenérzési vezeto altalinos feladatai

A Bkr. 22.8. részletesen meghatarozza a belsé ellenérzési vezet6i feladatait, amelyek:

o a belso ellen6érzési kézikonyv elkészitése;

e akockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellen6rzési tervek Osszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének jovahagyasa utdn a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvaldsitasanak nyomon kévetése;

o abelsé ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak
iranyitasa;

o az ellenbrzések &sszehangolasa;

e amennyiben az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija merill
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a koltségvetési szerv vezetbjének
érintettsége esetén az iranyitd szerv vezetdjének a haladéktalan tajékoztatasa €s
javaslattéte]l a megfeleld eljarasok meginditasara,

e alezart ellendrzési jelentés, illetve annak kivonaténak a koltségvetési szerv vezetdje

szdmara torténé megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfeleléen;

e az éves ellendrzési jelentés, illetve az dsszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti 6sszeéllitésa.

e gondoskodni arrél, hogy érvényesiiljenek az allamhéztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok;

¢ gondoskodni a belsé ellenérzések nyilvantartdsérol, a kdltségvetési szerv vezetdjének
dontésétd] fiiggden a kiilsd ellenérzések nyilvantartasarol, valamint az ellenérzési
dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasardl,

o elkésziteni és teljesiteni az éves tovabbképzési képzési tervet késziteni;

o akoltségvetési szerv vezetdjét az éves ellenérzési terv megvalositasardl, €s az attol
vald eltérésekrol tajékoztatni;

e kialakitani és mikodtetni az 50. §-ban meghatérozott nyilvantartast;

a belsd ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetSen betartani az adatvédelmi

és mindsitett adatok védelmére vonatkozo eldirasokat, valamint gondoskodni arrdl,

hogy a bels6 ellendrzést végzék tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzek.

Dokumentum cime: 2018. évi belsé ellendrzési terv Oldalszadm: 6/15
V4ltozat szdma:

Dokumentum kodja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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1084 BUDAPEST AURORA U. 22-28

4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjan az éves tervezés el6készitése magaban foglalja a kockazatelemzést
megel6z6 1épéseket €s magat a kockézatelemzest.

A gazdasdgos, hatékony és eredmenyes ellendrzési tevékenység eldfeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A célnak megfelelden hatdrozhaté meg pontosan az
ellendrzés teriilete, az ellendrzés hatokdre, az ellenbrzési céllal 8sszhangban 4ll6 elegendo és
megfeleld ellenorzési bizonyiték megszerzéséhez sziikséges vizsgélati eljarasok mennyisége
és mindsége.

A belsé ellendrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett teriileteknek az
értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelent6s kihatassal lehetnek a szervezetre.

A kockazatoknak valo kitettség mértékét vagy jelentoseget a megfeleld kontrolltevékenységek
révén lehet mérsékeltnek tekinteni.

A belsé ellendrzés az alaptevékenységet leiré mikddési folyamatokat ellendrzi abbol a
szempontbél. hogy a vezeték altal a kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok
megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok a szabalyzatok, hatdskorok, felelosseg korok,
szervezeti tagozoddas, informatikai kontrollok. A belso ellenérzés a mitkodési, tevekenysegl
folyamatokbol indul ki, mikdzben onmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltsegvetesi
szerv iranyitasi és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockAzati tényezok feltarasa és értékelése.

Els6dleges cél a szervezeten belill jelentos kockéazatnak kitett teriiletek ellendrzése. A 2018.
évi ellendrzési munkaterv Osszedllitdsakor a korabbi évek ellendrzés: tapasztalatai es a
mitkédési kockazatokon alapulé megkozelités érvényestilt. Az ellenérzés1 eroforrasokat
azokra a teriiletekre Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak -elofordulasi
valOsziniisége.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze €s
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és fobb szervezeti egysegeinel letezo
kockazatokat.

A kockazati tényez6k koziil az ellendrzési tervhez a miikodési kockazatok koziil az alabbi 6
kategoridk szerint tértént az értékelés:

» emberi eréforras

» korabbi ellendrzések

> jogszabalyok véltozésa

» szervezeti valtozas

» kontrollok megbizhatésaga

Tekintettel arra, hogy a JEK mér rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében meghatarozott
kozéptava belsé ellendrzési stratégidval, a belsé ellendrzésre javasolt témak kivalasztasahoz a
koltségvetési szerv féfolyamatai, majd azokb6l levezetve a belsd ellendrzesre javasolt
folyamatok mellett a kockézati tényezdk elemzésének az eredményét 1s figyelembe vettuk.

Dokumentum cime: 2018. évi belsd ellenorzési terv Oldalszédm: 12/15
Valtozat szama:
Dokumentum kédja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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Ezek 6sszetoglaldan az alabbiakban tekinthetdk at.

I. A koltségvetési szerv tevékenységeinek féfolyamatai:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

a koltségvetési szerv szakmai feladatanak ellatasa (ezt lehet kiilon 6nallo pontokba is
bontani, a feladatellatas teriiletei alapjan)

a koltségvetési szerv éves koltségvetési javaslatanak elkészitése.

az éves koltségvetési beszamold elkészitése

eldiranyzat felhasznalasi tervek készitése

kotelezettségvallaldsok, szerzédések, megrendelések, beérkezé és kimend szdmlak
nyilvantartasa

a koltségvetési szerv szerzodéseinek megkotése

az eurépai unids, a nemzeti, regionalis és egyéb palyazatokkal kapcsolatos
folyamatok végrehajtasa

a koltségvetési szerv kozbeszerzési eljardsai teljes korli lebonyolitasa, illetve a
lebonyolitas koordinélasa

a koltségvetési szerv informatikai rendszerének miikddtetése

10) a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak elkészitése
11) a kézfeladatot ellatd szervezet ligyiratkezelése

I1. Az ellenérzésre javasolt folyamatok:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)

14)

az 4llami tamogatas felhasznélasok, pénziigyi és szamviteli elszamolasok

a k6ltségvetési alapokmany

az eléiranyzatok és valtozasai

a pénzforgalom elszémolasa

a vagyonnal kapcsolatos elszdmolasok (befektetett eszkdzok, készletek, kovetelések,
pénzeszkozok, kotelezettségek, aktiv és passziv elszamolasok)

kotelezettségvallalasok alakulasa

az eurdpai unids palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolasok

a koltségvetési gazdalkodasrol sz616 éves beszdmold

az eldirdnyzat-maradvany megéllapitas szabalyossaga

készpénzkezelés

az értékhatartél fiiggden bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhazasok esetén
alkalmazott kézbeszerzési eljarasok

a belsd kontroll rendszer milkddtetése, kockazatok kezelése, szabalytalansagok
kezelése

a vagyonnal valé gazdéalkodas, vagyonértékelés, szerzodesek, Onkoltség szamitas
szabalyainak meghatarozasa

a huménerdforras biztositasa a koltségvetési szervnél

IIL. A belsé ellenérzési stratégiaban feldolgozott kockazati tényezd csoportok, teriiletek
A 2018-2021 évekre szolo kozéptavi belsé ellendrzési stratégia részletesen tartalmazza
egyéni kérdéives felmérésre alapozott, valamint a vezetdkkel folytatott miihelymunka alapjan
kialakitott kockazatelemzést, annak eredményeként a teljes kockazati térkeépet.

Dokumentum cime: 2018. évi belst ellendrzési terv

Dokumentum kédja:
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Ennek alapjan az egyes kockézati teriiletek az aldbbi prioritasokba tartoznak:

terjedelem/ Kockazati tényez6 csoport hatds/sily | szdmitott
valésziniiség pontszam
szervezetek / partnerek valtozasabol ered6 2 2,3
kockazatok
a kdzbeszerzési eljarasokban rejlé kockazatok 3 3,0
szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok 3 3,5
alacsony az informatikai rendszerekkel, valamint 4 4,7
adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok
kiilsd szervezetekkel valo egyiittmiikodésben rejlé 4 5,3
kockazatok
milkddésbél, tizemeltetésbdl eredd kockazatok 3 7,5
az iranyitasi, a belsé kontrollrendszerben és a 4 9,3
belsé ellendrzésben rejlé kockazatok
inkabb a megbizhat6 gazdalkodast és a pénzkezelést 4 8,0
alacsony befolyasold kockazatok
5 10,8

huméanerdforras gazdalkodasban rejlé kockazatok

tervezésbél, pénziigyi €s egyéb eréforrasok 5 11,7
rendelkezésre allasabol eredd kockazatok

szakmai feladatellatassal-kapesolatos kockazatok 5 11,7
1INKaoo
magas a koordinacios és kommunika'.ciés‘ rendszerekl?en 4 12,7

rejlé kockazatok ~

A szervezeti f6folyamatok, az ellenbrzési folyamatok, a rangsorolt kockazati tényezék
ismeretében a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt 2018. évi ellenbrzési témak
mér figyelembe veszi a belsé ellendri kapacitast.

f

Dokumentum cime: 2018. évi belso ellenbrzési terv Oldalszam: 14/15
Véltozat szama:
Dokumentum kédja: Ervénybe 1épés:2018.01.01
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