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1.3. Elleno6rzési prioritasok

A 2019. évi belsé ellendrzési terv készitésénél, a konkrét ellendrzési célok meghatarozasanal

a kovetkezd prioritasok keriiltek figyelembe vételre:

» A JSZSZGYK szamara — mtihelymunka keretében végzett kozos kockazatelemzéssel—
2017. november honapban elkésziilt a 2018-2021 évekre szold kozéptava belso
ellenérzési stratégia terv. Ebben négy évre meghatarozésra kertiltek - a Bkr. 30. §.(1)
bekezdésében meghatarozott tartalommal - a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan 2019. évre a kiemelt prioritast kockazati
tertiletek koziil tortént meg az egyes ellenérzési célok, targyak kivalasztasa.

» A 2019. évi belso ellendrzési terv ellendrzési célkitlizései 6sszhangban vannak a belsé
ellendrzés kozéptava stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilon
tablazatban is bemutatjuk.

» A munkamegosztas megallapodas alapjan megtortént az eldzetes egyeztetés a JEB és a
NEO vezetdjével, a koltségvetési szervek részvétele egyébként biztositott volt a kozds
kockazatelemzési forumon is.

1.4. A belsé ellenérzés személyi feltételei, 2019. évi kotelezé tovabbképzés

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezod
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szold 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiils6 szolgéltatast nyujtd szervezet belséd ellendrzési
vezetdje teljesitette az ABPE 1., valamint a kételez6 ABPE I1. tovabbképzéseket.

A belso ellendrzési vezetd emellett sziikséges mértékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai ¢€s személyi megfeleldséget a belso ellenérzési megbizasi szerz6dés tartalmazza.

A belsé ellenérzési vezetd igazgatas-szervez6i ¢€s allamhaztartasi szakkozgazdasz

végzettséggel, valamint tobb mint harom évtizedes Onkormanyzati vezetdi tapasztalattal,
nyolc éves belso ellenérzési vezetdi gyakorlattal rendelkezik.

2. Belso ellenorzési vezetési feladatok iitemezése

Feladat Hataridé
2018. évi 0sszefoglalo ellendrzési jelentés februar 15.
2020. évi belso ellendrzési terv elkészitése november 20..
Eseti tanacsadas vezet6i felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvantartasanak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtasanak nyomon kdvetése
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A belso ellenorzési vezeto altalinos feladatai
A Bkr. 22.§. részletesen meghatarozza a belso ellenérzési vezetdi feladatait, amelyek:

e a belso ellenoérzési kézikonyv elkészitése;

e a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai €s éves ellendrzési tervek dsszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvalositasanak nyomon kdvetése;

e a belso ellenérzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak
iranyitasa;

e az ellendrzések 6sszehangolésa;

eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija mertil
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a koltségvetési szerv vezetdjének
érintettsége esetén az iranyito szerv vezetdjének a haladéktalan tajékoztatasa s
javaslattétel a megfelel6 eljarasok meginditasara;

e a lezart ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltségvetési szerv vezetdje
szamara torténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

e az éves ellendrzési jelentés, illetve az sszefoglalod éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti 6sszeallitasa.

e gondoskodni arrdl, hogy érvényesiiljenek az allamhdaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani atmutatok;

e gondoskodni a bels6 ellendrzések nyilvantartasarol, a koltségvetési szerv vezetdjének
dontésétol fiiggden a kiilso ellendrzések nyilvantartdsarol, valamint az ellenérzési
dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasaroél;

e clkésziteni és teljesiteni az éves tovabbképzési tervet;

e akoltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol, és az attol
valo eltérésekrdl tajékoztatni;

e kialakitani és mikdodtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

a belso ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetden betartani az adatvédelmi

és mindsitett adatok védelmére vonatkozo eldirasokat, valamint gondoskodni arrol,

hogy a bels6 ellendrzést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

A belsé ellenérzés 2019. évre meghatarozott tanacsadoi feladatai:

1. Tanacsadas az ellendrzési nyomvonal szervezeti szintli elkészitésében
(I. félévben, kiilon irasbeli megbizas alapjan)

2. Tanacsadas a kockazatkezelési rendszer kialakitdsaban, szabalyozasaban
(IL. félévben, kiilon irasbeli megbizas alapjan)
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3. 2019. évi belso ellenorzési feladatok és belso ellenorzések tervezése

ellenérzési nyilvantartasok vezetése

Ellenorzendo ' Eréforras
i Az ellenérzés targya, célja, médja, Azonositott kockazati Az ellenorzés Az ellenorzés sziikséglet
. ellendrzott idészak tényezok tipusa(*) iitemezése (nap)
egységek %)
2018. évi dsszefoglalo ellendrzési 2019. februar 15. 5
jelentés
2020. évi ellendrzési terv készitése 2019. november 20. S
Tanacsadas 30
Tartalék a soron kiviili ellen6rzésekre
10 % 15
(mértéke 10-30 % kozott szokasos)
Intézkedések nyomon kovetése, belsd 20
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Ellenérzends D e . . . - Er .(’ifo,rrés
oot Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellenorzés Az ellenérzés sziikséglet
' ; ellenérzott idoszak tényezok ~ tipusa(¥) iitemezése (nap)
egységek %)
Jozsefvarosi Targy: jogszabalyi eldirasok, szabalyszerliségi és 2019. masodik 30
Egyesitett A humanerdéforrassal valo 6 folyamatok pénziigyi ellendrzés negyedév
Bolesddék gazdalkodas megfeleléségének szabalyozottsaga,

vizsgalata

Cél:

annak megallapitasa, hogy a

emberi erdforras,
belsd kontroll
mechanizmusok
kiépitettsége és

humanerdéforrassal valo gazdalkodas miikodése
szabalyos-e, kiilonos figyelemmel a
jogviszony létesitések jogszabalyi
megfeleldségére, valamint a
kozalkalmazotti nyilvantartasok
tartalmara.
Médja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgalat
Idészak:
aktualis allapot
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% - Erdéforras
Ellenérzendo6 G 2. . - i < z ¢ o
e Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellendrzés Az ellenorzés sziikséglet
; ellenérzott idészak tényezok tipusa(*) iitemezése (nap)
egységek (4,
Napraforgo Targy: jogszabalyi eléirasok, szabalyszerliségi 2019. harmadik 30
Egyesitett Ovoda Az intézményi szabalyozottsag {6 folyamatok ellendrzés negyedév
megfeleléségének vizsgalata szabalyozottsaga,
emberi er6forras,
Cél: bels6 kontroll
annak megallapitasa, hogy az mechanizmusok
intézmény rendelkezik-e szakmai kiépitettsége €s

feladatellatas, a szervezeti mikodési €s | mikodése
gazdalkodas rendjének belsd
szabalyozasaval

Mddja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgélat

IdGszak:
aktualis allapot
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Ellen6rzendo o o e ; . . Broloreds
e Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellenorzés Az ellenérzés sziikséglet
; ellendrzott idészak tényezok tipusa(*) iitemezése (nap)
egysegek %)
JSZSZGYK Targy: jogszabalyi eldirasok, szabalyozottsagi és 2019. negyedik 30
Gazdasagi A Gazdasagi Szervezetben a emberi eroforras, rendszerellendrzés negyedéve
Szervezete munkakorok kialakitasanak és belsd kontroll
szabalyozottsiaganak vizsgilata mechanizmusok
kiépitettsége és
Cél: miikodése

annak megallapitasa, hogy a Gazdasagi
Szervezet a feladatellatasanak
megfelelden alakitotta-e ki a
munkakoroket, valamint azok
szabalyozottsaga megfelelo-e?

Modja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgalat

Iddszak:
aktualis allapot

t/

Elére meghatarozott feladatokra vonatkozo6 napok szama: 150 ellen6rzési nap
Tanacsadas és tartalék a soron kiviili ellenérzési tartalék napok szama: 15 ellendrzési nap
Osszes ellendrzési napok szama: 165 ellendrzési nap

*A370/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet alapjan. ** Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt iddsziikséglet.
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4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjan az éves tervezés elokészitése magaban foglalja a kockéazatelemzést
megel6zo 1épéseket €s magat a kockazatelemzést.

A gazdasagos, hatékony ¢és eredményes ellendrzési tevékenység eldfeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A célnak megfeleléen hatarozhaté meg pontosan az
ellendrzés teriilete, az ellendrzés hatokore, az ellendrzési céllal 6sszhangban allo elegendd és
megfelelé ellendrzési bizonyiték megszerzéséhez sziikséges vizsgalati eljarasok mennyisége
¢s mindsége.

A belso ellenérzési tervet azoknak a kockéazatoknak és veszélyeknek kitett teriileteknek az
értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatdssal lehetnek a szervezetre.

A kockézatoknak valo kitettség mértékét vagy jelentoségét a megfeleld kontrolltevékenységek
révén lehet mérsékeltnek tekinteni.

A belsé ellendrzés az alaptevékenységet leir6 miikodési folyamatokat ellendérzi abbol a
szempontbol, hogy a vezetdk altal a kockdzatok kezelésére Iétrehozott kontrollok
megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok a szabalyzatok, hataskorok, felelosségi korok,
szervezeti tagozodas, informatikai kontrollok. A belsé ellenérzés a miikodési, tevékenységi
folyamatokbdl indul ki, mikdzben 6nmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési
szerv irdnyitasi és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockazati tényezok feltarasa és értékelése.

Elsédleges cél a szervezeten beliil jelent6s kockéazatnak kitett teriiletek ellenérzése. A 2016.
évi ellendrzési munkaterv Osszeallitasakor a korabbi évek ellendrzési tapasztalatai és a
milkodési kockazatokon alapuld megkozelités érvényesiilt. Az ellendrzési eréforrasokat
azokra a teriiletekre Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak el6fordulési
valdszintisége.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étezd
kockazatokat.

A kockazati tényezok koziil az ellendrzési tervhez a miikodési kockazatok koziil az alabbi 6
kategoridk szerint tortént az értékelés:

» emberi eréforras

» korabbi ellenérzések

» jogszabalyok valtozéasa

» szervezeti valtozas

» kontrollok megbizhatésaga

Tekintettel arra, hogy a JSZSZGYK mar rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében
meghatarozott kozéptava belsd ellendrzési stratégiaval, a belsd ellendrzésre javasolt témak
kivalasztasahoz a koltségvetési szerv fofolyamatai, majd azokbol levezetve a belso
ellendrzésre javasolt folyamatok mellett a kockézati tényezok elemzésének az eredményét is
figyelembe vettiik.
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Ezek 6sszefoglaldéan az aldbbiakban tekinthetdk at.

I. A koltségvetési szerv tevékenységeinek féfolyamatai:

)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

a koltségvetési szerv szakmai feladatanak ellatasa (ezt lehet kiilon 6nallé pontokba is
bontani, a feladatellatas tertiletei alapjan)

a koltségvetési szerv éves koltségvetési javaslatanak elkészitése.

az éves koltségvetési beszamolo elkészitése

eloiranyzat felhasznalasi tervek készitése

kotelezettségvallalasok, szerzddések, megrendelések, beérkezd és kimend szamlak
nyilvantartasa

a koltségvetési szerv szerzédéseinek megkotése

az eurdpai unidés, a nemzeti, regiondlis és egyéb palyazatokkal kapcsolatos
folyamatok végrehajtasa

a koltségvetési szerv kozbeszerzési eljarasai teljes korti lebonyolitasa, illetve a
lebonyolitas koordinalasa

a koltségvetési szerv informatikai rendszerének muikodtetése

10) a koltségvetési szerv belsé szabalyzatainak elkészitése
11) a kozfeladatot ellatd szervezet tigyiratkezelése

I1. Az ellenérzésre javasolt folyamatok:

1)
2)
3)
4)
5)

14)

az allami tamogatas felhasznalasok, pénziigyi ¢s szamviteli elszamolasok

a koltségvetési alapokmany

az eloiranyzatok és valtozasai

a pénzforgalom elszamolésa

a vagyonnal kapcsolatos elszamolasok (befektetett eszkozok, készletek, kovetelések,
pénzeszkozok, kotelezettségek, aktiv és passziv elszamolasok)

kotelezettségvallalasok alakulasa

az europai unios palyazatokkal kapcesolatos dokumentumok, elszamolasok

a koltségvetési gazdalkodasrdl szold éves beszamolo

az eldiranyzat-maradvany megéallapitas szabalyossaga

készpénzkezelés

az értékhatartol fiiggden bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhdzasok esetén
alkalmazott kozbeszerzési eljarasok

a belsé kontroll rendszer mukddtetése, kockazatok kezelése, szabalytalansagok
kezelése

a vagyonnal vald gazdalkodas, vagyonértékelés, szerzédések, onkoltség szamitas
szabalyainak meghatarozasa

a humaner6forras biztositasa a koltségvetési szervnél

Fenti ellenérzési folyamatok koziil a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt
ellendrzési témakra kockazati térkép késziilt, amely eredményeként — figyelembe véve a belsd
ellendri kapacitast is — az alabbi kockazati térkép késziilt el.
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ITI. A belsé ellenérzési stratégiaban feldolgozott kockazati tényezé csoportok, teriiletek
A 2018-2021 évekre szO0lo kozéptava belsd ellendrzési stratégia részletesen tartalmazza
egyéni kérddives felmérésre alapozott, valamint a vezetdkkel folytatott mithelymunka alapjan
kialakitott kockazatelemzést, annak eredményeként a teljes kockazati térképet.

Ennek alapjan az egyes kockazati teriiletek az alabbi prioritasokba tartoznak:

terjedelem/ Kockazati tényezé csoport terjedelem | szamitott

valésziniiség pontszam
a kdzbeszerzési eljarasokban rejlé kockazatok 1 0,8
szervezetek / partnerek valtozasabol eredd 1 1.0
kockézatok

alacsony az iranyitasi, a belso kontrollrendszerben és a 4 6.0
belsé ellendrzésben rejlé kockéazatok
az informatikai rendszerekkel, valamint 4 6.5
adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok

| kiils6 szervezetekkel valo egyuttmukodesben ”T T
rejlé kockazatok , .

azirat
. kockazatok

| mukodesbol

g
kazepes befolyésolo kockazatok

a koordma01 S komrnumkac:lés rendszerekben

, szabalyozasbol és annak Valtozasébol eredé
. &;kockazatok . .

humaner¢ forras gazdalkodasban rejlé
kockazatok

I szakmal feladatellétéssal kapcsolatos kockaza »k

A szervezeti fofolyamatok, az ellen6rzési folyamatok, a rangsorolt kockazati tényezok
ismeretében a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt 2019. évi ellen6rzési témak
mar figyelembe veszik a belso ellendri kapacitast.
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Az ellenérzési témak és a belso ellendrzési stratégia kockazatelemzésének kapcsolatat az alabbi tablazat szemlélteti

2018 — 2021. évi Belso ellenérzési stratégia

~ 2019. évi belsé ellenérzési terv

Kockazati Kockazati
SOrSZ. kockazati tényez6 csoport pont sorsz. | 2019. évi belsé ellenérzési terv ellenorzési téma pont
mindsitése mindsitése
9. humé’nerc”)forrés gazdalkodasban rejlo kozepes 1. A humaneréforrassal vald gazdalkodas magas
kockazatok megfeleldségének vizsgalata
2. szabalyozottsagbol és annak valtozasabol kozepes 2 Az intézményi szabdalyozottsag megfeleldségének magas
eredo kockazatok vizsgélata
szabalyozottsagbol és annak valtozasabol " 3. A Gazdasagi Szervezetben a munkako6rok magas
2. p - kozepes : e . : 5 1 T
eredo kockazatok kialakitasanak és szabalyozottsaganak vizsgalata
13
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4.2.2019. évi belsé ellenérzési terv kockazati térképe

Folyamatokhoz tartozo kockazatok Emberi Korabbi Jogszabalyok Szervezeti Kontrollok Kockazati
valdsziniisége és hatasa eréforras ellendrzés valtozasai valtozas megbizhatésaga pontok

Sulyok 5 3 4 4 5 21

I. | A huméneréforrassal valé gazdalkodas 4 0 4 4 3 17
megfeleldségének vizsgalata

2. | Az intézményi szabalyozottsag 4 3 4 4 3 86
megfeleldségének vizsgalata

3. | A Gazdasagi Szervezetben a 5 0 4 3 4 81
munkakorok kialakitasanak és
szabalyozottsaganak vizsgalata

A kockazati szempontok mérése: A kockazatok eléfordulasanak valdszintisége 1-t61 5-ig keriilt meghatarozasra (,,1” alacsony, ,,3” kdzepes, ,,5 magas)

Stulyok (hatas) (1-5)

Valoszinliség

Emberi-er6forras kockéazat.

A folyamat/ tevékenység korabbi ellendrzése.

Jogszabalyi kornyezet valtozésa.

Szervezeti valtozas.

Kontrollok megbizhatdsaga.

(O ] SN NS QU  R V)

Kockazati pont= Kockazati pontok Kockézati pontok
Sulyok x Valoszintliség szama mindsitése

21 —-40 alacsony

41-170 kozepes

71 -105 magas

A kockazati szempontok mérése: A kockazatok el6fordulasanak valdszintisége 1-t6l 5-ig keriilt meghatarozasra

(,,17 alacsony, ,,3” kozepes, ,,5” magas)
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