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1. A 2019. évi belsé ellenorzési terv szoveges indokolasa

1.1. Bevezetés

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tdrvény 69-70.§-ai (tovabbiakban: Aht.),
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhasznalasaban résztvevd koltségvetési szervezetek kotelesek belsd ellendrzési rendszert
mikodtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi €s kontroll rendszerek megfeleléségét
illetoen.

A Bkr. 15.§. (7) bekezdés a) pontja értelmében az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél a
belsd ellendrzést ellathatja az irdnyitd szerv altal foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban
alkalmazott vagy polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztatott belso ellendr.

Tovabbi szabalyozas a Bkr. 16.§. (2) bekezdése szerint, hogy ha a koltségvetési szerv nem
foglalkoztat bels6 ellendrt, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a koltségvetési
szerv  belsd ellenérzési tevékenységének kiils6 szolgaltatdé bevonasaval torténd
megszervezéserol €s ellatasarol.

Fenti jogszabalyhelyek alapjan a Financial Ideas Kft. (Cg.: 01-09-951287) 2015. évtol
hatarozatlan idejii megbizasi szerzédéssel ellatja a Jozsefvarosi Szent Kozma Jozsefvarosi
Egészségligyr Kozpont (tovabbiakban: JEK) szdmara a belsé ellenérzési, valamint Bkr.
szerinti a bels6 ellendrzési vezetoi feladatokat.

1.2. Az éves ellenorzési terv tartalma

a) az ellendrzési tervet megalapozo6 elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

¢) az ellendérzések céljat;

d) az ellendrizend6 iddszakot;

e) a rendelkezésre 4ll6 €s a sziikséges ellendrzesi kapacitas meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;

1) a tanacsadd tevékenységre tervezett kapacitast.

1.3. Ellenérzési prioritasok

A 2019. évi belsé ellendrzési terv készitésénél, a konkrét ellendrzési célok meghatarozasanal
a kovetkez6 prioritasok keriiltek figyelembe vételre:
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A JEK szdméara — mihelymunka keretében végzett kozos kockazatelemzéssel és
egyéni kérddives felmérés alapjan — 2017. november hénapban elkésziilt a 2018-2021
évekre szo6lo kozéptavi belsd ellendrzési stratégia terv. Ebben négy évre
meghatarozasra keriiltek - a Bkr. 30. §.(1) bekezdésében meghatarozott tartalommal -
a belso ellendérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan
2019. évre a kiemelt prioritdsi kockézati teriiletek koziil tortént meg az egyes
ellendrzési célok, targyak kivalasztasa. Emellett a belsé ellenérzés tapasztalata alapjan
két témaban is utdellendrzésre kertil sor a szabalyozottsag ndvelése céljabol.

» A 2018. évi belso ellendrzési terv ellendrzési célkitiizései 6sszhangban vannak a bels6
ellendrzés kozéptava stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilon
tablazatban is bemutatjuk.

» A JEK fbigazgatdja szamara 2019. évben is kiemelten fontos, hogy tanacsadoi

tevékenység keretében tamogatast kapjon a belsé ellendrzéstdl a helyzetelemzés, a

felmeriil6 kérdések rugalmas kivizsgalasaval.

1.4. A belso ellenérzés személyi feltételei, 2019. évi kitelezé tovabbképzése

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezo
szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérol szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiilsé szolgaltatast nyujto szervezet belsé ellendrzési
vezetdje teljesitette az ABPE 1., valamint a kitelezé ABPE II. tovabbképzéseket.

A belso ellendrzési vezetd emellett sziikséges mértékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai és személyi megfeleldséget a belsé ellendrzési megbizasi szerzodés tartalmazza.

A Dbelséd ellendrzési vezetd igazgatas-szervez6i ¢s allamhaztartasi szakkozgazdasz

végzettséggel, valamint tobb mint harom évtizedes onkormdanyzati vezetdi tapasztalattal,
kilenc éves belso ellenérzési vezetdi gyakorlattal rendelkezik.

2. Belso ellenorzési vezetési feladatok ilitemezése

Feladat Hatarido
2018. évi belso ellendrzési jelentés elkészitése februar 15.
2020. évi belsd ellendrzési terv elkészitése november 15.
Eseti tanacsadas vezetoi felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvantartasanak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtasanak nyomon kovetése
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A belsé ellendrzési vezeto altalanos feladatai
A Bkr. 22.§. részletesen meghatarozza a belsé ellendérzési vezetdi feladatait, amelyek:

e a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése;

e a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvaldsitasanak nyomon kovetése;

e a belso ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak
irdnyitasa;

e az ellendrzések osszehangolasa;

eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja mertil
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a koltségvetési szerv vezetdjének
érintettsége esetén az iranyitd szerv vezetdjének a haladéktalan tajékoztatasa és
javaslattétel a megfeleld eljarasok meginditasara;

e alezart ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatanak a koltségvetési szerv vezetdje
szamara torténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

e az éves ellendrzési jelentés, illetve az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti 6sszedllitdsa.

e gondoskodni arrdl, hogy érvényesiiljenek az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok;

e gondoskodni a belso ellendrzések nyilvantartasarol, a koltségvetési szerv vezetdjének
dontésétol fiiggden a kiilsd ellenérzések nyilvantartasarol, valamint az ellenérzési
dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasarol;

e clkésziteni ¢és teljesiteni az éves tovabbképzési képzési tervet késziteni;

e akoltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvaldsitasarol, és az attol
vald eltérésekrol tajékoztatni;

e kialakitani és mikodtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

a belso ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetden betartani az adatvédelmi

és mindsitett adatok védelmére vonatkozé eldirasokat, valamint gondoskodni arrél,

hogy a bels6 ellendrzést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.
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3. 2019. évi belso ellenorzési feladatok és belso ellenorzések tervezése

Ellenérzendo ' , ' . ~ = . | FErilorms
Corveret Az ellendrzés tirgya, célja, modja, | Azonositott kockazati Az ellenorzés ~ Azellendrzés szitkséglet
: ellenérzott idoszak tényezok - tipusa(*) ~ iitemezése (nap)

egysegek , , , - : - (%)
2018. évi belso ellendrzési jelentés 2019. februar 15. 10
elkészitése
2020. évi ellendrzési terv készitése 2019. november 15. S
Tanacsadas és Tartalék a soron kiviili 30
ellenérzésekre 25 %
(mértéke 10-30 % kozott szokasos)
Intézkedések nyomon kovetése, belsd 20
ellen6rzési nyilvantartasok vezetése
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Pénziigyi Osztaly,

Humanpolitikai
Osztaly

Titkarsag

informacié és kommunikacio
rendszerének vizsgalata

Cel:

annak megallapitasa, hogy az
informacio és kommunikacio
szabalyozasa és miikodtetési
gyakorlata megfelelden kialakitott-e,
kiilonos figyelemmel arra, hogy a
beszamolasi rendszerek hatékonyak,
megbizhatdk és pontosak-e, a
beszamolasi szintek, hataridok és
modok egyértelmiiek-e?

Modja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgalat

Idészak:
aktualis allapot

f6 folyamatok
szabalyozottsaga,
emberi er6forras

. - - ' » Erdéforras
Ellenérzendo - . L , . o o i
erveret Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellendrzés Az ellenérzés sziikséglet
e ellen6rzott idészak tényezok tipusa(®) iitemezése (nap)
egysége )
Gazdasagi Targy: Jogszabalyi eldirasok, szabalyszerliségi és 2019. els6 negyedév 25
[gazgatdsag: A belsé kontrollrendszeren beliil az szervezeti valtozas, rendszerellenorzés,
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késziilt intézkedések

miikodése, korabbi hibak,

Ellenérzend6 . - o , : . . - EI.‘.('ifO,rrzis
o Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellenorzés Az ellenérzés sziikséglet
o ellenérzott id6észak tényezok tipusa(*) iitemezése (nap)
egységek , %)
2. Gazdasagi Targy: emberi er6forras rendszerellendrzés, 2018. masodik 30
lIgazgatosag: A korabbi ellendrzési javaslatokra belsd kontrollok utoellendrzés negyedév

Humanpolitikai végrehajtasanak nyomon kovetése, szabalytalansagok,
Osztaly ellenorzése
Titkarsag Cél:
annak megallapitasa, hogy a korabbi
ellendrzések megallapitasaira tett
intézkedések hogyan valosultak meg,
valamint megtortént-e az intézkedések
végrehajtasarol torténd beszamolas
Mddja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgalat
Idészak:
2017-2018. évek
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Ellenérzend6 o o L : . - ' L Ert’ifo'r ras
rerverkhi ~ Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellen6rzés - Az ellen6rzés sziikséglet
; ellendrzott idészak tényezok tipusa(®) iitemezése (nap)
egységek (%)
Gazdasagi Targy: Jogszabalyi eloirdsok, szabalyszeriiségi és 2018. els6 negyedév 30
lgazgatosag: A bels6 kontrollkérnyezet szervezeti valtozas, rendszerellendrzés, (marcius)
Pénziigyi Osztaly, megfeleléségének vizsgalata 6 folyamatok utdellendrzés
Anyaggazdalkodasi szabalyozottsaga,
Csoport Ceél belso kontrollok

Humanpolitikai
Osztaly
Titkarsag

annak megallapitasa, hogy a szervezet
belsé kontrollkérnyezete megfelelden
kialakitasra keriilt-e és miikodtetése
segiti-e a szervezet céljainak,
feladatanak ellatasat?

Médja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
vezetdi interja, helyszini ellenérzés

Iddszak:
aktualis allapot

muikodése
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Pénziigyi Osztaly,

Humanpolitikai
Osztaly
Titkarsag

szabalyozottsaga megfeleléségének
vizsgalata

Cely

annak megallapitdsa, hogy a szervezet
biztositja-e a GDPR-nak valo
megfeleloséget, kiilonos figyelemmel a
belsd szabalyozottsagra, valamint az
adatvagyon leltar aktualizalaséra.

Mddja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
vezetdi interja, helyszini ellenérzés

Iddszak:
aktualis allapot

szabalyozottsaga,
emberi er6forras

Ellen6rzendé . . . . . . - Eréforras
el Az ellendrzés targya, célja, modja, Azonositott kockazati Az ellenorzés Az ellendrzés sziikséglet
; ellenérzott id6szak tényezok tipusa(*) iitemezése (nap)
egységek %)
Gazdasagi Targy: Jogszabalyi el6éirasok, szabalyszerliségi és 2018. negyedik 20
Igazgatdsag: A személyes adatok védelme bels6 f6 folyamatok rendszerellendrzés negyedév

Elére meghatarozott feladatokra vonatkozé napok szama:

Tanacsadas és tartalék a soron kiviili ellendrzési tartalék napok szama:
Intézkedések nyomon kovetése, belso ellenérzési nyilvantartasok vezetése

Osszes ellendrzési napok szama:
*A 370/2011. (XIL 31.) kormdanyrendelet alapjan. ** Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt idosziikséglet.

120 ellen6rzési nap
30 ellendrzési nap
20 ellen6rzési nap

170 ellen6érzési nap

Dokumentum cime: 2019. évi belso ellendrzési terv

Dokumentum kodja:

Oldalszam: 11/15

Valtozat szama:

I

Ervénybe 1¢pés:2019.01.01




JOZSEFVAROSI SZENT KOZMA EGESZSEGUGYT KOZPONT
1084 BUDAPEST AURORA U. 22-28

4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjan az éves tervezés eldkészitése magaban foglalja a kockazatelemzést
megeldzo 1épéseket és magat a kockéazatelemzest.

A gazdasagos, hatékony és eredményes ellendrzési tevékenység eldfeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A célnak megfelel6en hatarozhaté meg pontosan az
ellen6rzés teriilete, az ellenérzés hatdkore, az ellendrzési céllal 6sszhangban allo elegendo és
megfeleld ellendrzési bizonyiték megszerzéséhez sziikséges vizsgalati eljarasok mennyisége
€s mindsége.

A Dbels6 ellendrzési tervet azoknak a kockdzatoknak és veszélyeknek Kkitett teriileteknek az
értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentds kihatdssal lehetnek a szervezetre.

A kockazatoknak valo kitettség mértékét vagy jelentdségét a megfeleld kontrolltevékenységek
révén lehet mérsékeltnek tekinteni.

A belsd ellenérzés az alaptevékenységet leird miikodési folyamatokat ellendrzi abbdl a
szempontbol, hogy a vezetdk 4ltal a kockéazatok kezelésére Iétrehozott kontrollok
megfeleldségét értékelje. Ilyen kontrollok a szabdlyzatok, hatdskorok, feleldsségi korok,
szervezeti tagozodas, informatikai kontrollok. A belsé ellenérzés a miikodési, tevékenységi
folyamatokbdl indul ki, mikdzben 6nmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési
szerv irdnyitasi és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockazati tényezok feltarasa és értékelése.

Elsddleges cél a szervezeten beliil jelentds kockdzatnak kitett teriiletek ellenérzése. A 2018.
évi ellenérzést munkaterv Osszedllitdsakor a korabbi évek ellenérzési tapasztalatai és a
mukodési kockdzatokon alapuld megkozelités érvényesiilt. Az ellenérzési erdforrasokat
azokra a terililetekre Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibdk eléfordulasi
valdszinlisége.

A kockéazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étezo
kockézatokat.

A kockazati tényezok koziil az ellendrzési tervhez a mukddési kockazatok koziil az alabbi £6
kategoriak szerint tortént az értékelés:

» emberi eréforras

koréabbi ellendérzések

jogszabalyok valtozasa

szervezeti valtozas

kontrollok megbizhatdsaga

YV VVVV

Tekintettel arra, hogy a JEK mar rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében meghatarozott
kozéptavu belso ellendrzési stratégiaval, a belsd ellendrzésre javasolt témak kivalasztasahoz a
koltségvetési szerv fofolyamatai, majd azokbol levezetve a belsd ellendrzésre javasolt
folyamatok mellett a kockazati tényezok elemzésének az eredményét is figyelembe vettiik.
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Ezek 6sszefoglaloan az alabbiakban tekinthetok at.

I. A koltségvetési szerv tevékenységeinek féfolyamatai:

1)
2)
3)
4)
S)

6)
7)

8)

9)

a koltségvetési szerv szakmai feladatanak ellatasa (ezt lehet kiilén 6nallé pontokba is
bontani, a feladatellatas teriiletei alapjan)

a koltségvetési szerv éves koltségvetési javaslatanak elkészitése.

az éves koltségvetési beszamolo elkészitése

eléiranyzat felhasznalasi tervek készitése

kotelezettségvallalasok, szerzddések, megrendelések, beérkezd és kimend szamlak
nyilvantartdsa

a koltségvetési szerv szerzodéseinek megkotése

az eurépai uniés, a nemzeti, regiondlis és egyéb palyazatokkal kapcsolatos
folyamatok végrehajtasa

a koltségvetési szerv kozbeszerzési eljarasai teljes kori lebonyolitasa, illetve a
lebonyolitas koordinalasa

a koltségvetési szerv informatikai rendszerének mukodtetése

10) a koltségvetési szerv belso szabalyzatainak elkészitése
11) a kozfeladatot ellato szervezet tigyiratkezelése

II. Az ellenérzésre javasolt folyamatok:

)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)

11

)

12)

13)

14)

az allami tamogatas felhasznalasok, pénziigyi és szamviteli elszamolasok

a koltségvetési alapokmany

az eldiranyzatok és valtozasai

a pénzforgalom elszamoléasa

a vagyonnal kapcsolatos elszamolasok (befektetett eszk6zok, készletek, kovetelések,
pénzeszkozok, kotelezettségek, aktiv és passziv elszamolasok)

kotelezettségvallalasok alakulasa

az eurdpai unids palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamolasok

a koltségvetési gazdalkodasrol szolo éves beszamold

az eldiranyzat-maradvany megallapitas szabalyossaga

készpénzkezelés

az ¢értékhatartdl fliggden bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhdzasok esetén
alkalmazott kdzbeszerzési eljarasok

a belsé kontroll rendszer miikddtetése, kockazatok kezelése, szabélytalansagok
kezelése

a vagyonnal valo gazdalkodas, vagyonértékelés, szerzodések, onkoltség szamitas
szabalyainak meghatarozasa

a humanerdforras biztositasa a koltségvetési szervnél

I1I. A belsé ellendrzési stratégiaban feldolgozott kockazati tényezé csoportok, teriiletek
A 2018-2021 évekre szold kozéptavu belsd ellendrzési stratégia részletesen tartalmazza
egyéni kérdoives felmérésre alapozott, valamint a vezetokkel folytatott mithelymunka alapjan
kialakitott kockéazatelemzést, annak eredményeként a teljes kockazati térképet.
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