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Budapest Fovaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Iroda
Stratégiai ellenérzési terve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és bels6
ellen6rzésérdl sz616 370/2011.(X1I. 31.) Korm. rendelet szerint az aldbbi:

A Stratégiai ellenérzési terv a Budapest Jézsefvarosi Onkorményzatra, Polgirmesteri
Hivataldra (tovébbiakban: Polgarmesteri Hivatal) és a helyi nemzetiségi onkormanyzatokra
terjed ki 2020-2023. évekre vonatkozéan. Nem konkrét ellenérzéseket hatdroz meg, hanem a
belsé ellen6rzés atfogd céljaira, altala kezelheté kockazatok csOkkentésére és a belsd
ellenérzés fejlesztésének iranydra vonatkozd valaszintézkedéseket, megallapitisokat
tartalmaz.

I. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

Az Onkormanyzat fo céljait, stratégiai céljait a Képvisel6-testiilet altal 104/2015.(IV.16.)
sz4m hatérozattal elfogadott Budapest F6véros VIII. Keriilet Jé6zsefvaros Onkorményzatinak
2014-2019. évekre sz616 Gazdasagi Programja, valamint a kozép- és hosszii tavi
vagyongazdalkodasi terve tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy az ellendrzési Stratégiai terv készitési ideje alatt az Gnkorményzat
Gazdasagi Programja még nem Kkeriilt felillvizsgalatra és 0 célkitiizések, stratégiai célok a
Képvisel6-testiilet részér6l meghatirozasra, ezért az alabbi altaldnos célkitiizést vesszilk
figyelembe a Stratégiai ellendrzési terv készitésénél:

e az Snkormanyzat feladatai ellatasanak teljes korii, j6 szinvonalon valé végrehajtasa,
feladatainak megvalésitdsahoz sziikséges vagyon értékének a megérzése, novelése, a
vagyonelemek alakitisa, hogy az tdmogassa az egyenstlyos és hosszutdvon a
biztonsagos kbdzszolgalat ellatasat,

e korrupciémentes, 4tlathaté onkorményzat biztositasa.

A Jozsefvarosi Polgarmesteri Hivatal az 6nkorményzat célkitiizéseinek megvalositasahoz
belsé Kkontrollrendszert és MinOségiranyitdsi rendszert mikodtet, Mindségpolitikdban
rogzitette az iranyelveket. :

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabélyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
e az dnkormanyzat és a hivatal valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabélyozottsaggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és
eredményesség kovetelményeivel,
e az eszkOzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznélasra,
e megfelels, pontos és naprakész informéacidk alljanak rendelkezésre a miik6déssel
kapcsolatosan, és
e a bels6 kontrollrendszer harmoniziciéjara és Osszehangoladsara vonatkoz6
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a médszertani dtmutatdk figyelembevételével.

A belsd ellendrzés hosszh tavh célkitiizései és stratégiai céljai igazodnak az 6nkormanyzat és
hivatala irdnyitasi és vezetési elvarasaihoz, biztositva hosszi tdvon az Onkorményzat és
hivatal 4ltal miikddtetend6 belsé kontrollrendszer megfelel6ségét, hatékonysagat.



A belsé ellendrzés hosszi tavia célkitiizései és stratégiai céljai a kovetkezo 4 évre:

e objektiv ellen6rzb és tandcsadd tevékenységével novelje a Budapest Jozsefvarosi
Onkorményzat, Polgirmesteri Hivatal és a feliigyelt koltségvetési szervek
milkodésének eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagat,

e az ellenbrzési tapasztalatokra, az ellen6rzési eredményeként szerzett informécidkra
alapozva a ,,jé gyakorlatok” bemutatdsa és javaslata a vezetok részére,

e a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvaldsulasa nyomon kovetésével a
hasznosulas mértékének emelése,

e a stratégia 4 éves ciklusa alatt a vizsgalatok valamennyi kulcsfontossigu folyamatra
terjedjenek ki, a megfelel6 ellenérzési tipus kivélasztasaval,

a stratégia 4 éves ciklusa alatt valamennyi vizsgalhato szervezet érintve legyen,
a belsé ellendrzés mindségbiztositasanak tovabbi fejlesztése.

A felsorolt hosszh tavi célkitlizések és stratégiai célok a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
belso ellenbrzésére is érvényes.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv vezet6je altal a kockazatok kezelésére és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott €s miikodtetett folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgélja, hogy a Polgarmesteri Hivatal és a helyi onkorményzat f6 céljai
megvalosuljanak:
e tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsa
veégre;
teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
e megvédje az erOforrasait a veszteségektdl, karoktdl €s a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.
A Polgarmesteri Hivatal, a helyi 6nkorméanyzat és a helyi nemzetiségi 6nkorményzatok belsé
kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetésért és fejlesztésért a Jegyzd felelos.
A Belsé Ellentrzési Iroda célja, hogy a hivatal, az 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi
Onkormanyzatok belsé kontrolirendszerének tovabbfejlesziése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitésil, a belsé kontrollrendszer elemeire épiild, 6sszefoglalé értékelésre lehet6séget
ado ellendrzéseket végezzen.

A hivatal, helyi Onkormanyzat és helyi nemzetiségi Onkormanyzat belsé
kontrollrendszer elemeinek altalinos értékelése:

Kontrollkérnyezet

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik alapité okirattal, Képviselo-testiilet altal elfogadott
szervezeti és miikodési szabalyzattal, az el6irt kovetelményekkel.

Az Onkormanyzat rendelkezik a Képvisel6-testiilet altal elfogadott gazdasagi programmal és
vagyongazdalkodasi tervvel, és a Képvisel6-testillet megalkotta a szervezeti és mitk6dési
szabalyzatarol sz6l6 rendeletet. A Stratégiai ellenérzési terv Osszeallitdsa idején a gazdasagi
program ¢&s vagyongazdalkodasi terv feliilvizsgéalata folyamatban volt.

Az O6nkormanyzat rendelkezik a helyi nemzetiségi onkormanyzattal t6rténé egyiittmikddési
feltételeket rogzitd megéllapodassal, mely az Onkormanyzat és a helyi nemzetiségi
onkorményzatok részér6l elfogadasra kertiltek, feltilvizsgalatuk sziikséges.




A Polgarmesteri Hivatal, az Onkormanyzat és helyi nemzetiségi énkormanyzatok kiilén-kiilén
rendelkeznek szamviteli politikdval és ahhoz kapcsolodd szémviteli szabalyzatokkal
(pénzkezelési szabalyzat, leltarozasi, ért€kelési és szamlarend).

A Jegyz szabalyozta a hivatal és az 6nkormanyzat Az integritdsi, korrupcios kockdzatokra
vonatkozo bejelentések fogadasara és kivizsgalasdra szolgil6 szabédlyzatot. A Polgarmesteri
Hivatal alapfolyamatokra vonatkozéan rendelkezett ellenérzési nyomvonalakkal, melyeket
évente feliilvizsgal és a hidnyz6 folyamatokra vonatkozdan az ujakat elkésziti.

A Polgarmesteri Hivatal dolgozéi — az eddig vizsgélt témakordk alapjan - rendelkeznek
munkakori lefrassal, a koztisztviselok teljesitményértékelése az el6irt formaban késziil el.

A Képvisel6-testillet elfogadta a koztisztvisel6kre vonatkozo Etikai Szabélyzatot.

Kockazatkezelési rendszer

A Polgarmesteri Hivatal kialakitotta az integralt kockézatkezelési rendszerét, melynek
mik6dését Az integralt kockazatkezelési szabalyzat részletez. A kockazatok azonositasaval,
elemzésével, nyilvantartisdval és nyomon kovetésével Osszefliggd feladatokért az integralt
kockazatkezelési felel6s felel, aki integritasi tanacsado. A kiemelt kockazatot jelentd csalas,
korrupcid kezelésére vagyonnyilatkozatra valé kotelezettek korét a Polgarmesteri Hivatal és
az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatai tartalmazz4k.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek részeként biztositott a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a kontrollok a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa,
a vagyonhasznositdsi tevékenység és timogatasok elszdmoldsa vonatkozidsdban. Az adott
folyamatok szabalyozasakor rogzitésre keriilnek a konkrét kontrolltevékenység felelGse,
annak modja. »

A kulcskontrollokra (teljesités-igazolds, érvényesités) vonatkozé szabalyozas részleteit a
kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, pénziigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre és teljesités
igazoldsra vonatkozé eljardsi rend tartalmazza, mely kiilon késziilt a hivatalra,
Onkorményzatra és nemzetiségi 6nkorményzatokra vonatkozoan. A polgarmester, a jegyz6, az
elndk irasban felhatalmaztdk és kijelolték a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra, a
teljesitésigazoldsra jogosult személyeket. Pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre jogosult
személyek rendelkeztek a jogszabalyban el6irt végzettséggel és szamviteli képesitéssel.

A Kozszolgalati Szabalyzat rendelkezik a munkakér 4tadas-atvételérél és annak
dokumentalasardl.

Informacid, kommunikacio

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatdban rogzitésre Kkeriilt a
szervezeten beliili és kivilli informacidédramlds rendje. Kiilon szabalyzat késziilt az
adatkezelésrdl, adatvédelemrdl és kozérdekil adatszolgdltatds rendjér6l. A Polgirmesteri
Hivatal rendelkezik az informatikai rendszerének hasznalatanak szabéalyozasarol.

Az iratok iktatasaval, az iratforgalom dokumentalasanak, nyilvantartisinak, selejtezésének,
megsemmisitésének rendjét Iratkezelési Szabalyzat szabalyozza.

2019-t61 Wj nyilvantartasi rendszereket — ASP szakrendszereket - hasznal a Hivatal az
iratkezelési, gazdalkodasi, hatosagi, és ad6 nyilvantartasra.

Monitoring rendszer

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti tevékenységének és a célok elérésének nyomon kévetésére
szolgaloé eljarasokat, eszkozoket, mutatoszdmokat, beszamolasi kotelezettségeket a
Monitoring Stratégidban rogzitette.

A hivatal, az Onkorminyzat és nemzetiségi Onkormdanyzat belsé kontrolirendszerének
mitk6désérdl a belsé kontroll koordinator éves beszdmolot készit, amely alapjan a jegyzd



nyilatkozatban értékeli a bels§ kontrollrendszer mindségét és sziikség esetén tovabbi
fejlesztéseket ir el6.

Az Onkorményzat igénybe vesz konyvvizsgalot a koltségvetés, zarszamadas feliilvizsgélatara.
A hivatalt, Onkorményzatot, nemzetiségi Onkorményzatot érintd kiilsé ellendrzés
nyilvantartdsat a Bels6 Ellen6rzési Iroda vezeti a szakmai szervezeti egységek
adatszolgaltatasi alapjén.

A monitoring rendszer részét képezb belsd ellendrzést az operativ tevékenységtol fliggetleniil
a jegyzd kiilon szervezeti egységként kozvetlen az aldrendeltségébe utalva kialakitotta,
biztositva a szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik Bels6é Ellen6rzési Kézikonyvvel. A bels6 ellenérzési
vezetd késziti el a Stratégiai ellen6rzési tervet, az éves ellendrzési terveket, az éves
jelentéseket és allitja Gssze az Osszefoglald éves jelentéseket.

I11. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A belsd ellenOrzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezok
beazonositisa az Onkorményzat, a hivatal és a feliigyelt koltségvetési szervek {0
célkitlizéseinek tiikrében.
A kockazati tényezOk az alabbiakbdl tevédnek 6ssze:
e kiils6 kornyezeti kockdzatok: jogi és szabalyozési, gazdasagi helyzet valtozasai,
infrastrukturalis kockazatok, elemi csapas
e bels6é miikddési kockazatok:
o pénziigyi: koltségvetés, biztositds, projekt, beruhdzas, karokozas-csals,
biztositék

o tevékenységi: stratégia, miikodés, informécid, ellen6rzés, hirnév

o emberi er6forrasok: humanpolitika, egészség és munkavédelem.
FEredend6 kockazatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb
tényez6t, amely lényegi befolydssal lehet a hivatal és Onkormanyzat célkitlizéseinek
megvaldsitasara.. A kockédzatok beazonositisra és értékelésre keriiltek. A kockazat
bekovetkezésének a valdsziniiségét 1-10 skalan (1 kicsi, 10 nagy), a szervezetre gyakorolt
hatasat 1-5 skalan (1 kicsi, 5 nagy) értékeltiik. A bekovetkezés valdszintiségének és hatasdnak
szorzataként kapott pontszamok alapjan a kockazatokat magas, kézepes, illetve alacsony
kockazati kategoriaba soroltuk. A kockdzatelemzést, az azonositott kockazati tényez6ket s
azok szervezetre gyakorolt hatdsat a stratégiai ellen6rzési terv melléklete tartalmazza.
A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének
elékészitését jelentik. Ezek alapozzdk meg a konkrét 1épéseket, valaszreakciokat, amelyek
célja, hogy cstkkentsék, illetve megsziintessék a magas, kézepes kockédzatokat, biztositva
ezaltal a hivatal és 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének a hatékony mikodését.
A magas, kdzepes kockazatok csokkentése érdekében a stratégiai ellendrzési tervben rogzitett
ellen6rzési témakorsk és prioritdsok a 6. pontban keriilnek meghatdrozasra.

IV. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A bels6 ellenérzési fejlesztési terv elemeinek célja a nemzetkdzi ellen6rzési standard
eljarasoknak val6é megfelelés vagy eljarasokhoz val6 igazodas, az ellen6rzési modszerek és
technikak fejlesztésével és alkalmazasaval az ellen6rzési munka hatékonysaganak névelése.

A fejlesztések keretében az ismeretek aktualizdldsa és bévitése sziikséges, melyek kiilonféle
tovabbképzéseken valo részvétellel valosulnak meg.



Az éves képzési tervek Osszedllitdsa az egyéni szakmai fejlesztést, a specidlis tudast igényl6,
valamint a kételez6 bels6 ellendrzés szakmai és koztisztviseldi képzések figyelembevételével
torténik.

A széleskort, illetve mélységében részletes ellenérzési és tanacsadasi tevékenység iranti
igény kielégitéséhez és a bels6 ellen6rzés hatékonysdginak a noveléséhez — kapacitds
felmérés alapjan - a belsé ellentri 1étszam novelése vagy kiilsé szolgaltaté igénybevétele
sziikséges.

A belsé ellendrzés fejlesztési tervének elemei:

e a belsé ellendrzési moddszerek, \j vizsgalati eljardsok, ellenérzési technikak
megismerése ¢€s alkalmazasa, kiilonGsen hatésag, adok teriiletén, a k6ztulajdonban 4116
gazdasagi tarsasagoknal,

e az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények, hasznosuldsa érdekében az eredmények
részletezése az belso ellendrzés éves beszamoldjaban,

o abelso ellendrzés mindségbiztositdsanak tovabbi fejlesztése.

V. SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERKSE (LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI
FELTETELEK)

A belso ellendrzés létszam, képzettségi feltételei

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Irodaja 2 fo bels6 ellendrrel biztositja az
Onkorményzat, a hivatal belsé ellen6rzését. A helyi nemzetiségi 6nkorményzatok belsd
ellen6rzését az Snkormanyzattal kotott egyiittmiik6dési megallapodas alapjan végzi.

A belsé ellenérok a korményrendeletben meghatérozott szakirdnyt szakképzettséggel, az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott engedéllyel és a kotelezé tovabbképzésekrol
tanasitvannyal rendelkeznek.

Jellemzben a specidlis tudéast igényeld ellenérzések az informatikai, add és specidlis
ellendrzésekre valamint kapacitas hidny miatt kiilsé szakértok, megbizottak igénybevételével
térténik az ellendrzés.

A belsé ellenérzés targyi feltételei

A belsé ellen6rzésre vonatkozdan a targyi feltételek az aldbbiak szerint biztositott:

e Helyiség: a belsd ellen6rzés iroda helyiségei biztositottak, a helyszini vizsgélatok ideje
alatt a zavartalan munkavégzéshez kiilon helyiségrol kell gondoskodni az
ellenorzotteknek.

o Gépek, felszerelések: a belsd ellenér a Hivatal altal biztositott szdmitégépet, irodai
eszkozoket, telefont, internetet, elektronikus jogtarat hasznalja.

e Informadcios igények biztositdsa:

o a vezetbi értekezletek, a Képvisel6-testiileti tiléseken vald részvétel, a Jegyzdvel
torténd személyes megbeszélések,

o a Hivatal k6z6s halézati meghajtdjan létrehozott szervezeti tudasbazis (ligyintézést
konnyit6 informacids és adatbézis)

o szakkOnyvek, szakmai kiadvanyok a Saldo Zrt.-t61

o szakmai megbeszélések, tovabbképzések, a Belsé Ellen6rok Magyarorszagi
Férumén (BEMAFOR) utjén torténik.



V1. ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENORZESEK GYAKORISAGA

A belsé ellendrzés vizsgalhatja a helyi onkorményzat altal alapitott és feltigyelt koltségvetési
szerveket, helyi 6nkorményzat t6bbségi iranyitast biztosité befolyésa alatt miikodé gazdasagi
tarsasagokat, az Onkorményzat altal alapitott kozalapitvanyokat, tovabba az Onkormdanyzat
altal adott tamogatasok felhasznalasat a kedvezményezetteknél. A stratégiai ellendrzési terv
melléklete tartalmazza a Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek, kozalapitvanyok és tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsasagok listdjat.

A stratégiai ellenérzési terv prioritdsai és az ellenérzések gyakorisdga a hivatali és
Onkormianyzati  feladatellatashoz  kitliz6tt célok értékelése és a tevékenységek
kockazatelemzése alapjan keriil meghatarozasra. Koncentralva a pénziigyi, tevékenységi és az
emberi eréforras magasnak és kozepes értékelt kockazataira 1-5 csoport ellenérzési
prioritassal kozéptavon az alabbi ellen6rzési témakat - a megadott gyakorisaggal - tervezi
vizsgalni a kapacitas figgvényében:

Ssz. Ellendérzési téma Ellen6rzés gyakorisiga
A koltségvetés tervezése, elbirdnyzat felhasznaldsa, a miikddéshez
1. | pénziigyi fedezet biztositasa, kapott tdmogatisok és bevételek 2 évente

| teljesitése, a beszamol6 készitése

A beruhazasok, projektek, pélyazatok Osszeéllitasa, jovahagyasa,

majd megvalésitasa és az elért eredmények értékelése, 2 évente

3. | Létszamgazdalkodas, fluktuicio, egyéb juttatdsok 2 évente

Jogszabélyok, helyi szabalyozasok (kialakitasa és aktualizdlasa) és a .
rendelkezések betartdsa, kozbeszerzések, beszerzési eljarasok, | folyamatos (minden vizsgalat

kontrolltevékenységek szabélyozisa és azok betartdsa, intézkedések soran)
nyomon kévetése
5 A kotelezettségvallalasok alakulédsa, kiilsé szolgaltatok igénybevétele | folyamatos (minden vizsgalat
) ‘ soran)
6 Az 0j tevékenységek, folyamatok megszervezéséhez tanacsadads és bevezetés évében, illetve
" | illetve a gyakorlati megvaldsitds vizsgalata bevezetést kovetd évben
Az adott tdmogatisok odaitélése és elszdmoldsi rendszerének
7. . 2 évente
vizsgélata
Kotelezd és dnként feladatok ellatasdnak vizsgalata 2 évente

A kornyezeti valtozasok figyelembe vételével torekedni kell a torvényi ellen6rzési
kotelezettségek, az ellenérzési igények és lefedettségek teljesitésére. A vizsgalatok soran
rendszerellenérzések alkalmazasa a cél, melyek az ellendrzott teriiletek atfogdbb értékelését
biztositjak.

VII. ZARO RENDELKEZES

A Stratégiai ellendrzési terv a 2016-2019. évekre vonatkozdan hatalyat veszti, helyébe 2020.
janudr 1-jével a 2020-2023. évekre vonatkoz6 Stratégiai ellendrzési terv 1ép.

MELLEKLETEK:

Kockazatelemzés

A Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek és tulajdoni részesedésével mikodé
gazdasagi tarsasagok listja.
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Budapest, 2019. november 25.
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KOCKAZATELEMZES

A belsd ellendrzés az alibbi prioritisra és témira

Bekivetkezés helyezi vizsgilatainak silyat.
Kockazati
Valészi- tényezd
Kockazat tipusok Kockizati tényezdk nisége | Hatdsa | Pontszim | értékelése Prioritds Ellendrzés témakore Ellenﬁ.r 2és
1...10 | 1...5 gyakorisiga
a b c=a*b M/K/A
2. A palyazati elszamolasok
folyamataban a 2. 2 évente
Jogszabalyok és szabalyok tobbszori kontrolltevékenységek
Jogi és szabdlyozasi modositasai valtoztatjak a feladatok, 8 5 40 M 1 értékelése
rendszer valtozdsa tevékenységek folyamatos ellatasat, : 4. Helyi szabalyozasok 4, folyamatos
atszervezéset. (kialakitasa és aktualizilasa) | az adott
» és a rendelkezések témakornél
§ betartasnak vizsgalata
3 Gazdasagi
g kornyezet viltozasa A hitelek kamatainak a valtozésa, inflacio 5 5 25 K 2.
2 - monetaris
2 Gazdasagi 1. Bevételek teljesitése,
§ kornyezet valtozisa Adopolitika 8 5 40 M 1. hatralékok cstkkentésének 2 évente
- figkalis vizsgélata
. A nem megfeleld vagy hibés infrastruktira
Infrastrukturilis megaka%glyozhatjiya feladatellatasat. 4 3 12 A 4.
Tlz, arviz vagy egyéb kataszir6fak hatéssal
Elemi csapis Iehetnek a kivant tevékenység elvégzésének 2 2 4 A 5.
képességére.
. 1. A koltségvetés tervezése,
A tevékenység cllatasanal fox:rés hidny - a t’”otrés elBiranyzat felhaszndlasa, a
fe' Koltségvetési egy részének a befo’lyé,sa bizonytalan, ,elf’»re 8 5 40 M L miikodéshez pénziigyi 2 évente
g pontosan nem szarmthaté,l a gﬁzdasagl fedezet biztositasa, kapott
-% koriilmények befolyasoljak. tamogatasok
£ . . . folyamatos az
s K“":':;fi““ - Szabélytalanség észlelésénck a hidnya. 6 5 30 K 2 |& :gg;’y‘g‘;‘:;z";kx{:fg: adott
g témakornél
S o A biztositas elmulasztisa, nem érvényesitése.
~ Blztosnafok Szerzodésben felelosségvallalés, garancia, 4 3 12 A 4,
elmaraddsa s AT ik
jotallas hidnya




Nem megfelel6é dontések meghozatala, a
beruhazasok nem teljesiilnek koltségvetési vagy

2. A beruhéazasok, projektek

9. | Projekt, Beruhdzdisi funkcionalis hatériddre, a magas piaci 40 os:.zdea]htas; ):'\tzé;agy asa, 2 évente
‘ szolgaltatési érték noveli a beruhazas i o
értékét,amely finanszirozasi nehézségeket koz e menyek eriekelese
ey ez Nem megfelelé mértékii tartalékforras tervezés 1. A koltségvetés .
16. Biztositék (kdltségvetési tartalék) vagy annak a hidnya 40 tervezésének értékelése 2 évente
A stratégiai tervek feliilvizsgalatanak, 6. Az tij tevékenységek, évgg‘e’:z;tism
11. Stratégiai aktualizalasénak elmulasztisa. Az atszervezések 40 folyamatok azt kéive 3
kockazatelemzés nélkiili megvaiositasa. megszervezésének vizsgalata evben
A célokkal valé azonosulss hidnya. A nem 4. Szabélyozés (dalakitésa | 4. folyamatos
megfelelé szabilyozési kirnyezet, az adott és aktualizélisa) és 2
=4 . ; s 2 e rendelkezések betartisa
e | 12. Miikiodési tamogatasok odaitélése és elszamolasi 35 7. A tamogatisok vizsgalata | 7. 2 évente
2 rendszerének kialakitsa, a kotelez6 és Snként - £3 1AMOga S8 - < cven
o sllalt felad 16 oLl 8. A kitelezd és 6nként
] villalt feladatok nem megfeleld ellatasa feladatok vizsgalata 8. 2 évente
=
\g A dontésck clékészitésénck, elbiralésinak 4 Szabilyors (ialakitisa és
& i elhtizddasa. Az ismeretek illetve azok .
2 13. Informdcios sraml4sanak hidnya a vezetdi, tgyintézdi szintek 20 aktualizilésa) és a folyamatos
‘@ o 24 rendelkezések betartisa
3 kozott
ot
4 Kontrolltevékenységek
A kontrollok hidnya vagy megbizhatdsiga nem szabélyozasa és azok
14. Ellendrzés megfelel 35 betartésa, intézkedések folyamatos
nyomon kdvetése
15 Hirnév A nyilvanossagban kialakult rossz himév negativ 18
: hatést fejthet ki.
w
£ e A sziikséges szamu, megfeleld képesitési 3. Létszamgazdalkodas, ,
£3 16. | Huménpolitikai személyi &llomény, fluktudcio 40 fluktudcié, egyéb juttatisok | > vente
3
5% Egészség é
221 BESZSEE €5 Nem megfelelé munkakorilmények kialakitisa 16
5 munkavédelem
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A Budapest Jozsefvirosi Onkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek és tulajdoni részesedésével miikods gazdasagi tarsasagok listaja

I Polgdrmesteri Hivatal
+ helyi nemzetiségi
dnkormdnyzatok

bels6 ellendr alkalmazésaval
Hivatal belsd ellen6rzései
szervezete

tarsasdgok takarékosabb mitkodésérdl sz616 2009. évi CXXII. torvény 1. §
a) pontjaban meghatarozott kéztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagnal.

Aht. 70.§ (1) _Aht. 70.§ (1) bekezdése szerint Motv.119.§ (4) 370/2011.(X11.31,) Korm.
bekezdése ATt TRV ROV SCIO teatRte its bekezdése szerint rendelet hatslya kiterjed
szerint a s , iy s~ . , a helyi 6nkorményzat belsd 1.§ (2) bekezdés szerint:
bels6 a) az iranyitdsa ald tartozd barmely koltségvetési szervnél, ellendrzése keretében gondoskodni | a) az 4llamhaztartasrol sz616 2011.
ellenérzésrél | b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete al4 tartozo koltségvetési szerv kell a feliigyelt koltségvetési | évi CXCV. torvény (a
a hasznilatiba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas szervek ellenbrzésérdl is. tovabbiakban: Aht.) 3. §-dban
" . felsoroltakra az allam t
koltségvetés | tekintetében xe/sorolta ra az S1am ¢ & forvely
SzZerv ? 4ltal az 8llamhaztartas kozponti
vezetdje | ©) 2z irényito szerv tal nydjtott kbltségvetési timogatisok alrendszerébe sorolt kbztestiiletek
koteles | felhasznaldséval kapesolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité kivételével, -
5 b) a térségi fejlesztési tandes
Kl y gondoskodni. | szerveknél, munkaszervezetére,
oltségvetési szervel . . ‘1z " . crr e L.
gaz d:fzgi thrsasagok d) az iranyitasa al4 tartozo barmely, a koztulajdonban 8116 gazdasdgi 2 :h:)tzz’::’t‘:;‘k Sital alapitott

SZErvre, szervezetre.

szervekre, szervezetekre, ha azok
tulajdonosi jogokat vagy
vagyonkezelfi jogot
gyakorolnak,

d) a korményzati szektorba
sorolt egyéb szervezetekre €s
e) jogszabaly alapjan a
koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerére €s belso
ellendrzésére vonatkozd
szabélyokat alkalmazd més

a) szerint

1I. Jézsefvarosi Szocidlis
Szolgdltaté és
Gyermekjoléti Kézpont

a) + b) szerint

Métv.119.§(4) szerint

a) szerint

I11. Napraforgé
Egyesitett Ovoda +14
 tagévoda

a) + b) szerint

Moty.119.§(4) szerint

a) szerint

1V. Jézsefvarosi

a) + b) szerint

Motv.119.§(4) szerint

a) szerint

| Egyesitett Bolcsddék
V. Jozsefvarosi Szent
Kozma Egészségiigyi

a) + b) szerint

Motv.119.8(4) szerint

a) szerint
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Karacsony Sandor

Kozalapitvin

Kozalapitvany a c) szerint

Jozsefvirosért ¢) szerint

Jézsefviros ) int

Kaozbiztonsagaért c) szerin
c) szerint

1. Rév8 Zrt.
Jézsefvérosi
Rehabilitacids
Részvénytarsasig

tulajdonos: 60,9%
Jozsefvarosi
Onkorményzat+39,1%
Févérosi Onkormanyzat

d) szerint

L Jozsefvaros .
Kaézdsségeiért Nonprofit d) szerint
Zrt. d) szerint

. J6zsefvirosi .
Gazdélkodasi Kézpont d) szerint

IV. RFV Jozsefvarosi
szolgdltaté Kift

tagok/szavazat:51% (30
sz.) J6zsefvirosi
Onkorményzat + 49% (49
sz.) RFV Regionalis
FBTSZ Nyrt.

Nem kéztulajdonban levé gazdasagi tarsasag ™

V. Mikszith 4.
Egészségiigyi Szolgdltaté
és Ingatlanhasznosité Kft,

Nem kztulajdonban levé gazdasagi térsasag
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tagok/szavazat:51% (147
sz.) Jozsefvarosi
Onkorményzat + 49% (153
sz.)Value Kereskedelmi és
Szolg. Kft.

* A 2009. évi CXXII. torvény 1.§. a) bekezdése szerint : koztulajdonban 4l16 gazdasigi tdrsasdg: az a gazdasagi tirsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi 6nkorményzat, a helyi
Snkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsa, t6bbeéli kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs, nemzetiségi Snkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségii tarsulasa,
kéltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilén-kiilon vagy egyiittesen szdmitva tébbségi befolyassal rendelkezik,

b) tobbségi befolyds: az olyan kapcsolat, amelynek révén a befolydssal rendelkezd egy jogi személyben a szavazatok tobb mint dtven szdzalékdval - kozvetleniil vagy a jogi személyben
szavazati joggal rendelkez0 mas jogi személy (kdztes véllalkoz4s) szavazati jogin keresztiil - rendelkezik, azzal, hogy a kozvetett médon valé rendelkezés meghatarozasa soran a jogi
személyben szavazati joggal rendelkezb més jogi személyt (koztes véllalkozést) megilleté szavazati hnyadot meg kell szorozni a befolyassal rendelkezének a koztes vallalkozasban, illetve
véllalkozasokban fennéll$ szavazati hanyadéval, ha azonban a koztes véllalkozasban fennall6 szavazatainak hényada az Gtven szézalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe
venni. A befolyés szAmitisanal nem kell figyelembe venni a huszon6t szdzalékot el nem €r6 kozvetett befolyast.
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JOZSEFVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL BELSO ELLENORZESI IRODA
2020 EVI ELLENORZESI TERVE

2. melléklet

3019, évbél Gthorort vizsgdlat
Targy: Az 6vodai kitelezé minimilis eszkizok és felszerelések biztositisinak a
vizsgdlata . . P Feliigyelt
1.Napraforgé Cél: annak a megallapitdsa, hogy az eszkdz0k, felszerelésék poétlasa milyen Ajgis:abélyxj a;]aénﬁf:'(l)lg be s zatly’:lnﬁﬁryés éoi I negvedév 55 koltségvetési
Egyesitett Ovoda rendszerességgel torténik, valamint a koltségvetésben biztositott céljellegii pénzeszkoz Kkockézat. J 4 € - hegy! szerv
felhasznalasa szabalyos-e. ellendrzése
Médszer: adatbekérés, elemzés
Vizsgilt idészak: 2018. év, 2019. év
Tdrgy: A kiltségvetési dtesoportositisok és médositisok szabdlyszeriisége
. . | Cél: annak a megdllapitdsa, hogy az intézményi koltségvetés végrehajtasnal a . . P Feliigyelt
2. A kiltségvetési | - . . . g . A jogszabdlyi eléirasok be Pénziigyi- . o
szervek (JSZSZGYK, icg)rlttés:gzt:sx atcsoportositdsok, modosftisok a koltségvetési rendelet eldirdsai szerint nem tartdsaban rejld szabélyszerliségi neIéylgi.év 7 koltz:grv:tesx
NAO, JEB, JEK) ‘1 Médszer: adatbekérés, elemzés kockézat. ellen6rzése
Vizsgilt id6szak: 2019. év
Téargy: A kialakitott belsé kontrollrendszer megfeleldsége .
Cal: ‘annak a megllapitésa, hogy az & jogszablyi cldirésokat hogyan biztositotta a | IS0 d‘f:t‘;;";g:’r‘gjﬁer v s nk‘ffgz"nym
3. AJGK Zrt. lﬁéz;uslzaig:)ﬁlé?g;;vée lge;zzd;ségx tarsasag kockézatok (pl. szabélyozas Rendszerellenbrzés negyedév 35 ) be}s()
Vizsgalt id6szak: 2020. év van, de nem alkalmazzék) cllenbrzése
Az ellendrzési napok szdima az ellenérzések teljesitéséhez: 162
Soron kiviili vizsgalatok és a folyamatban levé vizsgilatok teljesitéséhez: 148
| Egyéb tevékenység (tandcsadds, tovibbképzés, adminisztricid, vezetdi feladatok, stb.): 114
Budapest, 2019. november 25.
‘ |
y
Készitette: e % W Jévahagyta:

Majefné Bokor Emese
Bels6 Ellen6rzési Irodavezets

Czukkerné Dr. Pintér Erzsébet

jegyzd



]OZ,SEFV AROSI SZOCIALI‘% SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT

1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22.

Jozsefvar0s1 SZOClallS Szolgaltato és Gyermek]oletl Kozpont
2020 évi belso ellenorzes1 terve

-

készitette: AT
' Varad1 G1zelld &
_ ' JSZSZGYK mtézmenyve;f__ :
Budapest 2019. november 8. “uem’"a Budapest 2019. novemberc,;ép‘l

L (2

dr Térnokiné Joo Ildlko

Koscsone Kolkopf Ju’._' |
JEB intézményvezetd NEO onodmgazgato
~ Budapest, 2019.' noVe‘mber e Budapest, 2019. nov_e_mber yeeon
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]OZSEFVAROSI SZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT
’ 1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA22.

Tartalom - | % o |
1.A 2019 évi belsd' llenorzem terv szoveges mdokolasa eterereeresi————eaas ettt reans 3

- 1.1. Bevezetes .................................... .
. 1.2. Az éves ellenorzem terv tartalm

-13. Ellenorze51 pnontasok v,
1.4. A belsd elleribizés szemely1 feltetelel 2019, ev1 kotelezo tovébbkepzes.; ..... jeerinenenns 4
2. Bels6 ellenGrzési vezetési feladatok iitemezése ... sebeasbisessssensseris e nssse s ssssnsnsens

A belsé ellenorzes1 vezetd: éltalanos feladatal et rsearepireiaens

3. 2019 évi belsé llen Orzési feladatok és bels'o el e,

4, Kockézatelemzes ..... Lesdeinreseesiaesiesbenesipasiessbetbanives : foen
S 4L A kockézatl tenyezc’Sk feltarasa es ertekeles ) reierennes renserestbesssnduesaens e trnndenaestes 10



jOZSEFVAROSI SZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT
1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22. ‘ o

1. A 2020. évi belS6 elle_n('ir_Zési terv szbveges indokolasa

1.1. Bevezetés

Az a.llamhaztartasrol s2616 2011, évi CXCV. torveny 69 70 §-ai (tovabblakban Aht) '

~ valamint a: koltségvetési szervek belsd kontrollrendszererol és bels6 ellendrzésérél sz6lo
370/2011 (XII. 31.)- Korm. rendeletnek (tovabblakban Bkr.) megfeleléen a kozpenzek
felhasznalasaban’ résztvevo. koltsegvetem ‘szervezetek kotelesek belso ellendrzési rendszert -
mitkédtetni abbol a célbol, hogy a szervezet vezetje szdméara blzonyossagot nqutsanak az
altala klépltett és mukodtetett penzugyl 1rany1tés: .es kontroll rendszerek megfeleloseget
111etoen ‘ e , ;

A Bkr 15.§. (7) bekezdes a) pontja ertelmeben az o_'-. coTn anyzatl oltsegvete51 szerveknél a
belso ellenorgést ellathatja az iranyité szerv. 4ltal’ foplalkoztat yulo Jog\nszonyban ,
alkalm ott vagy polgéri jogi szerz6dés keretében fogl } ) :

Tovabbl szabalyozas a Bkr. 16.§. @) bekezdese $zerint, hogy ha a koltsegvete31 Szerv nem .
fogla]koztat belso ellenért, a koltsegvetem SZErv vezeto;e koteles gondoskodm a koltsegvetem
szerv - -bels6  ellendrzési - tevékenysegenek kulso szolgaltato : bevonasaval torténd
megszervezeserol ésellatasarél. .

Fenti Jogszabalyhelyek alapjén a Fmanmal Ideas Kft: (Cg 01-09 951287) 2017. mércius 1. _
napjat_' 2019 ‘november -30-ig. meg '.1Vza51 szerzbdéssel latJa él a- Jozsefvar031 Szocialis
Szolgaltato és Gycrmekjolétl Kézpont (tovabblakban JSZSZGYK) szdmAra a bels6

rrrrrr

ellen6rzési, valammt Bkr szerinti a belso ellenorzem vezet01 feladatokat

A JSZSZGYK alaplto oklratban meghatarozott feladatként ellatja két koltsegvetem szerv
teljes koru gazdalkoda51 feladata1t Az Budapest Févéaros VII. keriilet - Jozsefvaros
Onkormanyzata mint irdnyité szerv altal jévahagyott munkamegosztdsi megallapodasok
tartalmazzak hogy a belsé ellenorzé51 feladatokat al SZSZGYK biztositja .

. aJozsefva:r031 Egyesltett Boles6dék (tovabblakban JEB),

. valammt a Napraforgo Egyesnett Ovoda (tovabblakban NEO) szamara

1.2. Az éves -ellenorzes1 terv tartalma s -

a)az ellenorzesx tervet megalapoz6 elemzesek s a kockazatelemzes eredmenyenek
osszefoglalo bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

c)az ellenérzések céljat;

d) az ellenérizendd, id6szakot;

e)a rendelkezésre all6 és a sZukseges ellendrzési kapacitas meghatarozasat

1) az'ellen6rzések tipusat;

" g)-azellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezeset

ia tanacsado tevekenysegre tervezett kapac1tast



]OZSEFVAROSI SZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT
1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22.

13. Ellem’irzési prioritisok

A 2020 ev1 belsé ellenorze51 terv készitésénél, a konkrét ellenorze51 celok meghatarozasanal
a kovetkez6 prlorltasok kerultek fi gyelembe vételre: ' :

> AT SZSZGYK szamaéra — muhelymunka kereteben végzett kozos kockazatelemzessel—
2017. november honapban elkészult a 2018-2021 évekre - 52616 kozeptavu belsé
ellendrzési strategla terv. Ebben négy évre meghataxozésra kerultek a Bkr. 30. §. (1) '
~ bekezdésében meghatarozott tartalqmmal a belsd. ellenbrzésre vonatkozo stratégiai

: ,fejlesztesek stratégiai’célok. Ennek 'alapjan 2020. évre' a kiemelt prioritésa kockazatl
 teriiletek: kozul tortént m g az'egyes ellen6rzési cele targyak kivélasztasa. '
> A 202() &vi belso llen,_ 1zEsi terv’ ellenorze51 célkitlizései osszhangban vannak a belsod

. ellenorzes kozeptévu strateg1a1 ce13a1Va1 amely szemlelteteset az 5.1. pontban kulon
 téblazathan is ‘berhutatjuk. : _
> A munkamegosztas me llapodas alapJan megtbrtent az elozetes egyeztetes aJEBésa
- NEO vezeto;evel a koltsegvet351 szervek reszvetele egyebkent blzt051tott volt a kozos

: kockazatelemzes1 forumon is. e S : - .

| ‘, 1. 4 A belso ellenorzes szemelyl feltételen, 2020 évi kotelezo tovabbkepzes

T ekmtettel -arra;; hogy a 2020 évi belso ellenorzem tervet osszeélhto kiilsd szolgaltato
megblza51 szerzédese 2019. november 30. napjaval megszﬁmk Jelenleg nem 4ll rendelkezesre
b6vebb 1nformac1o a Jovore vonatkozoan ‘ :

%

v  2. Bels6 @'llenqrz_em yezg,_tpsf.l ‘fe‘_ladatjok litemezése

12019, évi osszefoglalo ellenorzem Jelentés : februarIS

2021. évi belso ellenorzes1 terv elkes21tese o o - “hovember 20.
Esetl tanacsadas vezetdi felkeresere S folyamatos
' Intezkedesek nyllvantartasénak vezetése, mtezkedé51 tervek folyamatoé

vegrehajtasanak nyomon kovetese
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A belsé ellenorzes1 vezeto altalanos feladatal
A Bkr. 22.8. réleetesen meghatérozza 4 bels ellenbrzési vezetdi Vife_luadatait, amelyek:

e abelsd ellenérzési kez1konyv elke521tese . :
e a kockazatelemzéssel alatamasztott strateglal és éves ellendrzési tervek Osszedllitasa,a
koltsegvetes1 szerv vezetd Jenek jovahagydsa utén a tervek vegrehajtasa valamlnt ’
azok megya10s1tasanak nyomon kovetese '
e abelsod ellenor_zem tevekenyseg megszervezese, az ellenorzesek vegrehajtasénak
o 1rany1tasa* » -
az ellendrzések osszehangolasa . :
o amennylben az ellentrzés soran bunteto- szabaliSertesg karterltém 111etve fegyelml
eljaras megmditasara okot adé cselekmeny, ZtAS vagy: hlanyossag gyanija meriil
- fel ak oltsegvetes1 sz&rv VeZCtO_] enek 1lletve a tsegveté51 szerv vezeto; enek
' enntettsege eseten az 1rany1to szerv vezetOJen ha
Javaslattétel a megfelelo elj arasok meg1nd1taSar" '
K a lezéit ellendrzési Jelentés illetve annak kivons
: szama:ra torteno megkuldese a 43 § (4) bekezd

dokumentumok megorzeserol 111etve a dokumen umok és az adatok blztonsagos
. tarolasarol; : R
. elkesznem és. teljesrcem az éves tovabbkepzes1 tervet; ‘
a koltsegvetes1 szerv vezetéjét az éves ellenorzes1 terv megva1051tasarol és az attol
vald eltérésekrol taj ékoztatni; -
. k1a1ak1tam és mukodtetm az’50. §-ban meghatarozott ny11vantautést
a bels6d ellenorzes1 tevekenyseg soran kezelt adatokat 1lletoen betartani az adatvedelml
és mindsitett adatok védelmére vonatkoz6 e101rasokat valarint gondoskodm arrol,
- hogy a belsé llenorzest vegzok tevekenyseguket ezek ﬁgyelembevételevel vegezzek

i

A belsé ellenorzes 2020. évre meghatarozott tanacsadél feladata

Tanacsadas a JSZSZGYK Gazdasag1 Szervezete szémara a kovetelesek ertekelesenek
megfeleld szabalyozasa és helyes gyakorlata k1a1ak1tasaban



]OZSEFVAROSI SZOCIALIS SZ.LGALTAT@ ES GYERMEK@LETI KOZPONT

1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22, . "

ések tervezése - -

20_2(').. évi.5sszefoglald-elle
o jelentés . x

2020. februar15.

1 2021. évi ellendrzési terv készitése -

2020 november 20.

5
“Tandosadas 20
Tartalék a soron kiviili ellenorzesekre ' A
10 % - 10
(mertéke 10-30% kozott szokasos)
2 Intezkedések nyomon kovetese belso " 20 -

g ellenorzem nyllvantartésok vezetese




_ A kotelezéen kozzéteends adatok
| szabalyozasdnak és gyakorlatanak
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vizsgalata

cél:

‘| annak megallapitasa, hogy az - '
| ellen6rzott szervezeteknél a kételezben
| kozzéteendd adatok belsd szabédlyozasa.
| €s gyakorlata megfelel6-e. -

Médja: . _
adatbekérés, dokumentumelemzés,

_helyszini vizsgalat

Id6szak:

| aktuélis allapot

' 'femben erBforras,
| belsékontroll

‘| ‘mechanizmusok
' --klépitettsége és
-_-‘imukodese

 szabilyszetliségi és
- rendszerellenbrzés .

" -
g

|-2020. €138 negyedév

24

\
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“Térgy: ' 3 mber erdfottss - B rendszerellénbrzés, | 2020. mésodik

o J'EB o |a korébbi-ellenérzési javaslatokra _ 'utééllenéiiés negyedév .
CINEO késziilt intézkedések v K '-mﬁkddese, korébbl hlbék, 1T - : 30
" 'végrehajtisanak nyomon kovetese, o ':-.-szabalyfalansagok ' ' - -
vellenorzese
Cél:

annak megallapi itasa;hogy-a korabbl
| ellendrzések: megillapitasaira tett

: -mtezkedések hogyan valésultak meg,
valamint: megtortent—e #z intézkedések o
vegreha_]tésairél tdrten6 beszémolas : s

Moédja:
adatbekérés dokumentumelemzés

helyszini vxzsgélat '

: Id_é')szak‘:
2017-2018 évek
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3. JSZSZGYK Targy: - ' ' : Jogszabalyl eloxrasok ] szébilybiéﬁségi é- | 2020. harmad1k' 30

Gazdasagi ' A Gazdasagi Szervezetben a | emberi erdforras, - rendszerellendrzés : negyedév
‘Szervezete = munkakorok kialakitisinak és | 'belsé.kontroll ' ' '
' - szabalyozottsaganak vizsgilata | mechanizmusok - ’
. o | kiépitettsége és
Cél: ' |- miksdése.

annak megallapltasa, hogy a Gazdasagi
-Szervezet a feladatellatasanak ‘
megfelelen alakitotta-e kia
munkakoroket, valamint azok
‘szabélyozottsaga megfeleld-e?

Moédja:
adatbekérés, dbkumentumelemzés, v
helyszini vizsgalat

Id6szak:
| -aktudlis allapot

- Elére meghatarozott feladatokra vonatkozo napok szdma: - : . 114 ellenbrzési nap
Tanécsadas és tartalék a soron kivitli ellen6rzési tartalek napok szdma: o * 30 ellendrzési nap
Osszes ellendrzési napok szama: - . o : 144 ellen6rzési nap

“*¥43 70/201 1. (X1 31.) kormanyrendelet alap]an ** 4z ellenorzesekhez rendelt becsiilt: zdoszukseglet



JOZSEFV AROSI SZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKQLETI KOZPONT
1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22.

4, KockéZatelemzés ‘
A -Bkr 29.§. alapjan az éves tervezes elokészitése magaban foglalja a kockazatelemzest :
mege]ozo lépéseket és magat a kockdzatelemzést.

A gazdasagos, hatekony és eredmenyes ellenorze31 tevekenyseg elofeltetele az ellenorzem
‘feladatok céljanak pontos meghatérozasa. A célnak megfelelden hatdrozhaté meg pontosan az
ellenorzes teriilete, az ellendrzés hatokore, az ellendrzési céllal osszhangban allé elegendo és
\ megfelelo ellenorzem b1zony1tek megszerzéséhez szukseges Vlzsgalatl eljarasok mennyisége.
¢s minésége. -

A bels6 ellenorzem tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett - teruleteknek az’

értékelése alapJan dolgoztuk ki, melyek Jelentos klhatassal lehetnek a szetvezétre.

A kockazatoknak valo kltettség mértékeét vagy jelent6ségét a megfelelo kontrolltevekenysegek

lehet érs _keltnek tekinteni.

A bew 6. elle Orzés az alaptevekenyseget leird mlikodem folyamatokat ellenom abbol a

_ szempontbél hogy a .vezetdk altal a kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok
'megfeleloseget ertekelJe Ilyen kontrollok a szabalyzatok hataskorok felelésseg1 korok, .

© szervezeéti tagozddas, ‘informatikai kontrollok A bels§ ellenérzés a mikodési, tevekenysegl

ffolyamatokbol indul ki, mikozben nmaga is egy kontrollfolyamatot kepez a koltsegvetes1
‘szerv 1rany1tas1 és szabalyozas1 rendszerében

~4.1. A kbékézati tényezﬁk feltirasa és értékeléSe.

Elsodleges cél a szervezeten beliil jelentés kockazatnak kitett teruletek ellenorzese A 2016.
évi ellen6rzési ‘munkaterv osszealhtasakor a korabbi évek ellenbrzési. tapasztalatai és a
mikodési kockazatokon alapulo megkozelités ervenyesult Az ellenérzési eréforrasokat
azokra a teriiletekre osszpont051tottuk amelyeken legnagyobb -a hibak elofordula51
valoszmusege : ‘

‘A kockazatelemze31 folyamat - celja, hogy a tevekenysegeknel azon051tsa, elemezze és
dokumentalja a koltsegvetes1 szervek folyamatalban és. fébb szervezeti egysegelnel letezo
_ kockézatokat _
A
A kockazati tenyezok koziil az ellenbrzési tervhez a rnukode51 kockazatok kozul az alabbi 6
kategoriak szerint tortént az értékelés: :
> emberi er6forras :
» korabbi ellenérzések -
- » jogszabalyok valtozasa
> szervezeti véltozas :
> kontrollok megblzhatosaga

Tekintettel arra, hogy al SZSZGYK mér rendelke21k a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében
~ meghatarozott kozéptava belsd ellendrzési stratégiaval, a belsd ellenérzésre javasolt témak
kivalasztasshoz a koltségvetési szerv féfolyamatai, majd azokbol levezetve a belsé
ellendrzésre javasolt folyamatok mellett a kockazatl tenyezok elemzesenek az eredmenyet is
ﬁgyelembe vettuk : : :

10
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Ezek 6sszefogla16an az aldbbiakban tekinthetk 4t.

- I. A koltségvetési szerv tevékenységeinek fofolyamatax

1) a koltsegvete51 szerv szakmai feladaténak ellatasa (ezt lehet kiilén 6nallé pontokba is
bontani, a feladatellatas tertiletei alapj an) .. .
2) akoltségvetési szerv éves koltsegvet351 javaslatanak elke521tese
3) az éveskoltségvetési beszamolé elkészitése
4) ‘eldirnyzat felhasznalasi tervek kesz1tese : 4
'5) kotelezettsegvallalasok szerzodesek megrendelesek beerkezo és kimend szamlak
: nyllvantartasa
6) a koltsegvetes1 szerv szerzodeselnek megkotese ‘
~7) az eurbpai unids, a ‘nemzeti, - reglonahs és . egyeb palyazatokkal kapcsolatos-
folyamat 'k;vegrehajtasa ’
8) a koltségvetési’ szerv kozbeszerze51 eljarasal teljes koru lebonyolltasa, 1lletve a .
lebo_ olitas koordmalasa _ . ; - ’
9) a koltsegvetem szerv mformatlkal rendszerenek mﬁkodtetese
10)a koltsegvetes1 szerv belso szabalyzatamak elkeszltese '
14 kozfeladatot ellato szervezet ugylratkezelése ' '

IL. Az elle 6rzesre Javasolt folyamatok

8 a koltsegvetem gazdalkodasrol szolo eves beszamolo
9)  azek ranyzat-maradvé.ny megallapltas szabalyossaga
10) keszpeﬁzkezeles
11) az értékhatartol fuggoen bonyohtott beszerzesek szolgéltatasok beruhazasok esetén
" alkalmazott kozbeszerzési eljarasok =
'12) ‘a belsé kontroll rendszer mukodtetese kocké.zatok kezelese sz_abalytalansagok
kezelese
13) a vagyonnal valé gazdalkodas Vagyonertekeles szerzodesek onkoltség szamitas
szabalyainak meghatarozésa :
14) ahumaneréforras b1ztosnasa a koltsegvetes1 szervnel

Fenti ellenorzem folyamatok kozil a vezetessel folytatott megbeszelesek alapjan javasolt
ellenérzési temakra kockazati terkep késziilt; amely eredményeként — ﬁgyelembe Veve a bels6
ellenéri kapamtast is — az alabbi kockazati térkép késziiltel. . ~

11
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IIIL. A belsd ellenérzési stratégiaban feldolgozott kockazati tényezé csoportok, teriiletek
A 2018-2021 évekre szélé kozéptavi belsd ellendrzési stratégia részletesen tartalmazza
egyéni kérddives felmérésre alapozott, valamint a vezetékkel folytatott mithelymunka alapjan
 kialakitott kockdzatelemzést, annak eredményekent a telJ es kockazat1 térképet.

Ennek alapjan az egyes kockézati teriiletek az alébb1 pnontasokba tarto_zn_ak.

terjedelem/ | Kockazati tényezé csoport |  : | terjedelem | szamitott
valésziniiség . . . .- | pontszdm

""arasokbanujlo kockazatok e T o8

?kozbc%zerzesl ‘

szenezgtek/partncrck Valt07a' dbol e1ed0 A ool 1o

A szervezeti ﬁSfolyamatok az ellenérzééi foi&é:hatdk a rangéorolt kockazati tényez6k
ismeretében a vezetéssel folytatott rnegbeszélések alapjan ]avasolt 2020. év1 ellenorzes1 temék
‘ mér figyelembe veszik a bels6 ellendri kapacitést.

12
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Az ellendrzési témak és a belsd ellendrzési stratégia kockazatelemzésének kapcsolatat az-alabbi téblézat szemlélteti

o S £ L : . : : Kockazati
SOTSZ. kockazati tényezd csoport pont sorsz. | 2019. évi belsé ellen6rzési terv ellenérzési téma pont
o ' mindsitése A ' mm('is'itese.
L szakmai fel»adajxtellétéssal kapcsolatos kozepes L Akotelezéen kozzéteendd adatok kzepes
© | kockazatok : - szabalyozasénak €s gyakorlatanak vizsgilata
7. | az irényitési; a belsd kontrollrendszerben alacsony 2. |'Akorabbiellendrzési javaslatokra késziilt kozepes
| ésabelsd ellené’)fzésben rejlé ko‘c_kézatok . ,mtezk’edesek vegrehajtasanak nyomon kdvetése, :
' ellendrzése ‘
9 szabalyozottsagbol és annak valtozasabol kfizepés' : 3. | .A Gazdasagi: Szervezetben a munkakorok magas
" | ered6 Kockézatok : klalakltasanak 8s! szabalyozottsaganak wzsgalata -

13
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4.2.2020. évi belsd ellendrzési terv kockazati térképe

" | A kotelezden kozzéteendd adatok
| szabélyozasanak €s. gyakorlatanak
'v1zsga1ata

2..| A'’korébbi ellenérzési javaslatokra -5 ' 5 1 0o 0 5 65
I | késziilt intézkedések _ ‘ R a S S
‘végrehajtdsanak nyomon kovetese, - ' : : o .
ellen6rzése - ' -

13- 1A GaZdaségi:SzerVezetbén-a. 5 T 0 T _ 2 e 4 ' 5 . 74
'| munkakorok kialakitasanak és ' § L Co ' R o ' :
| $zabalyozottsaganak vizsgalata ' .

A kockazatl szempontok mérése: A kockazatok elofordulasanak valosziniis ege 1-t81 5-ig keriilt meghatérozasra (,,1” alacsony, ,,3” kizepes, ,,5”



jOZSEPVAROSI SZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT
1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22.

Stilyok (hatas) (1 5) Valdsziniiség
Emberi-eréforras kockézat. - 5 |15 B
A folyamat/ tevékenység korabbi ellentrzése. 13 1-5
Jogszabalyi kornyezet véltozasa. 4 |'1-5
Szervezeti valtozas. 4 C1-5
Kontrollok megbizhatosiga. 5 1-5
Kockazati pont= : Kockazati pontok . .| Kockazati pontok
| Sulyok x Valoszintliség szama _ | minbsitése
- 21-40 ' ‘| alaesony
41-70 | kbzepes
171-105 magas -

A kockazatl szempontok mérése: A kockazatok elofordulasanak valoszmusege l-tol 5-ig kerult meghatarozasra
(,,1” alacsony, ,,3” kozepes, ,,5” magas)

15
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» A JEK szdmara — mithelymunka keretében végzett k6zds kockazatelemzéssel €és
egyéni kérdbives felmérés alapjan — 2017. november hénapban elkésziilt a 2018-2021
évekre sz0l6 koOzéptavii belsé ellenérzési stratégia terv. Ebben négy évre
meghatarozéasra keriiltek - a Bkr. 30. §.(1) bekezdésében meghatérozott tartalommal -
a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztések, stratégiai célok. Ennek alapjan
2020. évre a kiemelt prioritdsd kockdzati terliletek ko6ziil tortént meg az egyes
ellendrzési célok, targyak kivalasztasa.

> A 2020. évi bels6 ellen6rzési terv ellendrzési célkitiizései Gsszhangban vannak a bels6
ellendrzés kozéptava stratégiai céljaival, amely szemléltetését az 5.1. pontban kiilon
tabl4zatban is bemutatjuk. '

> A JEK. foigazgatdja szamdira 2020. évben kiemelten fontos, hogy tanacsadoi
tevékenység keretében tAmogatast kapjon a belsd ellenérzéstdl a szervezeti struktira,
szervezeti egységek feladatainak feliilvizsgalatiban, a hatékonyabb intézményi
miik6dés céljabol.

1.4. A bels6 ellen6rzés személyi feltételei, 2020. évi kotelezd tovabbképzése

A koltségvetési szervnél belsé ellen6rzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek ¢€s gazdasagi
vezetbinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérél szol6 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendelet 7.§. (1)-(3) bekezdése szerint a kiilsé szolgaltatast nydjto szervezet belsd ellendrzési
vezetbje teljesitette az ABPE 1., valamint a kitelezd ABPE II. tovabbképzéseket.

A belso ellendrzési vezetd emellett sziikséges mértékben részt vesz a szakmai képzéseken.
A szakmai és személyi megfeleléséget a belsd ellenérzési megbizasi szerz6dés tartalmazza.

A bels6é ellenérzési vezetd6 igazgatds-szervez6i ¢és allamhaztartdsi szakkOzgazdasz
végzettséggel, valamint tobb mint hérom évtizedes Onkorményzati vezet6i tapasztalattal,
tizéves belso ellenérzési vezetdi gyakorlattal rendelkezik.

2. Belso ellenorzési vezetési feladatok litemezése

s6 ellendrzési jelentés elkészitése

Belso Ellenorzesn Kézikonyv feliilvizsgalata (kétévente kotelezo) aprilis 30.
2021. évi belsd ellen6rzési terv elkészitése november 20.
Eseti tandcsadéas vezetdi felkérésére folyamatos
Intézkedések nyilvantartasanak vezetése, intézkedési tervek folyamatos
végrehajtdsanak nyomon kdvetése
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3. 2020. évi belsé ellenorzési feladatok és belso ellendrzések tervezése

2019. évi belso ellen6rzési jelentés - o . S | 2020. febru4r 15. 5
| elkészitése : : ~
Belsd Ellendrzési Kézikonyv o . 1 2020. aprilis 30. 5

1 feliilvizsgalata (kétévente kitelez6)

| 2021, évi ellenbrzesi terv készitése | $ | 2020.november20. 5

| Tandcsadas és Tartalék a soron kiviili 2020. I-1IL. 40
ellendrzésekre 25 % negyedévben
(mértéke 10-30 % kdzo6tt szokasos)

1| Intézkedések nyomon kovetése, belsé folyamatos 20

ellendrzési nyilvantartasok vezetése
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2. Gazdaségi Targy: jogszabalyi eldirasok, rendszerellendrzés 2020. masodik 25

Igazgatosag: A leltdrozasi tevékenység emberi erdforras, {6 negyedév
Pénziigyi Osztaly szabdlyozadsdnak és gyakorlatinak folyamatok
Anyaggazdalkodasi | vizsgdlata szabalyozottsiga,
Csoport belso kontrollok
Cél: mitkodése, korabbi hibik,

annak megallapitsa, hogy a leltarozasi | szabélytalanségok,
tevékenység szabalyozottsdga
megfelel-e az el6irasoknak, valamint a
2019. évi tényleges leltarozasi
folyamat megfeleloségének vizsgalata

Moddja:
adatbekérés, dokumentumelemzés,
helyszini vizsgalat

1d6szak:
2019. év

O
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4. Kockazatelemzés

A Bkr 29.§. alapjan az éves tervezés el6készitése magaban foglalja a kockéazatelemzést
megel6z6 1épéseket és magat a kockazatelemzést.

A gazdasigos, hatékony és eredményes ellendrzési tevékenység elofeltétele az ellendrzési
feladatok céljanak pontos meghatdrozasa. A célnak megfeleléen hatdrozhaté meg pontosan az
ellenérzés teriilete, az ellenérzés hatokore, az ellendrzési céllal 6sszhangban 4ll6 elegend6 és
megfelel$ ellenérzési bizonyiték megszerzéséhez szitkséges vizsgalati eljarasok mennyisége
és minbsége.

A belsé ellendrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett teriileteknek az
értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelent6s kihatassal lehetnek a szervezetre.

A kockazatoknak val6 kitettség mértékét vagy jelent6ségét a megfeleld kontrolltevékenységek
révén lehet mérsékeltnek tekinteni.

A belsé ellendrzés az alaptevékenységet leir6 miikddési folyamatokat ellenérzi abbdl a
szempontbol, hogy a vezetbk 4&ltal a kockazatok kezelésére Ilétrehozott kontrollok
megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok a szabdlyzatok, hatdskorok, feleldsségi korok,
szervezeti tagozddas, informatikai kontrollok. A bels6 ellen6rzés a miik6dési, tevékenységi
folyamatokbdl indul ki, mikézben 6nmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési
szerv irnyitasi és szabalyozasi rendszerében.

4.1. A kockazati tényezok feltirasa és értékelése.

Els6dleges cél a szervezeten beliil jelent6s kockézatnak kitett teriiletek ellen6rzése. A 2018.
évi ellenérzési munkaterv Osszedllitisakor a kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai és a
miikodési kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt. Az ellenérzési erSforrasokat
azokra a teriiletekre Osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibdk el6fordulasi
valdszinlisége.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezo
kockazatokat.

A kockazati tényezOk koziil az ellen6rzési tervhez a miik6dési kockazatok koziil az alabbi 6
kategoridk szerint tortént az értékelés:

> emberi er6forras

» korabbi ellen6rzések

> jogszabalyok véltozasa

» szervezeti valtozas

» kontrollok megbizhat6saga

Tekintettel arra, hogy a JEK mar rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdésében meghatirozott
kozéptavi belsé ellentrzési stratégidval, a belsd ellendrzésre javasolt témak kivalasztasahoz a
koltségvetési szerv f6folyamatai, majd azokbol levezetve a belsd ellenérzésre javasolt
folyamatok mellett a kockazati tényez6k elemzésének az eredményét is figyelembe vettiik.
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terjedelem/ Kockaizati tényezé csoport hatas/stily | szamitott
valdsziniiség pontszam

A szervezeti fofolyamatok, az ellendrzési folyamatok, a rangsorolt kockazati tényezok
ismeretében a vezetéssel folytatott megbeszélések alapjan javasolt 2019. évi ellendrzési témak
mar figyelembe veszi a belso ellendri kapacitast.
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4.2. 2019. évi belsé ellenérzési terv kockazati térképe

1. | A kozbeszerzési értékhatart el nem érd 4 3 4 3 5 82
beszerzések szabalyozasanak és
gyakorlatanak vizsgalata
2. | A leltarozasi tevékenység 5 3 4 5 5 95
szabalyozasanak és gyakorlatanak
vizsgalata
3. | A kételezéen kozzéteend6 adatok 3 0 5 5 5 80
szabalyozasanak és gyakorlatanak
vizsgalata
A kockazati szempontok mérése: A kockazatok eléforduldsinak valészinlisége 1-t61 5-ig keriilt meghatérozésra (,,1” alacsony, ,,3” kdzepes, ,,5” magas).
Stlyok (hatas) (1-5) Valdszintiség
Emberi-er6forras kockézat. 5 1-5
A folyamat/ tevékenység kordbbi ellenbrzése. 3 1-5
| Jogszabalyi kornyezet valtozasa. 4 1-5
Szervezeti valtozis. 4 1-5
Kontrollok megbizhatosaga. 5 1-5
Kockézati pont= Kockazati pontok Kockazati pontok mindsitése
Sitlyok x Valészinliség szAma
21 —-40 alacsony
41-70 kozepes
71 -105 magas

A kockézati szempontok mérése: A kockézatok el6forduldsanak valoszintisége 1-t61 5-ig keriilt meghatarozasra
{,,1” alacsony, ,,3” kbzepes, ,,5” magas)

3
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