1. szamu melléklet
Budapest Fovaros VIII. Keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
ANTIKORRUPCIOS STRATEGIAJA
2020-2024.

Budapest Févéaros VIIL. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat képviseld-testiilete 162/2019. (XI. 28.)
szamu hatarozatdval Ggy dont6tt, hogy kinyilvanitja az atlatszo.hu, a K-Monitor és a Transparency
International Magyarorszag altal javasolt ,Ez a Minimum!" korrupcié elleni és atlathatosagi
program megvalOsitasa iranti elkotelezettségét.

Az Onkorményzat kiemelt célkitlizésének tekinti a korrupcié elleni kiizdelmet, mert a korrupcid
széles koriien rombolja a tarsadalmat, aldassa a demokréciat és a jogallamisagot, az emberi jogok
megsértéséhez vezet, torzitja a piacokat és erodélja az életmindséget. A tarsadalmi igazsag idedjara
alapozva arra torekszik az Onkormaényzat, hogy a korrupcié nyilvanvalé méltanytalansaga helyett
az esélyegyenldség és a szolidaritas igazsaga legyen a miikodés mozgatdrugoja.

Ennek elérése érdekében az Onkormanyzat hangstlyt fektet a korrupcié megeldzésére és széles
kor( atlathatosagot kivan biztositani novelve a szervezeti ellendllo-képességet, a kiilso és belséd
kontrollrendszer megerdsitésével, a szervezeti integritds hatékonysaganak ndvelésével,
kozbeszerzések €és beszerzések erteljes és teljes korti ellenérzésével. Az Onkormanyzat
antikorrupcids politikdjanak megvaldsitasaként alapvetd értéknek tekinti a tisztesség, becsiilet,
atlathatosag, elszamoltathatosag, feddhetetlenség és partatlansag alapelveket, elhivatottsagot a
korrupcié megeldzésében és felderitésében, valamint a zéré toleranciat.

Az Onkormanyzat 4ltalanos céljaként hatdrozza meg a kozpénzekkel val6 gazdalkodas atlathatobba
tételét, a kozigazgatas és az iizleti élet tisztasdganak elGsegitését, az ezekkel kapcsolatos oktatas és
képzés kiterjesztését. A korrupcidellenes politika célja, hogy olyan tudéssal és eszkozrendszerrel
vértezze fel az Onkorményzatot, intézményrendszerét és gazdasdgi tarsasagait, amellyel
észrevehetd és megeldzhetd a vesztegetés és a politikai-, kdzigazgatasi- és gazdasagi korrupcio.

Az Onkormanyzat a korrupciés elleni kiizdelme soran felméri azokat a kockazatokat, melyek
veszélyeztetik az 4ltala kijelolt céljainak a megvalositasat. Ezeknek a kockézatoknak a
megismerésével feliilvizsgilja a jelenleg miik6dd rendszer esetleges hianyossagait, a megeldzést
veszélyeztetd tényezoket, melyek negativ hatast gyakorolhatnak az Onkormanyzat, intézményei és
gazdasagi tarsasagai mikodésére. Az Onkormanyzat vezetésének gondoskodnia kell a rendszer
céljainak teljesitését veszélyeztetd kiillsé és belsd kockazatok felmérésérdl, a kockazatok
elemzésérdl, értékelésérdl, valamint a kockazatok kezelését szolgdld intézkedések kialakitasarol.
Megfeleld kockazatkezeléssel szabalyozni kell a kockazatok csdkkentésének modjat, kijelolve a
feladatok végrehajtasaért felelos vezetoket.
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onkormanyzati tulajdonu/résztulajdonu gazdasagi tarsasagaira egyarant.

Az Onkormanyzat alapul veszi a 2020-2022. kozotti idoszakra szold kozéptavi Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia altal is meghivatkozott OECD ajanlasokat, tovabba igazodik a
kormanyzati stratégia céljaihoz is a korrupcioellenes tevékenység szakszeriiségének fokozasa, az
integritdsi tudatossag erésitése, valamint az digyintézési folyamatokban rejlé kockazatok tovabbi
mérséklése tekintetében. Ez utobbi kormanyzati cél kapesan az Onkormanyzat is kiemelten kezeli
az e-kozigazgatasi fejlesztéseket a korrupcio megeldzést tdmogatd informatikai célok és feladatok
meghatarozasakor.
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Az Onkormanyzat antikorrupcios stratégidja
az OECD ajanldsa’ alapjan

Az OECD A kézszféra integritasarol sz0ld ajanlasa atfogd keretet ad az Onkorményzat

Fpey

politikarél a fokuszt a kontextusfiiggd, viselkedési, kockazatalapti megkozelitésre helyezi,
hangsulyt fektetve az integritasi kulttra terjesztésére az egész kdzdsségben.
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Az OECD ajanlas szerinti antikorrupcios stratégia elemei:

Koherens és atfogo integntasi RENDSZER
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Kockéazatkezelés Ervényre juttatds Fellgyelet Részvétel
Az Onkormanyzat A korrupciot és mas, az A felfigyeleti és ellenorzd Az ilithaté és nyilt
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Az OECD ajanlas alkalmazasaval kitizott altalanos antikorrupcids célkitiizések biztositjak a
legjobb nemzetk6zi gyakorlatokhoz vald igazodast, valamint az antikorrupcios intézkedések
megvalosuldsanak nyomon kovetésekor a legszélesebb korti Osszehasonlitds lehetdségét az

antikorrupcios programot megvalositd mas 6nkormanyzatokkal.
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A nemzetkozi tapasztalatok szerint kiemelt korrupcios kockazati
teriiletek és lehetoségek

A KOZBESZERZES a gazdasagi és tarsadalmi jolét kiaknazatlan forrdsa. Az onkorményzati
kiadasok jelentds részét teszi ki, mégis tilontdl biirokratikus, nem hatékony és a korrupcio
szempontjabol rendkiviil érzékeny. Az Onkorméanyzat biztositja a kozbeszerzések integritasat és a
korrupci6 visszaszoritasat (integritas, atlathatosag, érintettek részvétele, hozzaférhet6ség, valamint
feliigyelet és ellen6rzés).

AZ INFRASTRUKTURA, féképp a nagyszabasu projektek kiilonssen ki vannak téve a korrupcié
és a rossz gazdalkodas veszélyeinek. Jellemz6 rajuk a koltségtullépés, a késedelmek, az alacsony
tarsadalmi haszon melletti draga fenntartds. Ugyanakkor a kozdsségi infrastruktira lehetdséget
biztosit az Onkorményzatnak, hogy integritdsit bizonyitsa és polgérai bizalmat névelje. Az
Onkorményzat biztositja, hogy az infrastrukturalis projektek jovedelmezdk, atlathatok és
korrupcidmentesek legyenek.

A KOZPOLITIKAK SZUK ERDEKKOROK FOGLYAVA VALNAK: A kozpolitikik a
polgérok és az Onkorményzat kozotti kapcsolat kozéppontjdban dllnak, és meghatdrozzdk a
polgarok mindennapi életének mindségét. A kozpolitika foglyul ejtése - vagyis amikor a
szakpolitikdkkal kapcsolatos kozpolitikai dontések a kozérdek helyett egyéni érdekeket szolgalnak -
novelheti az egyenl6tlenségeket és alaashatja a demokratikus értékrendet, a gazdasagi-tarsadalmi
fejlodést és a kormanyzasba vetett bizalmat. Az Onkorményzat olyan mechanizmusokat valdsit
meg, amelyek az érdekelt felek bevonasaval, az atlathatosag biztositdsaval, az elszamoltathatosag
el6segitésével és a szervezeti integritasi politikak erdsitésével biztositjak a kozérdek elsébbségét.

Fogalom meghatarozasok
Az Onkormanyzat antikorrupcios stratégigja a kovetkezd fogalom meghatarozasokat hasznalja:

« A korrupcié fogalmat az Onkorményzat nem sziikiti le a Btk. szerinti korrupciés
cselekményekre, hanem tdgan értelmezve korrupciénak tekint minden olyan tarsadalmi
jelenséget, amely soran valaki a rabizott hatalommal visszaél. Elfogadva a Transparency
International 4ltal definialt fogalmat, az Onkormanyzat korrupciénak a hatalommal, illetve
a hataskorrel egyéni- vagy csoport elony6k szerzése érdekében torténd visszaélést tekinti.

e Korrupcios kockazat alatt a hatalommal valé visszaélés lehetoségének kozérdeket érintd
negativ hatasat értjiik.

- Onkorminyzat integritdsa a kozos etikai értékekhez, elvekhez és normakhoz vald
alkalmazkodas és ezek kovetkezetes Osszehangolasa az Onkormanyzat miikddésében,
amelyek megovjak a kozérdeket és megodrzik elsobbségét a maganérdekkel szemben.

e A kozszféra korébe tartoznak a jogalkotd, végrehajto, és kozigazgatasi szervek, valamint
ezek tisztviseldi, legyenek akar kinevezett, akar valasztott pozicioban foglalkoztatva,
dijazéasért vagy dijazas nélkiil, hatarozatlan vagy hatarozott idétartamig, az Onkorményzat
kozponti vagy teriileti szintjén. Ide tartoznak az 6nkormanyzati tulajdonban lévoéi tarsasagok
és a kOz- és maganszféra kozotti partnerségek, valamint ezek tisztségviseldi, tovabba
kozszolgaltatasok nyujtasaval foglalkozd tisztviselok, munkatarsak és szervezetek;
amelyeket egyes alvallalkozoknak kiszervezhetnek, vagy maganforrasbol finanszirozhat.
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Altalanos stratégiai célkitiizések

1. Elkotelezettség

Az Onkormanyzat politikai és intézményi vezeto szintjein az integritds kozszféraban valo

erositése €s a korrupcid mérséklése iranti elkotelezettség kimutatdsa, kiillondsen azzal,

hogy:

a)

az Onkorményzat integritasi rendszere meghatarozza, tdmogassa, ellenérizze és
érvényesitse az Onkorméanyzat integritasat, valamint illeszkedjen a szélesebb
kézmenedzsment-, illetve 6nkorményzati keretekbe;

a megfeleld jogalkotéi és intézményi keretek segitségével az Onkorményzat
szervezetei képesek feleldsséget vallalni a tevékenységeik és az ezeket ellatd
tisztvisel6ik, munkatérsaik integritdsanak hatékony kezeléséért;

a politikai €és az intézmeényi vezetdi szint szamdara egyértelm(l elvardsok
fogalmaz6édnak meg, amelyek az Onkormanyzat integritasi rendszerét az egyéni
példamutatas révén erdsitik, beleértve ebbe a hivatalos feladatok magas
szinvonald, mintaado ellatasat.

2. Felelosség

Az Onkormaényzat intézményi felelésségének kinyilvanitasa az Onkorméanyzat integritasi

rendszerének hatékonyabba tétele érdekében kiilondsen azzal, hogy:

a)

egyértelmii felelosségi korok keriilnek meghatarozasra a megfelelé (szervezeti
vagy feladatellatdsi) szintek szdmara az Onkorményzat  integritasi
rendszerelemeinek tervezéséhez, iranyitasahoz és végrehajtasdhoz;

az Onkorményzat integritdsi rendszerének fejlesztéséért, végrehajtasaért,
érvényesitéséért és/ vagy nyomon kovetéséért kozponti felelésséggel bird
valamennyi tisztviseld, illetve munkatars, szervezeti egység vagy szerv (ideértve
az Onallokat és/vagy a fliggetleneket is) — a joghatosdgan belill — megfeleld
hataskorrel és kapacitassal rendelkezik feladatai teljesitéséhez;

az ilyen tevékenységet végzd tisztviselok, munkatarsak, szervezeti egységek és
szervek  kozti, tobbiranyt  horizontdlis és  vertikdlis  egylittmiikddési
mechanizmusok kialakitasra keriilnek, olyan formalis vagy informalis
eszko6zokkel, amelyek a koherencia megteremtését, az atfedések és hianyossagok
elkertilését, valamint a j6 gyakorlatok megosztasat és felhasznalasat célozzak.



3. Stratégia

Tényeken alapul6, az Onkorményzat integritasi és korrupcios kockazatainak mérséklését

célzo stratégiai megkozelités kialakitasa, kiillonosen azzal, hogy:

a) stratégiai célok és prioritisok keriilnek meghatdrozasra az Onkormanyzat

integritasi rendszere szdméara, amely az Onkorményzat integritdsi normaéi
megszegésének kockéazatalapi megkozelitésén alapul, és amely figyelembe veszi
azokat a tényezdket, amelyek hozzdjarulnak a hatékony integritaspolitika
kialakitasahoz a kozszféraban;

b) referenciaértékeket és mutatokat dolgoznak ki, valamint hiteles és relevans

adatokat gytijtenek az Onkorményzat integritdsi rendszerének végrehajtasarél,
teljesitményérol és altalanos hatékonysagardl.

4. Normak

Magas szintli magatartdsi normak meghatarozasa a tisztviselok és az intézmények,
gazdasagi tarsasagok munkatéarsai szamara, kiilonosen azzal, hogy:

a)

b)

d)

a minimumkovetelményeknél tobbet varnak el, eldbbre valonak tekintik a
kozérdeket, betartjak a kdzszolgalati értékeket, olyan nyitott kdzeget teremtenek,
amely lehetové teszi és jutalmazza a szervezeti tanuldst, valamint tamogatja a jo
kozigazgatast, felelds iranyitast;

beillesztik az integritasi normakat a szervezeti szabalyozasokba (magatartasi vagy
etikai kodexek formajaban) azért, hogy tisztdzzak az elvarasokat és azok adott
esetben fegyelmi, kozigazgatasi, polgéri eljarasok és esetleges szankciok alapjaul
tudjanak szolgalni;

egyértelmii és aranyos eljardsokat hatdroznak meg az integritdsi normasértések
megel6zésére a kozszféraban, valamint a tényleges vagy potencidlis
Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelésére;

kommunikaljdk az Onkorményzat értékeit és normait az Onkormanyzat
szervezetein beliil, valamint kifelé¢ iranyuléan a maganszektor, a civil tarsadalom
és az emberek felé arra kérve Oket, hogy tartsdk tiszteletben ezen értékeket és
normakat atisztviselokkel és munkatérsakkal valé egyiittmikodésiik soran.



5. Az egész tarsadalom bevonasa

Az Onkormanyzat integritasi kultirajanak timogatésa az egész tdrsadalom bevondsival,

egylittmikodve a maganszektorral, a civil tarsadalommal és az egyénekkel, kiilondsen azzal,

hogy:

a) elismerik a maganszektor, a civil tarsadalom és az egyének szerepét az
Onkormanyzat integritasi rendszerében, a maganszektor, a civil tarsadalom és
az egyének pedig tiszteletben tartjak az Onkorméanyzat integritasédnak értékeit a
kozszféraval vald egyiittmikodésiik sordn kiilondsen azéltal, hogy Osztonzik
Oket ezen értékek kozos felelosségként vallalt megorzésére;

b) az érintett feleket bevonjak az Onkormanyzat integritasi rendszerének
kidolgozasaba, alkalmazasaba és rendszeres korszertsitésébe;

¢) novelik a tarsadalom tudatossagat az Onkormanyzat integritasinak elényeivel
kapcsolatban és csokkentik az Onkormanyzat integritdsi normasértéseivel
szembeni toleranciat, és adott esetben kampéanyokkal tdmogatjdk az
Onkormanyzat integritasaval kapcsolatos allampolgari ismeretek oktatdsat a
lakossag korében, kiilonosen az iskolakban;

d) megosztjdk a maganszektorral és a civil tarsadalommal az Onkorményzat
integritasanak jarulékos elonyeit, amelyek az tizleti és a nonprofit tevékenységek
integritasanak megorzésébdl, valamint a jo gyakorlatok megosztasabol és
felhasznalasabdl szarmaznak.

6. Vezetés

Az integritds alapu vezetés erdsitése, az Onkormanyzat szervezetének, cégeinek és

intézményeinek integritds iranti elkotelezettségének megjelenitése, kiillondsen azzal, hogy:

a)

b)

az integritas alapu iranyitds része a vezetdi kovetelményeknek a szervezetek
vezetdi szintjén, tovabba feltétel a vezetok kivalasztasa, kinevezése és el6léptetése
sordn, ahogy a vezetdk teljesitményértékelése is az Onkorményzat integritasi
rendszerének figyelembevételével torténik aszervezetek minden szintjén;

egyértelmi hataskér meghatdrozds tamogatja a vezetdket etikai vezetdi
szerepiikben, szervezeti tamogatassal (belsd kontrollrendszer, humdaneréforras-
eszk6zok és jogi tandcsadas), valamint rendszeres idoszakonként tovabbképzéssel
és utmutatds nyusjtasaval annak érdekében, hogy noveljék a tudatossdgot és
fejlesszék a készségeket és gyakorlatukat az olyan esetekben, amelyekben az
Onkormaényzat integritasat érint6 kérdések megfeleld megitélése sziikséges;
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¢) olyan irdnyitasi keret kerill kidolgozasra, amely tdmogatja a vezetdi

felelosségvallalast az integritasi és korrupcios kockdzatok azonositdsaban és

meérséklésében.

7. Teljesitménykozpontisag

A kozszolgalati értékek és a felelds iranyitas iranti teljesitménykézpontu és szakmai
alapu elkotelezettség erOsitése, kiilondsen azzal, hogy:

a)

b)

olyan emberier6forras-menedzsment rendszer keriil kialakitisra, amely
kovetkezetesen alkalmazza az olyan alapelveket, mint a teljesitmény €s az
atlathat6sag, annak érdekében, hogy tamogassa a szakmaisagot a kozszféraban,
megakadalyozza a favoritizmust és a nepotizmust, védjen a sziikségtelen
politikai beavatkozastol, és mérsékelje a pozicidval valo visszaélés és a hivatali
kotelességszegés kockazatait;

objektiv kritériumokon és formalizalt eljarasmodokon alapuléd tisztességes és
nyitott rendszer biztositja a toborzas, a kivéalasztas és az eldmenetel folyamatait,
valamint az elszamoltathatosagot és akozszolgalati ethoszt tdmogatd értekelési
rendszert.

8. Kapacitasfejlesztés

Megfelel tajékoztatds, képzés, utmutatas ¢és naprakész tanicsadas nyujtisa a
tisztviseldknek és munkatarsaknak az Onkorményzat integritdsi normdinak munkahelyi
alkalmazasahoz, kiillondsen azzal, hogy:

a)

b)

a tisztviselok és munkatarsak karrierjiilk soran egyértelml és naprakész
tajékoztatast kapnak a szervezet politikdirol, szabalyairél és ligyviteli
cljarasairdl, amelyek az Onkormanyzat integritisa magas szintjének
fenntartasahoz sziikségesek;

a tisztviseloknek és munkatarsaknak a karrierjik soran biztositjak a belépéskori
és a munkavégzés melletti integritisképzést az etikai dilemmak elemzéséhez
sziikséges alapvetd készségek fejlesztése és atudatossag novelése érdekében,
valamint hogy az Onkormanyzat integritdsi normait értelmezni és alkalmazni
tudjék a személyes kornyezetiikben is;

a tisztviselok és munkatarsak szamara konnyen hozzaférheté6 formalis é€s
informdlis Utmutatast és konzultaciés mechanizmusokat biztositanak, hogy
segitsék alkalmazni az Onkormanyzat integritdsi normait mindennapi munkéjuk
soran és kezelni tudjak az 6sszeférhetetlenségi helyzeteket.
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9. Nyitottsag

Az integritassal kapcsolatos aggalyokra reagélo, nyitott szervezeti kultura tAmogatasa a

kozszféraban, kiillondsen azzal, hogy:

a)

b)

tamogatjak a nyitott kultirat, ahol az etikai dilemmakat, az Onkorményzat
integritasat €rintd aggalyokat €és hibakat szabadon, adott esetben a munkavallaloi
képviselokkel meg lehet vitatni, és ahol a vezetéség fogékony és elkotelezett az
idOben t6rténd tanicsadas és a relevans tigyek megoldasa irant;

egyértelmli szabalyokat és eljardsokat biztositanak az integritdsi normak
feltételezett megsértésének bejelentésére, és a jog szerint és a gyakorlatban
egyarant védelmet nyujtanak a johiszemil és észszerli indokok alapjan tett
bejelentés miatti igazsagtalan elbanas minden formaja ellen;

alternativ csatornakat biztosit az integritasi normak feltételezett megsértésének
bejelentésére, ideértve adott esetben a flggetlen vizsgalat lefolytatasara
hataskorrel és kapacitassal rendelkezd szervhez valé anonim bejelentéstétel
lehetoségét is.

10.Kockazatkezelés

Kockazatkezelési és belsé kontroll keretrendszer alkalmazasa az Onkormanyzat

szerveinél,

intézményeinél és cégeinél integritdsuk megodrzése érdekében kiilonosen

azzal, hogy:

a) vilagos celokat megfogalmazd kontrollkornyezetet teremtenek, amely
bizonyitja a vezetok elkotelezettségét az Onkormanyzat integritasa és a
kozszolgalati értékek irant, és amely targyilagos bizonyossagot nyujt a
szervezet hatékonysagara, teljesitményére, valamint a jogszabalyoknak és a
gyakorlatnak valo megfelelésére vonatkozdan;

b) stratégiai megkozelitést alkalmaznak a kockazatkezelésben, amely magaban
foglalja az Onkorményzat integritasi és korrupcids kockazatainak értékelését, a
kontroll hianyossagok kezelését (ideértve figyelmeztetd jelzések beépitését a
kritikus folyamatokba), valamint a kockézatkezelési rendszer hatékony
monitoring- és mindségbiztositasi mechanizmusanak kialakitasat;

¢) a kontrollmechanizmusok koherensek, és egyértelmii eljarasokat tartalmaznak a
jogszabalyok ¢és eldirasok megsértésének megalapozott gyantja esetén,
valamint tamogatjak bejelentések megtételét az illetékes hatésagoknak félelem
¢és a megtorlas veszélye nélkiil.
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11.Ervényre juttatis

Annak biztositasa, hogy a jogérvényesitési mechanizmusok megfeleld valaszt adjanak az

Onkorményzat integritdsi norméinak tisztviseldk és valamennyi mas érintett személy altal
elkovetett feltételezett megsértése esetén, kiillondsen azzal, hogy:

a)

b)

c)

a tisztességesség, objektivitas és id6szeriliség elveit alkalmazzak az Onkorméanyzat
integritasi normainak érvényesitése soran (ideértve a felderitést, a nyomozast, a
szankciondlast €és a jogorvoslatot) a fegyelmi, kozigazgatasi és polgari
eljarasokban;

tamogatjdk az egylittmikodési és informaciocsere mechanizmusokat az érintett
szervezetek, szervezeti egységek ¢és tisztviselok, illetve munkatarsak kozott
(szervezeti vagy teriileti szinten) az atfedések és a hidnyossagok elkeriilése,
valamint a jogérvényesitési mechanizmusok idészeriiségének €s aranyossaganak
novelése érdekében;

Osztonzik az 4tlathatésigot az Onkorményzat szervezeteiben biztositva a
nyilvanossag szamadra a jogérvényesitési mechanizmusok hatékonysiganak és az
tgyek kimenetelének megismerhetdségét, kiilondsen az esetekre vonatkozd
relevans statisztikai adatok rendszerének kidolgozasaval figyelembe véve azok
bizalmassagat és mas vonatkozo jogi rendelkezéseket.

12.Feliigyelet

A feliigyelet és az ellendrzés szerepének erdsitése az Onkormdanyzat integritasi

rendszerén beliil, kiilonosen azzal, hogy:

a) biztositott a szervezeti tanulds tamogatidsa és az Onkormanyzat szerveinek
elszamoltathatosaga a feliigyeleti, ellenérzé szervek szankcidira, hatarozataira
¢s hivatalos allasfoglalasaira adott megfelelé valaszokkal (adott esetben a
jogorvoslatokat is ideértve);

b) az Onkormanyzat integritdsat erdsité feliigyeleti és ellenérzé szervek
véalaszolnak a harmadik fél feltételezett jogsértésekrdl vagy visszaélésekrol
sz0l0 bejelentésére (példaul véllalkozasok, munkavallalok €s mas személyek
altal benyujtott panaszok vagy bejelentések);

c) ellen6rzé szerveken keresztiill biztositott a térvények ¢és rendeletek
(vonatkozzanak akar koz- és maganszervezetekre, illetve maganszemélyekre)
partatlan végrehajtasa.
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13.Részvétel

Az atlathatésag és az érintettek bevonasanak Osztonzése a politikai folyamat és a

politikai ciklus minden szakaszaban az elszamoltathatosag és a kozérdek eldmozditasa

érdekében kiilondsen azzal, hogy:

a) tamogatjdk az atlathatosagot és a nyilt kormanyzast, koztik az informaciohoz és a
nyilt adatokhoz vald hozzaférést, valamint az informaciokérésekre idében torténd
valaszadast;

b) biztositasra keriil, hogy valamennyi érintett fél — koztiik a maganszektor, a civil
tarsadalom és az egyének — bekapcsolodhasson a kozpolitikdk kidolgozasaba és
végrehajtasaba;

¢) megakadalyozzak, hogy a kozpolitikdk szik érdekkorok foglyava valjanak,
amelyet az osszeférhetetlenségek kezelése, valamint alobbitevékenységek, illetve
a politikai és valasztasi kampanyok finanszirozasanak atlathatosaga novelése
révén érnek el,;

d) olyan tarsadalmat tamogatnak, amelynek részei a civil ellenérzé szervezetek, az
allampolgarok dnszervez6d6 csoportjai, a szakszervezetek és afliggetlen média.

Beavatkozasi teriiletek

Az 4ltalanos antikorrupcids stratégiai célkitiizések megvaldsulasa az alabbi kiemelt beavatkozasi
teriileteken kijelolt rovid (2020-21), kozép (-2022) és hosszabb (-2024) tava prioritasokon
keresztiil tervezhet6 és kovethetd nyomon:

Az informacidszabadsag hatokorének bovitése

Az informatikai lehetdségek kiaknazasa

A tulajdonosi szemlélet erésitése a vagyongazdalkodasban
A beszerzések és beruhdzasok atlathatésaganak novelése

Az integritas fejlesztése a kozosségi részvétel és a tudasmegosztas erdsitésén keresztiil

A beavatkozasi teriiletek kijeldlésekor szempont volt az antikorrupcids stratégiai célkitlizések
mind szélesebb korti lefedése, tovabba a jelenlegi allapotbdl kiindulva a kézzelfoghat

eredményekhez vezeté utvonalak kijelolése. Az igy meghatarozott beavatkozasi tertiletekhez
rendelheték hozzd az alkalmas eszkozok, intézkedések, felelosok €s az litemezés, tovabba a

teljesitménymeérés rendszere is.
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Megvaldsitas és nyomon kovetés

A stratégiaban meghatarozott célkitlizéseket megvalosité intézkedéseket éves intézkedési terv
¢s a szilkséges forrasok rendelkezésre allasanak hosszabb tavi tervezését megalapozod, 2-5 éves
idotartamra sz6l6 cselekvési program tartalmazzdk, amelyek beavatkozasi teriiletenként
meghatarozzak a végrehajtandd feladatokat, azok hataridejét és a végrehajtasaért felelos
szervezeteket.

Az OECD altal kozzétett A kozszféra integritdsinak érettségi modellje® eszkozt biztosit arra,
hogy az Onkorményzat félévente onértékeléssel, valamint évente az Onértékelési eredmények
fiiggetlen feliilvizsgalataval megallapitsa és igazolja a korrupcidellenes stratégia célkitlizéseinek
megvalosulasat, illetve ezek alapjan - sziikség esetén - aktualizalja az intézkedési tervben
eléirtakat. Az OECD nyilvanosan elérhetd online értékeld eszkdzével mind a 13 célkitlizés
megval6sitisdnak allapota mérheté és a Kezdd, Fejléds, Kialakitott és Elenjdré besorolsi
kategoridk valamelyikébe sorolhatd. Az értékelési eredmények alkalmasak a mas - hasonld
antikorrupcids programot megvalositd - dnkormanyzatokkal valé Osszehasonlitasra, valamint a
kovetkezo tervezési idoszakra vonatkozo prioritasok kockazat-alapi meghatarozasara.

Az antikorrupciés stratégia célkitlizések megvalosulasat bemutatd aktualis értékelési
eredményeket az Onkorményzat nyilvanos honlapjan teszi kozzé.

2 OECD Public Integrity Maturity Models (2020)



Jelenlegi prioritisok az Onkormanyzat antikorrupcios
stratégiajanak megvalositasaban

I. Azinformacioszabadsag hatokorének bovitése

Az informacidszabadsag az informéciéhoz vald szabad hozzaférést jelenti. Magyarorszagon
két, alaptorvény altal biztositott alanyi jogbol, a kozérdekii adatok megismerésének €s
terjesztésének jogabdl tevodik OGssze.

Az Onkormanyzat csatlakozva a K-Monitor programjahoz ugy véli, hogy — a jogszabalyi
korlatozasokon tuil - barkinek jogaban &ll kozligyekkel (éllamigazgatasi, kozigazgatasi)
kapcsolatos informaciékhoz, adatokhoz hozzajutni és ezeket masokkal megosztani, ujsagban,
interneten kozzétenni.

Az informécioszabadsag a szamon kérhetdség és az atlathatosag alapfeltétele, mely soran az
atlathatosagot minden jogosultnak a jogosultsagi szintjén kell értelmezni. Ahhoz, hogy az
allami és kozigazgatasi dontésekkel kapcsolatban kérdés vagy kritika fogalmazddhasson meg,
sziikséges a vonatkozo informacidk elérhetdsége, hiszen a kompetens véleménynyilvanitas
alapfeltétele a tajékozottsag.

A megismerhetd adatok korét az informaciéos oOnrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) szabalyozza.

Az Info tv. szerint kiozérdekii adatnak tekintjiik az allami vagy helyi Onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdo szerv vagy
személy kezelésében 1évo €s tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alda nem es6, barmilyen médon vagy
forméban rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maodjatol, 6nalld vagy
gyljteményes jellegétol, igy kiilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is Kkiterjedé értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra ¢s a miikodést szabalyozo jogszabéalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerzodésekre vonatkozé adat (Infotv. 3. § 5. pont). A kozérdekii adatok megismerésére
vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni azon adatok tekintetében is, amelyeket torvény
kozérdekbol nyilvanos adatnak mindsit.

Ko6zérdekbdl nyilvianos adat: a kdzérdeki adat fogalma aléd nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény
kozérdekbol elrendeli (Infotv. 3. § 6. pont). Ha torvény masként nem rendelkezik,
kozérdekbol nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami, illetdleg helyi dnkormanyzati szervvel
kotott szerzodés alapjan kotelezoen igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégitheto
szolgaltatast nyujto szervek vagy személyek kezelésében 1évo, e tevékenységiikre vonatkozo,
személyes adatnak nem min6siil6é adat.

Az Mo6tv. 6. § a) pontja értelmében a helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran tamogatja a
lakossag Onszervezodd kozosségeit, egyiittmikddik e kozosségekkel, biztositja a helyi
koziigyekben vald széles kort allampolgari részvételt. Az Motv. 2. § (2) bekezdése kimondja,
hogy a helyi onkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus moédon, széles kori
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.
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Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacio szabadsagarol szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Info.tv.) 32. § eldirja, hogy a kozfeladatot ellato szerv a
feladatkorébe tartozo ligyekben - igy kiillondsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre €s
annak végrehajtisira, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek €s -
személyek részére killonleges vagy kizardlagos jogok biztositdsira vonatkozoan - koteles
eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos €s idoszerii tajékoztatasat.

Az Onkormanyzat jelenlegi vezetése a széles korii nyilvanossig megteremtése és
megvalodsitasa érdekében elkotelezett a kozérdekii adatok, valamint a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok teljes korii kozzétételének megvaldsitasa irant. Az Onkorményzat, annak intézményei
és a koztulajdonban 1évé gazdalkodo szervezetei a nyilvanossag, igy a kozzététel utjan
biztositja a transzparenciat és az elszamoltathatésagot. Amennyiben ez nem biztositott
sériilnek az atlathatosag, az elszamoltathatosag és az integritas alapelvei.

Az Info.tv. 1. sz. melléklete tartalmazza az altalanos kozzétételi listdt, melynek az
Onkormanyzat - a korabbi énkormanyzati gyakorlattal ellentétben - maradéktalanul eleget
kivan tenni. E szerint az Onkorményzat kozzé teszi a szervezeti, személyzeti adatokat, a
tevékenységre, milkkodésre vonatkozé adatokat, a gazdalkodasi adatokat, melyeket jelen
stratégia 1. szam® melléklete tartalmaz. A korabbi vezetés az Info.tv. 1. sz. melléklete szerinti
altalanos kozzétételi adatokat nem vagy nem teljeskoriien tette kozzé, illetve az azokban
bekdvetkezett adatvaltozasokat nem kovette le, kiilonos tekintettel a gazdalkodasi adatokra
iranyuldan voltak elmaradésok.

A jelenlegi 6nkormanyzati vezetés kiemelt figyelmet fordit a gazdalkodasi adatok korére, igy
kiilonosen kiemelt feladatanak tekinti az alabbi adatok kozzétételét:

e a kozfeladatot ellatd szerv éves koltségvetése, szamviteli torvény szerint beszamolodja
vagy éves koltségvetés beszamoldja,

e kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak 1étszamara és személyi juttatasaira
vonatkozo Osszesitett adatok, illetve Osszesitve a vezetdk és vezetd tisztségviselok
illetménye, munkabére, és rendszeres juttatasai, valamint koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja €s mértéke dsszesitve,

e a kozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott, az allamhéztartasrél szold torvény szerinti
koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatds céljara,
Osszegére, tovabba a tamogatdsi program megvalositasi helyére vonatkozo adatok,
kivéve, ha a kozzététel elott a koltségvetési tamogatast visszavonjak vagy arrél a
kedvezményezett lemond,

e az allamhaztartds pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozd
vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd, otmillio forintot eléré vagy azt
meghaladd értékii arubeszerzésre, épitési beruhdzésra, szolgaltatds megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékii jog 4dtadasara,
valamint koncesszidoba adasra vonatkozd szerzodések megnevezése (tipusa), targya, a
szerzodést koto felek neve, a szerzddés értéke, hatarozott idore kotott szerzodés
esetében annak idotartama, valamint az emlitett adatok valtozasai, a védelmi és
biztonsagi célu beszerzések adatai és a mindsitett adatok, tovabba a kozbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIIL torvény 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések ¢és az
azok eredményeként kotott szerz6dések adatai kivételével; a szerzodés értéke alatt a
szerzO6dés targyaért kikotott - altalanos forgalmi add nélkiil szamitott -
ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes iigylet esetén a vagyon piaci vagy konyv
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szerinti értéke koziil a magasabb Osszeget kell figyelembe venni. Az idészakonként
visszatérd - egy évnél hosszabb id6tartamra kotott - szerzodéseknél az érték
kiszamitasakor az ellenszolgaltatas egy évre szamitott 0sszegét kell alapul venni. Az
egy koltségvetési évben ugyanazon szerz6do féllel kotott azonos targyl szerzddések
értékét egybe kell szamitani,

e a koncessziorol szolo torvényben meghatérozott nyilvanos adatok (palyéazati kiirasok,
palyazok adatai, az elbiralasrol készitett emlékeztetok, palyazat eredménye)

e a kozfeladatot ellatod szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy kiilondsen egyesiilet
tamogatasara, foglalkoztatottai szakmai és munkavallaloi érdek-képviseleti szervei
szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai  oktatasi, kulturdlis, szocialis és
sporttevékenységet segit® szervezet tdmogatdsara, alapitvanyok altal ellatott
feladatokkal osszefiiggé kifizetésre) forditott, 6tmillié forintot meghalado kifizetések,

e az Eurdpai Unio tamogatasaval megvaldsulo fejlesztések leirasa, az azokra vonatkozo
szerzddések

e kozbeszerzési informaciok (éves terv, Osszegzés az ajanlatok elbirdlasarol, a megkotott
szerzodeésekrol).

Annak érdekében, hogy a gyakorlatban is érvényesiiljenek az Ez a Minimum! program altal
kitizétt célok, az atlatszo.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag
onkorményzati atlathatésagi mintaszabalyzatot dolgozott ki. Ezt felhaszndlva az
Onkorményzat kiilon rendeletet fog alkotni az Onkormanyzati miikodés 4tlathatosagi
szabalyaira vonatkozo6an.

Az informéacio-szabadsag hatokdrének bovitésének jelenlegi prioritasai az alabbi
antikorrupcids stratégiai célkitlizésekhez kapcsolodnak szorosabban:

e Rendszer: Elkotelezettség, Stratégia

e Kultara: Az egész tarsadalom bevonasa, Vezetés, teljesitmény-kdzpontusag,
Nyitottsag

e Elszamoltathatosag: Feliigyelet, Részvétel

Azonnali intézkedést igényel a nyilvanossagot érinté adatok korének és hozzaférési,
kozreadasi médjanak meghatdrozasa az Onkorményzatnal, annak cégeinél és a kapcsolodo
intézményeknél, az adatigénylések kezelésének wjraszabilyozasa ¢és informatikai
timogatasa, tovabba a koltségvetési és palyazati informaciok elérhetd, attekintheto és
kereshetd modon torténd megosztasa.

Ko6zéptavon sziikséges a kozzététel feliilvizsgalata, valamint a koltségvetés- és palyazati
projekt tervezési és nyomonkovetési folyamatok atlathatosaganak magasabb szintre
emelése az Onkormanyzat, cégei €s intézmeényei altal.

Hosszabb tavon sziikséges az iratkezelés rendjének a digitalizalt mikodéshez valo igazitasa,
tovabba meghatarozandok az iizleti célii felhasznialasra publikalhaté adatok kore és
hasznositasuk maddja.



II. Az informatikai lehetéségek kiakndzasa

Az Ez a minimum! program pusztan a szandék kinyilatkoztatdsaval vagy egy rendelet
elfogadasaval nem {iltethet6 4t a gyakorlatba. A megvalositashoz rendeleti, belsé szabélyozast
érint6 megoldasok mellett jelent6s technikai valtoztatasok (pl. honlapfejlesztés) is
szikségesek.

Az antikorrupcios stratégia kiemelendd beavatkozési teriiletnek tekinti az informatika
fejlesztését és hasznositasat, mert a korabbi vezetés a kdzel elmult 10 évben ezen a teriileten
emlithet6 jelentésebb fejlesztéseket, beruhazasokat nem eszk6zolt sem haldzat, sem szoftver,
sem hardver teriileteken.

A jelenlegi vezetés beiktatasat kovetben azzal a ténnyel szembesiilt, hogy az informatika
teriletén jelentés elmaradasok, hianyossagok keriiltek felszinre, igy ezen a teriileten siirgds
beavatkozasra van sziikség (szikséges munkadllomasok biztositasa, nyilvantartasok
felfektetése, folyamatok dokumentalasa, szoftver-hardver beszerzések, IT rendszer biztonsag,
adatvédelem).

A 2020-2022. kozotti idoszakra sz6lo kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia is
célként fogalmazza meg az ligyintézési folyamatokban rejlé kockéazatok tovabbi mérséklését
az e-kozigazgatas tovabbfejlesztésével.

Az e-kozigazgatas €s a digitalizacio hatékony eszkozei lehetnek a korrupcid csokkentésének,
ugyanis atlathatobba teszik a kozigazgatasi szolgaltatasnyudjtast, hiszen a digitalis térben
végzett aktivitisnak nyoma van. 2018. évtol a gazdalkodd szervezetek és a koltségvetési
szervek szamara kotelezové valt az elektronikus {igyintézés. Egyes teriileteken a
maginszemélyek szamara — vélasztasuk szerint - is biztositottd valt az elektronikus
ligyintézés. A belsé folyamatok elektronizélasaval, a technoldgiai elemek alkalmazasaval
csokkenthetd a korrupcidos kockazat €s novelheté az atlathatésag. Az e-ligyintézési
szolgaltatas kialakitasaval, fejlesztésével, azok haszndlatinak elterjedésével, az lgyfél és
ligyintéz6 kozotti személyes kontaktusok szamanak csokkenésével vagy elhagyasaval a
kényelmi funkcion tul az tigyfelek oldalan id6- és pénzmegtakaritas jelentkezhet. Tovabba
alkalmassa teheti a kozszférat a tavmunka-, az lzleti vilagban kozkedvelten alkalmazott
,.,home office” munkavégzésre, mely soran az 6nkormanyzatnak a hatékony miikodése mellett
koltségmegtakaritasa is jelentkezhetne.

Az e-kOzigazgatasi fejlesztések soran mar megvalosult, vagy folyamatban 1évé fejlesztések
elsdlegesen arra iranyultak, hogy a felhasznalok megfelelé szakrendszereket tudjanak
hasznalni feladataik elvégzése érdekében. A jovobeli fejlesztések stratégiai célja a back-office
folyamatok tovabbi elektronizalasa annak érdekében, hogy a kozigazgatasi hattérmunka is
mind inkabb elektronikusan térténjen, €s ahol lehet, min€l tébb részfolyamat automatizaltan.

Fontos, hogy a bels6 folyamatokat olyan mddon kell elektronizalni, hogy nem egy az egyben
a meglévd papiralapi folyamat Kkeriiljon leképezésre a digitdlis térben, hanem
igazgatasszervezési szempontbol ugy kell atalakitani, leegyszeriisiteni az ligymenetet, hogy a
digitalis megoldasokbol fakado lehetdségeket maximalisan kihasznalva véljon egyszerlibbé a
teljes folyamat.

A bels6 folyamatok tovabbi elektronizalasaval elérhet6 az is, hogy a folyamatban mind tébb
helyen alkalmazasra keriiljenek azon technologiai elemek (adatokhoz és rendszerekhez valo
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jogosultsag alapu hozzaférés, illetve a hozzaférések naplozasa, elektronikus hitelesitési és
idobélyegzési megoldasok, elektronikus fizetés, automatizalt adatcserék), amelyeknek
koszonhetben tovabb csokkenhet vagy megsziinhet a korrupcios kockazat.

A fejlesztések tovabbi célja az e-iigyintézési folyamat atlathatésaganak novelése, azaltal,
hogy az tgyfelek részére az ligykovetés funkcidja biztositott legyen, valamint az érintett az
adataihoz torténd hozzaférésrdl tudomast szerezzen, és azt nyomon kovethesse. Kiemelten
fontos a hatdsagi adatbazisok fejlesztése, kiterjesztése, az adatkapcsolatok megteremtése,
valamint a rendszer hibatlan miikddtetése, amely alapjat képezheti az adatalapu
kozigazgatasnak, ami egyben a szolgaltatasok ¢s folyamatok tovabbi széles koril
automatizalasara is lehetdséget adhat a jovOben, ezaltal is tovabb csdkkentve a korrupcids
kockazatokat.

Az antikorrupcios intézkedések kozvetlen tdmogatdsan tul ennek a teriiletnek a fejlesztése
igényli a legjelentosebb mértékli pénziigyi forrast. Ugyanakkor az informatika fejlesztése a
korrupcitellenes stratégia szinte valamennyi célkitlizését kozvetleniil is érinti:

e Rendszer: Elkotelezettség, Felelosség, Normék
e Kultura: Az egész tarsadalom bevonasa, Vezetés, Kapacitas-fejlesztés, Nyitottsag

e Elszémoltathatosag: Kockazatkezelés, Ervényre juttatas, Feliigyelet, Részvétel

Fentiekre tekintettel olyan azonnali intézkedések megtételére van sziikség, mely az IT
rendszerek, IT licenszek attekintését jelentik, olyan Aallapotfelmérést takar, melynek
eredményeként az Onkormanyzat és a Hivatal IT rendszerei tekintetében egyértelmii, vildgos
képet kap a vezetés, mely kiindulopontjat jelenti a sziikséges informatikai fejlesztések
elokészitéséhez, tovabba elkeriilhetetlen az atfogé adatkataszter elkészitése az
Onkormanyzatnal, cégeinél és intézményeinél.

Kozéptavon szikséges az adatvagyon-védelmi szabalyzatok feliilvizsgalata és a
hianyossagok potlasa, tovabba az IT biztonsag és adatvédelem atfogo feliilvizsgalata. Az e-
iigyintézés kereteinek tagitasaval, szélesebb teriiletre valéd kiterjesztésével novelni kell az
atlathatosagot, elsé 1épésben a bejelenté-védelmi rendszer informatikai timogatasaval.

Hosszabb tivon biztositani kell az informatikai terillet mind nagyobb mértéki
osszehangolasat az antikorrupcids stratégia tobbi beavatkozasi teriileteivel, annak érdekében,
hogy az informatikai lehetdségek kiaknazasara a lehet6 legszélesebb korben sor keriilhessen.



III. A tulajdonosi szemlélet erdsitése a vagyongazdilkodasban

Kiemelt fontossaginak tekintendé az onkormanyzati vagyon megorzése, megdvasa, mert
alapveté kovetelmény, hogy a vagyongazdalkodas szabalyszeri, atlathaté és gazdasagos
legyen, biztositva az Onkormanyzat altal nytjtott szolgaltatisok megfeleld szinvonalat, hiszen
a feladatellatas koltségeinek, raforditasainak alakulésa a lakossag széles korét érinti.

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatas a jellemzo, de egyre jelentdsebb a
koltségvetésen kiviili feladatellatas térnyerése. Helyi szinten ennek legfontosabb szerepléi az
Oonkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok.

Napjainkban tehat az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagu
szerephez jutnak a lakossagi szolgaltatasok biztositisdban. Az Onkorméanyzat kizarélagos
vagy tobbségi tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok ellendrzése kiemelt jelentdségli, mivel
miikodésiik hatassal van a tulajdonos Onkormanyzat gazdilkoddsdra, a tarsasagok
gazdalkodasanak egyes elemei befolyasoljadk az oOnkorményzati alszektor koltségvetési
hianyat és ezaltal az allamadossagot is. Ezek ellendrzése tehat kiemelten fontos a kozfeladat
ellatasa, és a kézvagyon megorzése, megovasa érdekeében. Ezért alapvet6 kovetelmény, hogy
gazdalkodésuk, mikodésiik szabalyszerii és atlathato legyen. Tovabba kovetelmény az, hogy
az onkorményzati feladatellatdshoz rendelt vagyon miikddtetését a tulajdonostol elvarhatéd
gondossaggal végezze, a feladatot ellatdé gazdasigi tarsasdggal a létesité okiratban,
(koz)szolgaltatasi szerzodésben foglaltakat betartassa.

Az Onkormanyzat a kizarolagos, illetve tobbségi tulajdonaban 4ll6 jelentdsebb gazdasagi
tarsasagaira is kiterjeszti antikorrupcios stratégiajat, melyek:

» Jozsefvéaros Kozosségeiért Nonprofit Zrt. (JKN) (100 %)
» Jozsefvarosi Gazdalkodasi Koézpont Zrt. (JGK) (100 %)
» REVS Zrt. (REVS) (60 %).

A tobbségi Oonkormdanyzati tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasdgok szaméra a kozfeladataik
ellatdsahoz szikséges eszkozoket, a nemzeti vagyon meghatdrozo részét a tulajdonos
Onkormanyzat biztositja. Az érintett gazdasdgi tarsasigok a kozvagyont miikdtetve,
tevékenységének meghatarozd részében kozszolgaltatasokat nydjtanak. Ezaton kdzpénzzel is
gazdalkodnak, mikodésiikhoz, fejlesztéseikhez a kozponti vagy az Onkorményzati
koltségvetésbol tamogatasban részesiilnek. Az altaluk nyujtott kdzszolgaltatasokért altalaban
szolgaltatési dijat szednek, ebbdl fedezik miikddési kiadasaik egy részét.

Az Onkorményzat Kézszolgdltatdsi Keretszerzodést kotott a gazdasagi tarsasagaival abbol a
célbol, hogy az Onkorményzat a kozfeladatokat biztonsagosan, hatékonyan és j6 minéségben
lassa el. Igy a Jgk Zrt., mint a kézszolgéltatasi feladatok kizarélagos cimzettjét a Budapest
Jozsefvarosi Onkormanyzat vagyonardl és a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél
52616 66/2012. (XII. 13.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: VOr) 2. mellékletében a
keretszerzodés targyat képezé feladatok ellatasara felhatalmazta €s nevesitette gazdasagi
tarsasagit (JGK), mint kizarolagos kozfeladat ellatét. Ezért az Onkorméanyzat a
vagyongazdalkodast kiemelten védendé teriiletnek tekinti, hiszen ez a gazdasagi tarsasag
100%-ban kdzpénzbdl finanszirozott, igy a kézpénz elkoltésének atlathatonak és jogszerlinek
kell lennie, azzal el kell szamolni nem csupan az illetékes ellendrzd szervek felé, hanem az
atlathatosagot biztositva a lakossag felé is. .
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Az Allami Szamvevoszék elemzései szerint a tobbségi koztulajdont gazdaségi tarsasdgok
miikodésével kapcsolatos eredendé korrupcids veszélyeztetettséget lényegesen befolyasolja,
illetve noveli:

» A gazdasagi tarsasagnak biztositott kozvagyon, er6forrdsok, kozpénzek nagysaga,
mivel a mikddéshez, kdzfeladat-ellatashoz biztositott erdéforrasok (apport, kezelésbe
adott vagyon) nagysagaval aranyosan n6 az eredend6 korrupcios veszélyeztetettség

» A vagyonelemek felett biztositott rendelkezési jog mikéntje, mivel a gazdasagi
tarsasag miikodését, eredendd korrupcids veszélyeztetettségét befolyasolja a léfesito
okirat, a vagyonkezelési szerzddés, iizemeltetési szerzodés, kozfeladat-ellatasi
szerz6dés tartalma, a feladatellatashoz kapcsoldoddan meghatirozott miiszaki,
gazdalkodasi kovetelmények, a kapcsolodd tulajdonosi beszamoltatas.

» NO az eredendd korrupcids veszélyeztetettség, ha a létesit6 okirat, illetve az emlitett
szerz6dések a tarsasdg gazdalkodéasa soran felmeriild, tulajdonost érinté dontések
korét nem, vagy hidnyosan hatdrozzak meg (példaul a tulajdonosok potbefizetési
kotelezettségére vonatkozo elbirdsokat; tulajdonosi hozzajarulast a hitelfelvételekhez,
beruhdzas, vagyonértékesités, selejtezést, illetve veszteség leirds jovahagyasat, a
tarsasag kotelezettségvallalasaival;, garancia nyujtasat/kezességvallalast; hozzajarulast
a kovetelések elengedéséhez).

» Korrupcios veszélyt novelé tényezo a tulajdonosi feliigyelet, ellenérzés elmaradasa
vagy formalissa véalasa, amelynek kovetkeztében a tulajdonosnal informaciohiany
keletkezhet a gazdasagi tarsasag tevékenységeérol.

» Szintén noéveli a kozfeladat ellatasabél addédoé korrupcids kockéazatokat, ha az
gazdasagi tarsasag kozfeladat ellatdsan kiviil egyéb vallalkozasi tevékenységet is
végez, sziikséges ezeknek a tevékenységeknek jol szabalyozott elkiilonitése.

» A szabélyozasi kornyezet mikéntje, a hidnyos, ellentmondasos, nem egyértelmii vagy
bonyolult szabalyozasi kdrnyezet, a gyakran valtozé jogi kornyezet vagy szervezeti
struktiira, vezetd tisztviselok a korrupcios veszélyeztetettséget szintén novelik.

Az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasagok miikodése és kozfeladat-ellatasa soran az eredendd
korrupcids veszélyeztetettségi tényezOket a tulajdonosi joggyakorldasa koriiltekintd
kiépitésével redukélhatja, kiilonosképp a vagyongazdalkodas teriiletén, melyet kiilonds
gondossaggal és részletezettséggel sziikséges szabalyozni.

A tulajdonos Onkorményzat feliil kivanja vizsgélni a JGK miikddését a gazdasagossag és
hatékonysidg szempontok figyelembevételével, a gazdasagi tarsasidg felépitésének
Osszetettségét, a szakmai tevékenységek, feladatok szétosztasat €s Osszehangoltsagat, a
vagyongazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodések tartalmat.

A létesitd okiratok feliilvizsgalataval az Onkormdanyzat kiilondsen kiemelt figyelmet kivéan
forditani a tulajdonosi joggyakorlas modjanak meghatdrozasara, hiszen eredend6 korrupcios
veszélyeztetettségi tényezék a gazdasagi tarsasdg miikodésének, €s kozfeladat-ellatasanak
alapvet6 jellemz6i, amelyek alakitisa a jogszabalyok keretei kézott a tulajdonosok, illetve a
tulajdonosi jogkort gyakorlok hataskorébe tartozik. Ilyen alapvetd jellemz6 példaul a tarsasag
tulajdonosi Osszetétele, iranyitasi és feliigyeleti rendszere, valamint az, hogy a vallalkozas
nyujt-e kozszolgaltatisokat, és milyen feltételekkel. A szabalyozok kozotti Osszhang
megteremtése, a vilagos és egyértelmii jogi kornyezet kialakitdsa a jogalkalmazés soran
biztositja a helyes jogértelmezést, igy a jogszer eljarast.

A tulajdonosi jogok gyakorlasa kiemelt kockazati teriilet, annak nem megfelelé vagy
hidnyos, nem egyértelmil szabalyozasa korrupcios kockazati tényezévé valhat. Fontos, hogy a
feladat- és hataskorok, a felelosségi korok, beszamoltatds, ellendrzés, feliigyelet kelld
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részletezettséggel, egyértelmiien legyen szabalyozva. Az alapité Onkorményzat a tulajdonosi
joggyakorlas erésitésével a kockdzatokat csokkentheti, ha a tulajdonos Onkormanyzat a
tarsasag szamara szerzodésben, iizleti tervben vagy mas modon a tevékenység mérésére
alkalmas kritériumrendszert, ennek keretében a szakmai feladat-ellatds gazdasagossaganak,
hatékonysaganak mérésére alkalmas mutatészdmokat hatdroz meg annak érdekében, hogy a
tarsasag miikodése, feladatellatdsa mérhetd és atlathaté legyen. Azonban az akkori alapitd
ilyen tevékenység mérésére alkalmas mutatészdmokat nem hatarozott meg a gazdasagi
tarsasagai esetében, igy a JGK vonatkozasaban sem.

Az el6z6 vezetés alatt a legnagyobb szamu foglalkoztatottat alkalmazoé gazdasdgi tarsasag
szervezeti és miikodési szabalyzatanak gyakori modositdsa volt a jellemz6. A helyi jogi
szabalyozasi kornyezet (SZMSZ, alapszabaly, tligyrend) gyakori valtoztatdsa kockazati
tényezoként értékelendd, igy a tarsasag tevékenységében rejlé kockazatokkal egyiitt azt fel
kell mémi, értékelni és megfelelé kezelésére megoldast adni.

Az Onkorményzat feliilvizsgalija a gazdasigi tarsasigainak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat, amely a tarsasag bels6 strukturajat, a dontéshozatal részletes szabdlyait,
egyértelmiien azonosithatd kompetencia-térképpel és a feladatdelegalas rendjét jeleniti meg.

Az Onkorményzat antikorrupciés stratégidja a megfelelé szabdlyozdsi koérnyezet
kialakitdsdval az elvarhato jogbiztonsagot meg kivanja teremteni. Az Onkorményzat
felilvizsgalja, hogy intézményei, gazdasagi tarsasagai rendelkeznek-e a jogszabalyokban
eloirt kotelezd belsdé szabalyzatokkal, intézkedik a hidnyossadgok potlasara és azok
eloirasoknak torténd megfelelése irant, kiilonos tekintettel az etikai szabalyzat, ellendrzési
nyomvonal, integritast sértdé esemeények eljarasrendje, integralt kockazatkezelési eljarasrend
megalkotasara.

Az Onkorményzat az intézményeinél és gazdasagi tarsasagainal is integralt kockazatkezelési
rendszer mikddtetését fogja eldimi. E tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani
a szervezet tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal dsszefliggd kockézatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat, intézkedik az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelds kijelolésére.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél szolo 2007. évi CLIIL tdérvény (a
tovabbiakban: Vnytv.) 1. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok és kotelességek partatlan
és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet tisztasaganak biztositasa és a korrupcio
megeldzése céljabol a kotelezettet vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség terheli. Ez a
kotelezettség nem csupan az Onkormanyzati képviseloket, koztisztviseloket érinti, hanem
valamennyi gazdasagi tarsasag torvényben eldirt feladatot ellaté tisztségvisel6t,
munkavallalét, alkalmazottat, megbizottat. A jogszabdly szerint vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség terheli azt a nem kozszolgalatban allo személyt is, aki javaslattételre, dontésre €s
ellenérzésre jogosult, tovabba aki kozbeszerzési eljarasban vagy vagyonnal valo
gazdalkodasban feladatot vagy munkakért 14t el. gy a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség
terheli példaul az igazgatosag tagjait, a felligyelobizottsag tagjait és a fenti targykorben
érintett munkavallalokat, megbizasi jogviszonyban 4ll6 érintetteket egyarant.

Az Onkormanyzat feliil kivanja vizsgalni a gazdasagi tarsasigait érinté vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségre vonatkozo szabalyozast és teljesitést.
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Az Onkorményzat a nemzetkozi vallalatirdnyitasi ajanlasoknak megfelelden olyan objektiv és
fiiggetlen igazgatésagot kivan létrehozni, amely nem vesz részt a menedzsment munkajaban,
amelyben az Onkormanyzati és szervezeti érdek érvényesiil, a feleldsségi szabalyok
egyértelmiiek meghatarozottak.

Az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasagainal olyan feliigyel6bizottsagot kivan mikdodtetni,
melynek tagjai a Ptk. szerinti és a Iétesitd (alapitdo) okiratban el6irt ellenérzési
kotelezettségeik teljesitése érdekében az altaluk kialakitott, a Képviselo-testiilet altal
jovahagyott lgyrendben és éves munkaprogramban meghatarozott modon értékelik a
kockazatkezelési, belsd kontroll és tarsasdgiranyitdsi funkcidk eredményességét és
hatékonysagat.

Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasaban és a vagyongazdilkodas dontéshozatali
folyamataiban a hataskorok olyan megosztasdra kell torekedni, mely a torvényi eloirasok
figyelembe vételén tul a legnagyobb atlathatésagot is biztositja.

A vagyongazdalkodas jelenlegi prioritasai valamennyi antikorrupcios stratégiai célkitlizéshez
kapcsolodnak:

e Rendszer: Elkotelezettség, Felelosség, Stratégia, Normak

e Kultira: Az egész tarsadalom bevonasa, Vezetés, Teljesitmény-kdzpontusag,
Kapacitas-fejlesztés, Nyitottsag

e Elszamoltathatosag: Kockazatkezelés, Ervényre juttatas, Feliigyelet, Részvétel

A tulajdonosi szemléletet erdsitd, eldébbiekben ismertetett, az Onkormanyzat tulajdondban
lévé gazdasagi tarsasdgokra vonatkozo atfogd - a korrupciomegel6ézésen talmutatd -
megUjitasi program tamogatasdhoz azonnali intézkedésként sziiks€g van a szervezeti
struktiura és a vagyongazdalkodasi dontések, illetve a tulajdonosi joggyakorlas hataskor-
megosztasanak felillvizsgalatara, az alapveté miikédést szabalyozé dokumentumok
aktualizalasara, a vagyonkataszter frissitésére €s a vagyonnyilvantartasi rendszer
teljeskorii feliilvizsgalatara.

Kozéptavon sziikséges az ingdésag-, ingatlanértékesités/vasarlas és az ingatlanbérbeadas
szabalyozasanak attekintése és modositasa, valamint a vagyonelemek rangsorolhatésagianak
biztositasa (hasznosulas, beruhazas vagy karbantartas priorizalasa szerint).

Hosszabb tavon biztositani kell a vagyongazdalkodas megfelelé informatikai tamogatasat,
egy integralt vagyongazdalkodasi rendszer bevezetésével.



IV. A beszerzések és beruhazasok atlathatésaganak novelése

A beszerzés, illetve kozbeszerzés a kozpénzfelhasznalas korrupciéd 4ltal kiemelten
veszélyeztetett, illetve €rintett teriilete. A leggyakrabban eléfordulé problémaék: a személyre
szabott feltételek kidolgozasa egyes ajanlattevok elonyben részesitése érdekében, a
kozbeszerzések kisebb ajanlatokra daraboldsa, hogy a versenyeztetéssel jaré eljarasokat
elkeriiljék, az eljards kiillonbozo szakaszaiban felmeriilé Osszeférhetetlenség, ami nem csak
kozbeszerzési tisztviseloket, de a magasabb szintli ajanlatkérdket is érinti, ardnytalan és
indokolatlan kivalasztasi kritériumok, ajanlattevok indokolatlan kizarasa, siirgdsségi eljarasok
indokolatlan hasznalata, nem megfelel6 helyzetelemzés, ahol az ajanlati arak tGlsagosan
alacsonyak, a legalacsonyabb ar, mint legfontosabb feltétel tulzott figyelembevétele a
teljesités mindségére és a teljesitési képességre vonatkozd szempontokkal szemben, az
ajanlatok kozzététele aloli indokolatlan kivételek.

A kozbeszerzési eljarason kivill az odaitélés szakaszat kvetden is azonosithatdk a teljesitések
mindségét érintd kockazatok. Az odaitélés szakaszat kovetden eléfordulhat példaul a
kézbeszerzési szerzodések modositasainak nem kellé indokolasa, valamint a szerzodéses
feltételeket modosito €s a koltségvetést ndvelo utdlagos szerzodésmodositas.

Az Eurdpai Unidbeli kozbeszerzések teriiletén tapasztalhatd korrupcié azonositasardl és
csokkentésérdl szol6 tanulmany” négy f6 szabalytalan gyakorlatot azonosit:

1) Osszejatszas ajanlattételben (ajanlat-elfojtas, kiegészitd ajanlatok, korbenyerés és
alvéllalkozasok formajaban), amikor a szerzodést ,,odaigérik” egy vallalkozonak, a
tisztviselok beleegyezésével vagy anélkiil;

2) visszafolyatés; amikor a tisztviseld csuszopénzt kér vagy fogad el, amelyet figyelembe
vesz a kozbeszerzési eljaras folyaman, ideértve az adminisztrativ eljarasokat is;

3) Osszeférhetetlenség;

4) mas szabdlytalansagok, ideértve a szandékosan helytelen gazdalkodast/ismerethianyt,
amikor a tisztviselok nem végzik el a megfeleld ellenérzéseket vagy nem kovetik a
sziikséges elOirasokat és/vagy eltirnek vagy szemet hunynak a vallalkozdok altal
elkdvetett nyilvanvalo szandekos szabalytalansagok felett.

Bar a targyalédsos és kozvetlen odaitélésii eljarasok bizonyos korilmények kézott indokoltak,
lehetnek olyan esetek, amikor azért keriil rajuk sor, hogy elkeriiljék a versenyeztetéses eljarasi
kotelezettségeket.

A kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos kedvezd dontésért nyujtott
partfinanszirozas is a korrupcid esetei kozé tartozik, mely az lizleti szféra és a helyi szintli
politikusok k6zotti tul szoros kapcsolatok esetében meriilhet fel.

A beszerzések korrupcidés kockdzatainak csokkentése érdekében az Onkorményzat
Képviselotestiilete a korabbi vezetés alatt kiszervezett - az 4atlathatdsagot veszélyeztetd -
kozbeszerzési eljarasok megsziintetésérol dontott, és létrehozta a Hivatalon beliil 6nallé
szervezeti egységként a Kozbeszerzési Irodat, mely az Onkormanyzat szerveinek, cégeinek és
intézményeinek valamennyi kozbeszerzéséért felel. A kiszervezés megsziintetésével az

A kozbeszerzések teriiletén jelentkezd korrupeioé meghatarozasa €s csokkentése az Eurdpai Unidban — A korrupcid
kozvetlen koltségei és mas elemeinek megbecsiil.s.re kidolgozott médszertan az antikorrupcio teriiletén egy unids értékelési
mechanizmus szdmara”, 2013. junius 30. PricewaterhouseCoopers és ECORYS.
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Onkorményzat sajat kockazatkezelési és belsé kontrollrendszerét alkalmazza a beszerzési
folyamatokra.

A beszerzésekkel kapcsolatos korrupcidé megel6zésének tovabbi  eszkdzei az
Osszeférhetetlenségre és a vagyonnyilatkozattételre vonatkozé eljarasok ¢és azoknak
onkorményzati intézmények és cégek vezetésére torténd kiterjesztése.

A belsé és kiilsé ellendrzési mechanizmusok megerdsitésén til az Onkormanyzat jelentés
szerepet szan a beszerzések atlathatosaganak jogszabalyi kovetelményeket meghalado, de az
adatvédelmi szabalyokat figyelembe vevd névelésének.

Feliil kell vizsgalni a megkotott kozbeszerzési szerzodések kozzétételének vagy az ezekhez
valo hozzaférés biztositasanak 0j formait, ideértve a jogokra, kotelezettségekre és szankciokra
vonatkozo rendelkezéseket, a bizonyos szerzodéses Kkitételekre vonatkozd, pontosan
meghatarozott, korlatozott és indokolt titoktartasi kivételekkel.

Fokozni kell a kozbeszerzési eljarasok atlathatosagat az odaitélés el6tti és utani szakaszban az
Onkormanyzat éves pénziigyi kimutatasanak és mérlegének, valamint az épitési beruhazasok,
arubeszerzések ¢€s szolgaltatasok lebontott koltségeinek online kozzétételével.

A beszerzések €s beruhazasok atlathatosaganak novelése a korrupcidellenes stratégia szinte
valamennyi stratégiai célkitlizéséhez kapcsolodik:

e Rendszer: Elkotelezettség, Felelosség, Normak

e Kultira: Az egész tarsadalom bevonasa, Vezetés, Teljesitmény-kézpontisag,
Kapacitas-fejlesztés, Nyitottsag

e Elszdmoltathatosdg: Kockézatkezelés, Ervényre juttatas, Feliigyelet, Részvétel

Azonnali intézkedést igényel a beszerzések ¢és szerzddések (multbeli) adatainak
kereshetdségét, elemzését lehetové tévo nyilvanos adatbazis 1étrehozéasa (figyelemmel az
Info. tv.-re), az értékhatar alatti beszerzések ajanlatkérési, szerzddéskotési és kontroll
eljarasainak feliilvizsgalata, tovabba a kozbeszerzés folyamatainak ujraszervezése az
atlathatosag novelése érdekében.

Kozéptavon szilkséges a beruhdzas-tervezési folyamatok és szabalyozas feliilvizsgélata,
valamint a beruhdzasok nyomonkovetési és visszacsatolasi rendszerének kialakitasa a
tarsadalmi hasznosulas atlathatosaganak biztositasaval.

Hosszabb tavon biztositani kell a beszerzésekhez, azok tervezéséhez, nyomon kovetéséhez
sziikséges informatikai tAimogatast.



V. Az integritas fejlesztése a kozosségi részvétel és a
tudasmegosztas erositésén keresztiil

Az Onkormanyzat integritisanak fejlesztésében - a jogszabalyi megfelelés biztositasan tul -
kiemelt teriilet a kozosségi részvétel erdsitse, tovabba a kiilsé és belsé tuddsmegosztis
biztositdsa. A teljes tdrsadalmat bevond kozOsségi részvétel és  visszacsatolds
intézményesilése né€lkiil nincs garancia arra, hogy az antikorrupcios intézkedések elérjek a
kozosség altal kivanatosnak tartott €s érzékelhetd kedvezd hatasokat. A kozosségi részvétel
intézmeényestlése nélkiil nem biztosithatd, hogy a kozpolitika ne valhasson szikebb
érdekcsoportok foglyava.

Az Onkorményzat a Kozosségi Részvételi Iroda létrehozasaval olyan mechanizmusokat
valdsit meg (tdjékoztatas, parbeszéd, konzulticid és dontésekbe valé bevonds), amelyek az
érdekelt felek bevonasaval, az atlathatosag Dbiztositasdval, az elszamoltathatosag
elosegitésével €s az integritasi rendszer erositésével biztositjak a kozérdek elsébbsegét.

A Kozosségi Részvételi Iroda mikddése biztositja, hogy részvétel kiilonbozo fokai ne ad hoc
jelleggel, hanem proaktivan, szabalyozott keretek kozott valosuljanak meg:

e Azelsd lépesd a polgarok kozértheté tajékoztatisa: azaz, hogy az informaciét olyan
formaban és olyan feliileteken nyujtja az Onkormanyzat, amely az érintettek
eligazodasat a lehetd legjobban biztositja.

e A masodik 1épcsd a parbeszéd: ez olyan eszkdzoket jelent, amelyek lehetdvé teszik a
polgarok szamara, hogy kérdéseiket feltehessék, panaszaikat, igényeiket javaslataikat
megfogalmazhassédk az egyes ligyek kapcsan. A parbeszéd szerves része a
visszacsatolds, vagyis, hogy a polgarok tudjik, hogy véleményiiket, javaslataikat
hogyan épitette be az Onkorméanyzat a munkéjéba és milyen intézkedéseket tett.

e A kovetkezd 1épcsd a konzultacio: itt egy adott terv vagy intézkedés kapcsin az
érintettek eldzetes javaslatai formalhatjak a végleges megvalosulast, de fontos, hogy a
konzultacido nem megkoto erejli, a végso szo a dontéshozokeé.

e A részvétel negyedik 1€pcsdje a dontésekbe torténd bevonas: a polgarok bevonasaval
sziiletett dontések megkoto erejliek az Onkormanyzat szamara.

Az integritasi tudastranszfer megvalositdsa biztositja a korrupcid-megel6zési folyamatok
megujitasa kapcsan osszegyllt tapasztalatok intézményi kultiraba, tuddsba valo beépiilését,
tovabba a mas onkorméanyzatok szdmara torténd atadasat, a legjobb hazai és nemzetkozi
gyakorlatok atvételét. A kiils¢ tudéastranszfer megvalosuldsanak kiindulépontja az ,Ez a
Minimum!" korrupcio elleni és atlathatosagi programhoz csatlakozott Onkormanyzatokkal,
civil szervezetekkel mar kialakult kapcsolat, melyre épitve mind a bels6, mind a belso
tudastranszfer kommunikacidés csatorndi, szervezeti ¢és egyiittmiikodési Kkeretei
kialakithatok, illetve tovabbfejleszthetok.

Az OECD altal kozzétett A kozszféra integritisanak érettségi modelljével mind a 13
altalanos antikorrupcids célkitlizés megvalositasanak allapota mérhetd (a Kezdd, Fejldda,
Kialakitott és Elenjdré kategoridkba sorolhatok). Az értékelési eredmények - a kovetkezd
tervezési idGszakra vonatkozd belsé prioritdsok kockdzat-alapuy meghatarozasan tal -
alkalmasak az 6nkormanyzatok, illetve intézmények egymas kozotti 6sszehasonlitasara.
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Az Onkormanyzat miikddésével osszefliggd integritasi és korrupcios kockazatokra vonatkozé
bejelentések fogadasara és kivizsgalasara kozvetleniil a Polgdrmesternek aldrendelve
célszeri miikddtetni az integritasi tanacsadoé funkciot, mely a bejelentések fogadasan és
kivizsgalasan, tovabba az etikai kérdésekkel kapcsolatos tanacsadason kiviil kézremiikodik az
Onkormanyzat integritasi és korrupciés kockézatainak felmérésében és az integritsi és
korrupcidés kockazatok kezelésére szolgdlé intézkedési terv elkészitésében, illetve
aktualizalasaban.

Az onkormanyzati integritasi rendszer fejlesztése €s az antikorrupcids stratégiai célkitiizések
szerinti miikodtetése és fejlesztése, valamint ennek keretében a kozosségi részvétel és a
tudasmegosztas a korrupcidellenes stratégia valamennyi stratégiai célkitiizéshez kapcsolodik:

e Rendszer: Elkotelezettség, Felelosség, Stratégia, Normak

e Kultira: Az egész tarsadalom bevonasa, Vezetés, Teljesitmény-kézpontusag,
Kapacitas-fejlesztés, Nyitottsag

e Elszamoltathatosag: Kockéazatkezelés, Ervényre juttatas, Feliigyelet, Részvétel

A kozosségi részvétel és a tudasmegosztas intézményesitése mellett az integritasi rendszer
jogszabalyi feltételeknek valé megfeleléséhez azonnali intézkedésként sziikség van a
korrupciés kockizatelemzésre és vizsgilati eljarasok lefolytatdsara, a bejelentévédelmi
rendszer aktualizéldsira, €és az integritisra vonatkozd szabalyzatok és eljarasrendek
feliilvizsgalatara, illetve a hianyzo szabalyzatok elkészitésére, kiadasara.

Kozéptavon sziikséges az antikorrupciés mechanizmusok hatasmérési eljarasainak
bevezetése, az integritdis humanpolitikai vonatkozasi eljarasainak kialakitasa és
bevezetése, az integritassal kapcsolatos képzések, tréningek megszervezése. Kozéptavon
szilkség lesz az integritdsi rendszer miikddtetésével kapcsolatos valtozasoknak az
Onkormanyzat tobbi szabalyozasi dokumentumaiban torténd atvezetésére (eljarasrendek,
hataskori €s dontéshozatali mechanizmusok, munkakori leirasok, stb.)

Hosszabb tavon biztositani kell az iligyfélszolgalati és részvételi dontéshozatal szabalyainak
aktualizalasat, valamint az integritasi tudastranszfer szervezeti és kiilso egyiittmikodési
kereteinek kialakitasat, illetve bovitését.



2. szamu melléklet

Intézkedési terv 2020-21. év

Az altalanos antikorrupcios stratégiai célkitiizések megvaldsulasa az alabbi kiemelt beavatkozasi
teriileteken kijel6lt rovid (2020-21), kozép (-2022) és hosszabb (-2024) tavh prioritdsokon
keresztiil tervezheto és kdvetheté nyomon:

e Az informaciészabadsag hatokorének bovitése

e Az informatikai lehetéségek kiaknazasa

e A tulajdonosi szemlélet erdsitése a vagyongazdalkodasban
e A beszerzések és beruhazasok atlathatéosaganak névelése

e Az integritas fejlesztése a Kkozosségi részvétel és a tuddsmegosztas erositésén
keresztiil

A beavatkozasi teriiletek kijel6lésekor szempont volt az antikorrupcids stratégiai célkitlizések
mind szélesebb korii lefedése, tovabba a jelenlegi allapotbdl kiindulva a kézzelfoghatd
eredményekhez vezeté Utvonalak kijeldlése. Az igy meghatarozott beavatkozasi teriiletekhez
rendelhetdk hozza az alkalmas eszkozok, intézkedések, felelosok és az litemezés, tovabba a
teljesitménymeérés rendszere is.

A rovidtava intézkedések kategdridk szerinti bontasban, rovid leirassal, felelossel,
erbforrasbecsléssel €s hataridovel keriilnek felsorolasra.

I. Az informaciészabadsag hatokorének bovitése
1. Nyilvanossagot érinté adatok feliilvizsgalata

Feladat leirasa: Nyilvanossagot érint6 adatok korének és hozzaférési, kozreadasi modjanak
felilvizsgalata az Onkorméanyzatnal, annak cégeinél és a kapcsol6dé intézményeknél.
Intézkedés: Nyilvanos adat leltar elkészitése: adat jellege, forrasa, kapcsolodé folyamatok, illetve
kozzététel modja szerinti osztalyozassal.

Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértok bevonasaval

Viarhato raforditas: 60-80 munkaora.

Hatarido6: 2021. december 31.
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2. Adatigénylések kezelésének ajraszabalyozasa

Feladat leirasa: Adatigénylések kezelésének szabalyai, informatikai tamogatéasra javaslatok. A
napi rendszerességgel beérkezd kozérdekl adatigénylések attekintése, a (visszatérden) kért
informacié elérhetéségét biztositandé az Onkorméanyzat honlapjan.

Intézkedés: Info tv. megfelelés attekintése, fejlesztésekre, szabalyozasokra tett javaslatok.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiils6 szakértok bevonasaval

Varhato raforditas: 30-40 munkadra.

Hatarid6: 2021. december 31.

3. Kaoltségvetési atlathatosag fejlesztése

Feladat leirdsa: Az elmilt évek koltségvetésének elérhetd, attekinthetd és keresheté modon
megosztasa a jozsefvarosi lakosokkal. Elérhetd, ingyenes forraskéd hasznalata beagyazva az
Onkormanyzat honlapjéba.

Intézkedés: Koltségvetés és azt megalapozd dokumentumok keresheté formaban az
Onkorményzat honlapjan.

Gazdalkodasi adatok kereshetd, nyers, géppel feldolgozhaté forméban az Onkormanyzat
honlapjan.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértOk bevonasaval

Varhaté raforditas: 80-100 munkaora.

Hatarido: 2021. december 31.

II. Az informatikai lehetéségek kiaknazasa

4. IT audit az antikorrupcios stratégia vonatkozasaban

Feladat leirasa: Informatikai rendszerek attekintése, hogy mennyire tamogatjak az antikorrupcios
stratégia megvaldsitasat, fejlesztési igények meghatarozasa

Intézkedés: Az informatikai rendszerek 4ttekintése mind az Onkormanyzatra, mind annak cégeire
és az Onkorményzati intézményekre is vonatkozik.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiils6 szakértok bevonasaval

Varhato raforditas: 60-80 munkadra

Hatarido: 2021 december 31.

5. Licensz audit

Feladat leirasa: Potencialis jogosulatlan licensz hasznalatok, lejard licenszek auditja.
Intézkedés: Hasznalatban l1évé licenszek azonositasa: kotttségek, adottsagok, lehetdségek
feltarasa, amelyek a fejlesztést meghatarozzak, elavult licenszek felszamolasa.



Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértok bevonasaval
Virhaté raforditas: 20-30 munkadra
Hataridé: 2021. december 31.

6. Adatkataszter készitése

Feladat leirdsa: Atfogo adatkataszter készitése az Onkormanyzatnal, annak cégeinél és a
kapcsolddo intézményeknél.

Intézkedés: Adatvagyon leltar elkészitése: adat jellege, hasznalasa, kapcsolddé folyamatok szerinti
osztalyozassal. Mddositasi javaslatok.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakértok bevonasaval

Varhat6 raforditas: 100-120 munkadra

Hataridé: 2021. december 31.

III. A tulajdonosi szemlélet erdsitése a
vagyongazdalkodasban

7. Hataskori és dontéshozatali mechanizmusok feliilvizsgalata: Onkorményzat és
onkormanyzati cégek viszonya

Feladat leirasa: Atvizsgalni, hogy megfeleld-e az Onkormanyzaton beliili hatdskormegosztés a
tulajdonosi joggyakorlas és dontéshozatali folyamatokban, javaslattétel

Intézkedés: SZMSZ, vagyongazdalkodasi rendelet, Alapito okiratok, FB ligyrendek
felulvizsgalata

Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakértdk bevonasaval

Varhat6 raforditas: 40-80 munkadra.

Hataridé: 2021. december 31.

8. Egyiittmiikodési szerzédések feliilvizsgalata: Onkormanyzat és 6nkormanyzati cégek
viszonya

Feladat leirasa: Atvizsgalni, hogy megfeleld-e az Onkormanyzaton beliili és az Snkormanyzati
cégekhez, intézményekhez, kiils6 szolgaltatokhoz kiszervezett feladatok elosztésa és azok
feltételei.

Intézkedés: Egyiittmikddési szerzodések feliilvizsgalata, mellékletekkel.

Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szlikség esetén kiils6 szakértok bevonasaval

Virhato raforditas: 40-80 munkaodra.

Hataridé: 2021. december 31.



9. Vagyonkataszter frissitése (folyamatban), vagyon-nyilvantartasi rendszer
feliilvizsgalata

Feladat leirasa: Vagyonelemek, vagyon-nyilvantartasi rendszer attekintése.

Intézkedés: Vagyonelemek attekintése, sziikség esetén értékbecslés. A nyilvantartasi rendszer
attekintése osszehangolva az altalanos bérleményellendrzéssel mind a lakasok mind az
tizlethelyiségek esetében.

Végrehajto: JGK, sziikség esetén kiilso szakértdk bevonasaval

Varhato raforditas: 480-540 munkadra

Hatarid6: 2021. december 31.

IV. A beszerzések és beruhazasok atlaithatésaganak novelése

10. Beszerzések elemzése és nyilvanos adatbazis létrehozasa

Feladat leirdsa: Statisztikai elemzés az 5000 forintos értékhatér felett. Az Onkorményzat és az
Onkormanyzati cégek szerzodésének kereshetosége és elérhetdsége az dnkormanyzati honlapon.
Honlap iizemelteté az Onkormanyzat irAnymutatésa alapjan kialakit egy olyan felhasznalébarat
adatbazist az onkormanyzati honlapon, ahova utdna a szerzédéseket fel lehet télteni. (ISO
szabvanyoknak megfelelés)

Intézkedés: Statisztikai elemzés és kiértékelés. Adatbazis elkészitése az elmult idoszak Gsszes
beszerzésérol

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértok bevonasaval

Varhaté raforditas: 80-120 munkaora.

Hatarid6: 2021. december 31.

11. Ertékhatér alatti beszerzések eljarasainak attekintése

Feladat leirasa: Beszerzési mechanizmus attekintése, modositasi javaslatok azokra a
beszerzésekre, amik alacsony értékhatar miatt nem kertiltek kézbeszerzésre.
Intézkedés: Beszerzési mechanizmus attekintése, modositasi javaslatok.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakértok bevonasaval
Varhato raforditas: 40-60 munkaora.

Hataridé: 2021. december 31.

12. Kozbeszerzési eljarasok eljaras-technikai attekintése
Feladat leirasa: 2019 végén Jozsefvaros Onkorméanyzatinak Képviseld Testiilete elfogadta, hogy
Kozbeszerzési Irodat allit fel a Hivatalon beliil. A 1étrejovo szervezet feladata a jelenlegi
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kozbeszerzési folyamatok attekintése €s a modositasi javaslatok megtétele az atlathatosag
novelése érdekében.

Intézkedés: Modositasokra tett javaslat megtétele.

Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakértok bevonéasaval
Varhato raforditas: 40-80 munkadra.

Hatarid6: 2021. december 31.

V. Az integritas fejlesztése a kozosségi részvétel és a
tudasmegosztas erdsitésén keresztiil

13. Korrupciés kockazatelemzés

Feladat leirasa: Kockazati térkép elkészitése akcidtervvel

Intézkedés: Felmérni az Onkormaényzat kiilonboz teriiletein felmeriild korrupciés kockazatokat
¢s az ahhoz kapcsol6doé kulcs szerepkoroket.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakértok bevonasaval

Varhato raforditas: 40-80 munkadra.

Hataridé: 2021. december 31.

14. Integritasvizsgalatok, - interjuk

Feladat leirasa: Antikorrupcios intézkedési javaslat elkészitése

Intézkedés: A korrupcios kockazatelemzés soran azonositott, kiemelten kockazatos teriileten
dolgozokkal (parkoloor, kdzbeszerzesi referens, engedélyek kiadasa) interjuk, vizsgalat.
Intézkedési javaslat kidolgozasa.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértok bevonasaval

Varhaté raforditas: 40-80 munkadra.

Hatarido: 2021. december 31.

15. Bejelenté-védelmi rendszer aktualizalasa

Feladat leirasa: Bejelento-védelmi / panaszkezelési mechanizmus frissitése, jogszabalyi
megfeleléség biztositasa. Jelenlegi rendszer kiegészitése egy olyan anonim bejelenté forummal,
ami lehet6vé teszi a lakosok vagy 6nkormanyzati dolgozok szdmadra panasz megtételét.
Intézkedés: Torvényi kotelezettségnek valdo megfeleltetés.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakérték bevonasaval

Varhato raforditas: 40-80 munkaora.

Hatarido: 2021. december 31.



16. Szabalyzatok hataskori feliilvizsgalata, hianyzé szabalyzatok elkészitése

Feladat leirasa: A hatalyos SZMSZ-ek, eljarasrendek, munkakori leirasok, stb. hataskori
feliilvizsgalata. Kozbeszerzési szabalyzat elkészitése, Atlathatosagi rendelet elokészitése
Intézkedés: Atlathatosagi rendelet, kozbeszerzési szabalyzat elkészitése.

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsd szakértok bevonéséaval
Varhato raforditas: 40-60 munkadra

Hatarido: 2021. december 31.

17. Kozosségi részvétel erositése az antikorrupcios intézkedések kapcsan

Feladat leirasa: A K6zosségi Részvételi Iroda miikodése biztositja, hogy részvétel kiilonbdzo
fokai ne ad hoc jelleggel, hanem proaktivan, szabalyozott keretek kozott valdsuljanak meg.
Intézkedés: Polgarok tajékoztatasa az antikorrupcids stratégia és intézkedések kapcsan.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértok bevonasaval

Varhatoé raforditas: 40-60 munkadra

Hatarid6: 2021. december 31.

18. Tuddsmegosztas kereteinek kialakitasa

Feladat leirasa: Az integritasi tudastranszfer megvaldsitasa biztositja a korrupciomegel6zési
folyamatok megujitasa kapcsan Gsszegyiilt tapasztalatok intézményi kultiraba, tudasba valo
beépiilését, tovabba a mas 6nkorméanyzatok szamara torténd atadasat.

Intézkedés: Belso tudasmegosztas az antikorrupcios stratégia és intézkedések kapcsan, kiilsé
egylittmiikodési keretek kialakitasa

Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilso szakértok bevonasaval

Varhato raforditas: 40-60 munkadra

Hatarido: 2021. december 31.



3. szamu melléklet

Cselekvési program 2022-24, év

Az altaldanos antikorrupciés stratégiai célkitlizések megvalésulasa az alabbi kiemelt
beavatkozasi terlleteken kijelolt rovid (2020-21), kbézép (-2022) és hosszabb (-2024) tavu
prioritasokon keresztil tervezhetd és kévetheté nyomon:

¢ Az informaciészabadsag hatokdérének bévitése

e Az informatikai lehetéségek kiaknazasa

e A tulajdonosi szemlélet erésitése a vagyongazdalkodasban
e A beszerzések és beruhazasok atlathatésaganak novelése

e Az integritds fejlesztése a kozoOsségi részvétel és a tudasmegosztas erbsitésén
keresztll

A beavatkozasi terlletek kijelolésekor szempont volt az antikorrupcids stratégiai célkitlizések
mind szélesebb korli lefedése, tovabba a jelenlegi allapotbél kiindulva a kézzelfoghaté
eredményekhez vezet6é utvonalak kijeldlése. Az igy meghatarozott beavatkozasi terilletekhez
rendelheték hozza az alkalmas eszk6zok, intézkedések, felelésdk és az Utemezés, tovabba a
teljesitménymeérés rendszere is.

A kozép- és hosszutavl intézkedések kategéridk szerinti bontasban, révid leirassal, feleldssel
és hataridével megjeldlve kerlilnek felsorolasra. A rovidtavu feladatokat az éves intézkedési terv
tartalmazza.

I. Az informacioszabadsag hatokorének bovitése
Kozéptavu intézkedés (-2022)

1. Kozzétételi folyamatok és eljarasok ujraszabalyozasa
Feladat leirasa: Kdzzéteend6 adatok Ujradefinialasa, amint Uj adat elérhet6 kézzétenni,a térvényi
el6éirasokon is tulmutatdéan akar, attekinthetd, kezelhet6 formaban rendelkezésre allas utan
kdzvetlenul megosztani a jozsefvarosi polgarokkal.
Intézkedés: Kozzétételi szabalyzat megalkotasa
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén killsd szakerték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.



2. Koltségvetési tervezési, nyomonkovetési folyamatok
Feladat leirasa: Koltségvetés tervezésének, végrehajtasanak az atlathatosaganak elemzése,
javitasra javaslatok.
Intézkedés: Modositasra javaslatok.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

3. Palyazati projektek tervezési, nyomonkovetési folyamatai
Feladat leirasa: Palyazati projektek tervezésének, végrehajtdsanak az atlathatésaganak elemzése,
javitasra javaslatok.
Intézkedés: Modositasra javaslatok.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szllkség esetén kiilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

Hosszu tava intézkedés (-2024)

4. Iratkezelési szabalyzat és irattari terv
Feladat leirasa: Papirmentes, digitalizalt mikédés lehetéségének vizsgalata, dokumentum
klasszifikacié megteremtése, sziikséges szoftver beszerzés.
Intézkedés: Szabalyzat megirasa, fellilvizsgalata. Modositasra javaslatok.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsd szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.

5. PSIl adatok hasznositasanak felmérése
Feladat leirasa: Uzleti célu felhasznalasra publikalhat6 adatok felméerése, hasznositasi lehetéségek
meghatarozasa.
Intézkedés: Lehetéségek feltarasa, javaslattétel.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kiilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.



Il. Az informatikai lehetéségek kiaknazasa

Kozéptavu intézkedés (-2022)

6. Adatvédelmi, adatvagyonvédelmi szabalyzatok fellilvizsgalata
Feladat leirasa: Adatvédelmi, adatvagyonvédelmi szabalyzatok felllvizsgalata, torvényességi
eléirdsoknak valé megfelelés ellenérzése, hidnyz6 szabélyzatok megalkotasara tett javaslattétel.
Intézkedés: Adatvagyon leltar elkészitése: adat jellege, hasznalasa, kapcsolddo folyamatok szerinti
osztalyozassal. Modositasokra javaslatok.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kilsd szakértdék bevonasaval
Hataridé: 2022. december 31.

7. IT biztonsag, adatvédelem
Feladat leirasa: Sértlékenységvizsgalat, informatikai adatvedelmi teszt (phishing)
Intézkedés: Adatok megmasitasanak megelézése, jogszeritlen informaciészerzés elkerilése
érdekében felmérés, javaslatok.Hozzaférések vizsgalata és felllvizsgalata.
Végrehajtoé: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiils6 szakerték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

8. IT biztonsagi szabalyzat
Feladat leirasa: |IT biztonsagi szabalyzat felllvizsgalata, hianyz6 szabéalyozasi keretek megalkotasa.
Intézkedés: Mddositasokra javaslatok.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szlikség esetén kulsd szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

9. Bejelent6-védelmi rendszer informatikai tamogatasa
Feladat leirasa: Az e-ligyintézés szélesebb terlletre vald kiterjesztése az atlathatésag novelése
érdekében, elsd |épésbhen a bejelenté-védelmi rendszer informatikai tamogatasaval.
Intézkedés: Informatikai megoldas biztositasa (fejlesztése)
Végrehajtd: Polgarmesteri Hivatal, szikség esetén kilsd szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

Hosszu tavu intézkedés (-2024)

10. IT 6sszehangolas mas teriiletekkel
Feladat leirasa: Biztositani kell az informatikai tertlet mind nagyobb mérték( 6sszehangolasat az
antikorrupcios stratégia tobbi beavatkozasi teriileteivel. A cselekvési proram alapjan, fejlesztési
javaslatok készitése.
Intézkedés: Fejlesztési javaslatok megfogalmazasa.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.



lll. A tulajdonosi szemlélet erésitése a
vagyongazdalkodasban

Kozéptavu intézkedés (-2022)

11. Ingosag, ingatlanértékesités/vasarlas szabalyozas értékelése, médositasa
Feladat leirasa: Ingosagok értékesitésének elemzése, szabalyok attekintése, modositasara
javaslat.Az ingatlanértékesitésre/vasarlasra vonatkozd szabalyok attekintése, modositasi javaslat.
Intézkedés: Modositasra javaslatok.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szikség esetén kilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

12. Ingatlan bérbeadas szabalyozas értékelése, médositasa
Feladat leirasa: Szabalyok attekintése, modositasi javaslat.
Intézkedés: Modositasra javaslatok.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szllkség esetén kilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2022. december 31.

13. Vagyonelemek ransorolhatésaganak biztositasa
Feladat leirasa: A vagyonelemek rangsorolhatésaganak biztositdsa a hasznosulas, beruhazas vagy
karbantartas priorizalasahoz
Intézkedés: eljarasrend kidolgozasa
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szikség esetén kilsé szakérték bevonasaval
Hataridé: 2022. december 31.

Hosszu tavu intézkedés (-2024)

14. Informatikai fejlesztések vagyongazdalkodas tamogatasara
Feladat leirasa: Ingatlankezeléshez, vagyongazdalkodashoz hasznalhaté informatikai lehetéségek
felvazolasa.
Intézkedés: Javaslattétel informatikai fejlesztésekre, beruhazéasokra.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kills6é szakért6k bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.



IV. A beszerzések és beruhazasok atlathatésaganak
novelése

Kozéptavu intézkedés (-2022)

15. Beruhazas-tervezési folyamat attekintése
Feladat leirasa: Agazatspecifikus szabalyok kialakitdsa az 6nkormanyzati kozbeszerzésekre. Olyan
rendszer kialakitasa ami nem csak a palyazat kiirojat, de a palyazati résztvevoket is szigoru
szabalyok betartasara kotelezi. Altalanos szerzédési feltételek kidolgozasa.
Intézkedés: Szabalyozas.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kils6 szakertdk bevonasaval
Hatarid6é: 2022. december 31.

16. Beruhazasok nyomonkovetése, visszacsatolas
Feladat leirasa: Beruhazasok hosszutavu kovetési, értékelési folyamatainak kitalalasa.
visszacsatolasi csatornak kialakitasa, eredményességi indikatorok bevezetése. tarsadalmi monitoring
lehetéségének megvizsgalasa.
Intézkedés: Szabalyozas.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kiilsé szakérték bevonasaval
Hataridé: 2022. december 31.

Hosszu tavu intézkedés (-2024)

17. Informatikai fejlesztések beszerzésekhez
Feladat leirasa: Beszerzésekhez, azok tervezéséhez, nyomonkovetésehez hasznalhaté informatikai
lehetdsegek felvazolasa.
Intézkedés:
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kiilsé szakértbk bevonasaval
Hatarid6é: 2024. december 31.
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V. Az integritas fejlesztése a kozosségi részvétel és a
tudasmegosztas erdsitésén keresztiil

Kozéptavu intézkedés (-2022)

18. Hatasmeérési eljarasok bevezetése
Feladat leirasa: Antikorrupciés mechanizmusok hatasmérése.
Intézkedés: Kockazati terkep alapjan eljarasrend bevezetése.
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kiilsé szakérték bevonasaval
Hataridé: 2022. december 31.

19. Integritas a humanpolitikaban
Feladat leirasa: Kivalasztasi, kinevezési mechanizmusok, jutalmazas, elémenetel, ertékelesek,
esélyegyenléseg, diszkriminaciomentesség attekintése, javaslatok.
Intézkedés: Szabalyzat megirasa, munkakori leirasok, értékelési rendszer kialakitasa.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsé szakérték bevonasaval
Hataridd: 2022. december 31.

20. Integritassal kapcsolatos képzések, tréningek

Feladat leirasa: Vizsgalatok és interjuk kiértékelése utan képzések és tréningek szervezése majd

megtartasa az Onkormanyzat és cégei alkalmazottainak. Munkatarsaknak legyen egységes, friss
tudasa arrdl, hogy mik az elvarasok ezen a téren, mi etikus, mi nem.

Intézkedés: Tréningek belsé ellenér vagy etikai biztos altal belépéskor, majd évente egy frissitd
tréning.

Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkség esetén kiilsé szakérték bevonasaval

Hatarid6é: 2022. december 31.

Hosszu tavua intézkedés (-2024)

21. Ugyfélszolgalati dontéshozatal, méltanyossag
Feladat leirasa: Eljarasok szabalyainak attekintése, médositasa az Onkormanyzatnal és az
dnkormanyzati cégeknél. Jelenlegi rendszerrdl hétérkép elkészitése déntési pontokrél és
kockazatairol.
Intézkedés: Eljarasok szabalyainak attekintése, modositasa
Végrehajté: Polgarmesteri Hivatal, szilkseg eseten kiilsé szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.
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22. Részvételi dontéshozatali mechanizmusok
Feladat leirasa: A részvételi déntéshozatal és déntéseldékészités atlathatésaganak megteremtésére
javaslatok, informatikai fejlesztésekre javaslatok. Tovabbi tervek, programok elékészitésének
gyakorlata.
Intézkedés: Javaslattétel moédositasra.
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, sziikség esetén kiilsd szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.

23. Integritasi tudastranszfer szervezeti és egyiittmiikddési kereteinek kialakitasa
Feladat leirasa: Az antikorrupcios stratégia megvalositasa soran gy(ilt tapasztalatok kulsé és belsé
megosztasanak szervezeti és egylttmiikodési kereteinek kialakitasa, bévitése
Intézkedés: Szabalyzatokba vald beépités, egylttmikddési megallapodasok, oktatasi anyagokban
valé megjelenés
Végrehajto: Polgarmesteri Hivatal, szikség esetén kiils6é szakérték bevonasaval
Hatarid6: 2024. december 31.
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