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1. A 2022, evi belso eilenorzesi terv szoveges indokolasa

1.1. Bevezetes

Az allamhaztartasrol szolo 2011, evi CXCV. tbrveny 69-70.§-ai (tovabbiakban: Aht.), 
valamint a koltsegvetesi szervek belso kontrollrendszererol es belso ellenorzeserol szdld 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfelelben a kozpenzek 
felhasznalasaban resztvevo koltsegvetesi szervezetek kbtelesek belso ellenorzesi 
rendszert mukbdtetni abbol a celbol, hogy a szervezet vezetoje szamara bizonyossagot 
nyujtsanak az altala kiepftett es mukbdtetett penzugyi iranyitasi es kontroll rendszerek 
megfeleloseget illetben.

A Bkr, 15.§. (7) bekezdes a) pontja ertelmeben az dnkormanyzati koltsegvetesi 
szerveknel a belso ellendrzest ellathatja az iranyito szerv altal foglalkoztatasra iranyuld 
jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerzodes kereteben foglalkoztatott belso 
ellendr.
Tovabbi szabalyozas a Bkr. 16.§. (2) bekezdese szerint, hogy ha a koltsegvetesi szerv 
nem foglalkoztat belso ellenort, a koltsegvetesi szerv vezetoje kdteles gondoskodni a 
koltsegvetesi szerv belso ellenorzesi tevekenysegenek kulso szolgaltato bevonasaval 
tbrtend megszervezeserol es ellatasarol.
Fenti jogszabalyhelyek alapjan Krokovay Andras (reg.szam: 5116901) 2020. evtol 2022. 
februar 5-ig megbizasi szerzodessel ellaQa a Jbzsefvarosi Szent Kozma Jozsefvarosi 
Egeszsegugyi Kdzpont (tovabbiakban: JEK) szamara a belso ellenorzesi, valamint Bkr. 
szerinti a belso ellenorzesi vezetoi feladatokat

1.2. Az eves ellenorzesi terv tartalma

a) az ellenorzesi tervet megalapozo elemzesek es a kockazatelemzes 
eredmenyenek osszefoglalo bemutatasa

b) a tervezett ellendrzesek targya
c) az ellendrzesek celja
d)az ellenbrizendo idoszak
e) a rendelkezesre allo es a szukseges ellenorzesi kapacitasmeghatarozasa
f) az ellendrzesek tipusa
g) az ellendrzesek tervezett litemezese
h) az ellenorzbtt szerv, illetve szervezeti egysegek megnevezese
i) a tanacsadd tevekenysegre tervezett kapacitasa

1.3. Ellenorzesi prioritasok

A 2022. evi belso ellenorzesi terv keszitesenel, a konkret ellenorzesi celok 
meghatarozasanal a kbvetkezo prioritasok kerultek figyelembe vetelre:
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r A JEK szamara - muhelymunka kereteben vegzett kbzbs kockazatelemzessel es 
egyeni kerdolves felmeres alapjan - 2017. november honapban elkeszult a 2018- 
2021 evekre szolo kozeptavu belso ellenorzesi strategia terv. Ebben negy evre

► meghatarozasra keriiltek - a Bkr. 30. §.(1) bekezdeseben meghatarozott 
tartalomma) - a belso ellenorzesre vonatkozd strategiai fejlesztesek, strategies 
celok. Ennek alapjan 2021. evre a kiemelt prioritasu kockazati teruletek kozul 
tdrtent meg az egyes ellendrzesi celok, targyak kivalasztasa. Ugyanakkor az eltelt 
negy ev es az idokbzben bekovetkezo kulso valtozasok, kUldnbs tekintettel a Covid-19 
es variansainak megjelenese, a finanszirozasi rendszer jeientbs vs’tozasa, valamint a 
"2020. evi C toveny az egeszsegugyi szolgalati jogviszonyro!" hatasai a 2022-es 
prioritasokat jelentosen megvaltoztattak es fontossa tettek az uj, tovabbi negy evre 
szolo kockazatok es a strategia meghatarozasat. Mindezt mar a 2022-es belso 
ellendrzesi tervben figyelembe kellett venni.
A 2022. evi belso ellenorzesi terv ellenorzesi celkituzesei, prioritasa minimalisan 
valtoztattak a belso ellenorzes kozeptavu strategiai celjait, amely szemlelteteset 
az 5.1. pontban kiilbn tablazatban is bemutatjuk.

1.4. A belso ellenorzes szemelyi feltetelei, 2022. evi kotelezo tovabbkepzese

A koltsegvetesi szervnel belso ellendrzesi tevekenyseget vegzok nyilvantartasardi es 
kotelezo szakmai tovabbkepzeseroi, valamint a koltsegvetesi szervek vezetoinek es 
gazdasagi vezetoinek belso kontrollrendszer temaju tovabbkepzeseroi szolo 28/2011. 
(VIII. 3.) NGM rendelet 7.§. (l)-(3) bekezdese szerint a kulso szolgaltatast nyujto 
szervezet eseteben is szerzodeses kbtelezettseg az ABPE I es IL kepzesek teljesitese. 
Mindez persze fugg attol, hogy a szerzodeses jogviszony meghosszabbitasra kerul, a 
tervben mindenesetre szerepel.

2. Belso ellendrzesi vezetesi feladatok iitemezese

Felada 
t

Hataridd

2021. evi belso ellendrzesi jelentes elkeszitese februar 15.

Belso Ellendrzesi Kezikdnyv felulvizsgalata (ketevente kotelezo) 2022. evben 
esedekes

Belso Ellendrzesi Strategia felulvizsgalata 2022, evben 
esedekes

2022. evi belso ellendrzesi terv elkeszitese november 
30.

Eseti tanacsadas vezetoi felkeresere folyamatos

Intezkedesek nyilvantartasanak vezetese, intezkedesi tervek 
vegrehajtasanak nyomon kovetese

folyamatos
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A belso eiienbrzess vezeto Altalanos feiadatai

A Bkr. 22.§, reszletesen meghatarozza a belso ellenorzesi vezetbi feladatait, amelyek;

• a belso ellenorzesi kezikbnyv elkeszftese;
• a kockazatelemzessel alatamasztott strategiai es eves ellenorzesi tervek 

bsszeallitasa, a kbltsegvetesi szerv vezetbjenek jbvahagyasa utan a tervek 
vegrehajtasa, valamint azok megvalbsitasanak nyomonkbvetese;

* a belso ellenorzesi tevekenyseg megszervezese, az ellenorzesek 
vegrehajtasanak iranyitasa;

• az ellenorzesek osszehangolasa;
• amennyiben az ellenbrzes soran bunteto-, szabalysertesi, karterftesi, illetve 

fegyelmi eljaras megindi'tasara okot ado cselekmeny, mulasztas vagy hianyossag 
gyanuja merul fel, a kbltsegvetesi szerv vezetbjenek, illetve a kbltsegvetesi szerv 
vezetbjenek erintettsege eseten az iranyitb szerv vezetbjenek a haladektalan 
tajekoztatasa es javaslattetel a megfelelb eljarasokmeginditasara;

• a lezart ellenorzesi jelentes, illetve annak kivonatanak a kbltsegvetesi szerv 
vezetbje szamara tbrtenb megkuldese a 43. § (4) bekezdesenek megfelelben;

• az eves ellenorzesi jelentes, illetve az bsszefoglalb eves ellenorzesi jelentes 48. 
ban foglaltak szerinti bsszeallitasa.

• gondoskodni arrbl, hogy ervenyesuljenek az allamhaztartasert felelbs miniszter 
altal kbzzetett mbdszertani utmutatbk;

* gondoskodni a belso ellenorzesek nyilvantartasarbl, a kbltsegvetesi szerv 
vezetbjenek dbntesetb! fiiggben a kulsb ellenorzesek nyilvantartasarbl, valamint 
az ellenorzesi dokumentumok megbrzeserbl, illetve a dokumentumok es az adatok 
biztonsagos tarolasarol;

• elkesziteni es teljesiteni az eves tovabbkepzesi tervet;
• a kbltsegvetesi szerv vezetbjet az eves ellenorzesi terv megvalbsitasardl, es az 

attol valo elteresekrbl tajekoztatni;
• kialakitani es mukbdtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;
• a belso ellenorzesi tevekenyseg soran kezelt adatokat illetben betartani az 

adatvedelmi es minbsitett adatok vedelmere vonatkozb elbirasokat, valamint 
gondoskodni arrbl, hogy a belso ellenbrzest vegzbk tevekenysegiiket ezek 
figyelembevetelevel vegezzek.
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4. Kockazatelemzes

A Bkr 29.§. alapjan az eves tervezes elokeszitese magaban foglalja a kockazatelemzest 
megeldzd lepeseket es magat a kockazatelemzest.

A gazdasagos, hatekony es eredmenyes ellenorzesi tevekenyseg elofeltetele az ellenorzesi 
feladatok celjanak pontos meghatarozasa. A celnak megfelelden hatarozhato meg pontosan az 
ellendrzes terulete, az ellendrzes hatokdre, az ellenorzesi cellal osszhangban allo elegendo es 
megfelelo ellenorzesi bizonyitek megszerzesehez sziikseges vizsgalati eljarasok mennyisege 
esminbsege.

A belso ellenorzesi tervet azoknak a kockazatoknak es veszelyeknek kitett teruleteknek az 
ertekelese alapjan dolgoztuk ki, melyek jelentos kihatassal lehetnek a szervezetre.
A kockazatoknak valo kitettseg merteket vagy jelentoseget a megfelelo kontrolltevekenysegek 
reven lehet mersekeltnek tekinteni.
A belso ellendrzes az alaptevekenyseget leiro mukodesi folyamatokat ellendrzi abbdl a 
szempontbol, hogy a vezetok altal a kockazatok kezelesere letrehozott kontrollok 
megfeleldseget ertekelje. Ilyen kontrollok a szabalyzatok, hataskorok, feleldssegi korok, 
szervezeti tagozodas, informatikai kontrollok. A belso ellendrzes a mukodesi, tevekenysegi 
folyamatokbol indul ki, mikozben dnrnaga is egy kontrollfolyamatot kepez a koltsegvetesi 
szerv iranyitasi es szabalyozasi rendszereben.

4.1. A kockazati tenyezdk feltarasa es ertekelese.

Elsddleges cel a szervezeten belul jelentos kockazatnak kitett teruletek ellendrzese. A 2018. 
evi ellenorzesi munkaterv osszeallitasakor a korabbi evek ellenorzesi tapasztalatai es a 
miikodesi kockazatokon alapuld megkozelites ervenyesiilt. Az ellenorzesi eroforrasokat 
azokra a teriiletekre osszpontositottuk, amelyeken legnagyobb a hibak elbfordulasi 
valoszinusege.

A kockazatelemzesi folyamat celja, hogy a tevekenysegeknel azonositsa, elemezze es 
dokumentalja a koltsegvetesi szervek folyamataiban es fobb szervezeti egysegeinel letezo 
kockazatokat.

A kockazati tenyezdk koztil az ellenorzesi tervhez a miikodesi kockazatok kozi.il az alabbi fd
oriak szerint tortent az ertekeles:

emberi erdforras
korabbi ellenorzesek 
jogszabalyok valtozasa 
szervezeti valtozas 
kontrollok megbizhatosaga

Tekintettel arra, hogy a }EK mar rendelkezik a Bkr. 30.§. (1) bekezdeseben meghatarozott 
kdzeptavu belso ellenorzesi strategical, a belso ellenbrzesre javasolt temak kivalasztasahoz a 
koltsegvetesi szerv fofolyamatai, majd azokbol levezetve a belso ellenbrzesre javasolt 
folyamatok mellett a kockazati tenyezdk elemzesenek az eredmenyet is figyelembe vettiik,

kozi.il
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