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L. Elozmények

Az Onkormanyzat 2021. évi kéltségvetési rendelete és a 2020, évi koltségvetés végrehajtasa-
161 52010 (zarszamadasi) rendelete elokészitése soran az Onkorméanyzat gazdalkodasa, szamvi-
teli nyilvantartasai és a pénziigyi-szamviteli tevékenység kapesan komoly hidnyossagok ke-
ritltek feltarasra.

A Koltségvetési és Pénziigyi Ugyosztaly az errdl szolo feljegyzések keretében mar 2021 janu-
arjaban elkezdte a hibak tételes, analitikus feltarasat €s jegyzokonyvezését. Ezzel a hibak javi-
tasa alatdmasztottan meg tud torténni. A nyilvantartasok feltilvizsgalata soran azt tapasztaltuk,
hogy a hibdk mar a 2019. évet megeldz6 idoszakra vezethetSek vissza. Ennek oka egyrészt az
lehet, hogy a 2019. évi attérés az G pénziigyi integralt rendszerre (ASP gazdalkodasi szak-
rendszer) a migralt adatallomany eldzetes tisztitasa és revizioja nélkiil tortént meg. Masrészt a
jogszabalyban eloirt kotelezd analitikak és nyilvantartasok sok esetben hianyoznak, illetve a
meglévoket nem megfelelden vezették. Osszességében a szamviteli gyakorlat nem felelt meg
az 4llamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd elszamolasi
modjarol szolo 38/2013. (IX.19.) NGM rendeletben foglalt el6irasoknak.

Mér a Jozsefvarosi Onkormdanyzat 2019. évi beszamolojarol szolo eléterjesztésben is bemuta-
tasra keriiltek az Onkormanyzat korabbi kdnyvvizsgaldja altal jelzett egyes konyvviteli eltéré-
sek és hibak. A rendelkezésre alld szamviteli nyilvantartasok és a kapcsolodo, alatamasztd
dokumentacié (bizonylatok, analitikdk) hidnyaban azonban nem volt megéllapithato, hogy
valoban megtoriént-¢ ezen hibak teljes korii javitdsa a 2020. évi kényvelés sordn, annak meg-
felelden, ahogy a 2019. évi beszamoloro! 520610 eléterjesztésben leirtak.

A 2019. évre vonatkozo zarszamadasi eloterjesziésben jelzett hibak nagysagrendje alapjan az
Ahsz. 54. § (5) bek. szerint a hiba javitasanak évében a feltart, jelentds Osszegii hibakat az
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évi mérleget és eredmény kimutatast 3 oszlopos formaban elkésziteni. Azonban a hibak eset-
legesen elvégzett javitdsarol a 2019, évi zarszamadadsi elOterjesziés datumaig (2020, jlnius
25.), illetve azt kovetden, egészen a 2020. évi mérlegkészités idoszakanak végéig sem analiti-
ka, sem jegyzOkdnyv nem késziilt.

Mindezek egyiitiesen azt eredményezték, hogy a 2020. évre vonatkozd beszamolo keretében
megalapozottan nem lehetett hdrom oszlopos mérleget és eredmény kimutatdst késziteni, és
ennek hatasat bemutatni az Onkormanyzat vagyonara és maradvanyara, az ezt hitelesen alata-
masztd dokumentumok hidnya és az eddig feltdrt hibak nagysdgrendje miatt. A Koltségvetést
¢és Pénziigyi Ugyosztaly a 2021. évi knyvelés soran a kényvviteli problémakat a leheté leg-
teljesebb mértékben igyekszik feltarni és a jogszabalyok adta keretek kozdtt azokat javitani,
és ezt kovetben a 2021. évi, harom oszlopos mérleget és eredmény kimutatast elkésziteni. Az
Onkormanyzat 2020. évi Gsszevont beszamol6jardl szol6 fiiggetlen kdnyvvizsgaloi jelentés-
ben a fentiek miatt az Onkormanyzat kényvvizsgaloja korldtozo véleményt (zaradékot) adott
ki. A zarszamadasrol szolo rendelet-tervezet vizsgélata alapjan pedig az eldzoekkel dsszefiig-
gésben figyelemfelhivassal élt az err6l szolo jelentésében.

II. A feltart hidnyossagok 6nkormainyzati gazdalkodasra gyakorolt hatasa

A szamviteli problémdk év elején a leginkdbb szembetiind mddon a Sajatos elszdmoldsok
analitikus kimutatasaiban és a kapcsolodd fokonyvi szamlak (a 36-os szamlacsoportok, az Gn.
figeod tételek) tételeiben voltak azonosithatok.

Ezeken a szdmldkon azon gazdasagi események (pl. azonositas alatt allo tételek, adott és ka-
pott eldlegek, tulfizetések, letétek, dvadékok stb.) kdnyvviteli nyilvantartdsa torténik, amelyek
az adott gazdasagi évben pénzforgalommal jarnak, azonban a teljesitésiikhoz koltségvetési
fedezet (eldiranyzat) a hatalyos jogszabalyok szerint nem minden esetben szlikséges. Tapasz-
talataink szerint az elmult években a Jozsefvarosi Onkormanyzat konyvvezetésében az a hely-
telen gyakorlat alakult ki, mely szerint egyrészt a fliggd szdmldkon szerepld tételeket azok
azonosilasa, teljesiilése sth., utdn nem vezették ki, kényvelték le megfelelden, igy ezek rende-
zetlenil] a kdnyvekben maradtak, masrészt szdmos gazdasagi eseményt eleve hibdsan ezeken a
szamldkon koényveltek, nem pedig a jogszabalyban aléirt modon.

A vizsgalataink soran kideriilt, hogy a feltart hianyossagok tilmutatnak a 36-o0s szamlacsopor-
ton, €s az dnkormanyzati beszamold dsszes mérlegsorat €rintik. Ezek a hibék jelentbsen tor-
zitjak a mérleg f00sszegét, igy akaddlyozzak azt, hogy a beszamolo valos és megalapozott
képet adjon az 6nkormanyzati vagyon alakulasarol. A 2014. évre visszamenoleg azonositot-
tunk helyteleniil kényvelt tételeket, amelyeknek a feltardsa és rendezése (a feltételezett veze-
161 szakmai kontroll és a rendszeres konyvvizsgalat ellenére) az elmalt évek sordn nem (ortént
meg, és ez mara olyan nagysagrendi, rendezetlen allomanyt eredményezett, amely rendkiviili
gazdalkodasi kockazatot jelent.

Az elbzb évekre vonatkozoan azonositott konyvviteli hibak javitdsira szigort szabalyokat
allapitanak meg a vonatkozd jogszabalyok. Mivel a korabbi években pénzforgalmilag mar
teljesiilt gazdasagi események bevételként és kiadasként szamolhatdak el, ezeknek a hatasa a
targyévi javitds soran mar a koltségvetési szamvitelben is jelentkezhet. Ezen esetekben a
szamviteli rendezésre a pénzforgalmi egyensuly szabalyszeri fenntartasa érdekében az éves
koltségvetésben eldiranyzatot kell biztositani. (Az emlitett gazdasigi események targyévi kor-
rekcidja az Ahsz. szerint alapvetden a K355 Egyéb dologi kiaddsok és B411 Egyéb mitkodési
bevételek rovatokon torténhet.) Ez azt jelenti, hogy a szamviteli problémak hibahatasa t&bb-
szorozOdik, nem csak a mérleget torzitjak, hanem a targyévi eldirdnyzatokat (pénzforgalmi
teljesités nélkiil) lekothetik, ezeket a forrasokat , technikai okokbol” foglaljak, azokat igy mas
kozfeladatokra felhasznalni nem lehet.




Azonban mindaddig, amig az 6sszes szamlaosztaly tételes vizsgélata be nem fejezédik, és a
hibas tételek javitdsanak ~ az Onkormanyzat koényvvizsgalojaval folyamatosan egyeztetett —
pontos konyvelési Iépései nem keriilnek tisztazasra, a targyévi koltségvetésben sziikséges els-
irAnyzat pontos &sszege nem hatirozhaté meg. Ez miatt — az Ovatossag szamviteli elvét al-
kalmazva — a 2021. évi koltségvetés 1. modositasaban (a legrosszabb forgatokonyvre is felké-
szlilve) a potencidlis tisztdzatlan allomény teljes dsszegére fedezetet nytijto céltartalék képzé-
sére tettlink szakmai javaslatot ,Fiiggd tételek rendezésének pénziigyi fedezete céltartalék”
elnevezéssel, minddsszesen 1.400.000.000 Ft ssszegben.

Hangsulyoznunk kell, hogy ez valdban rendhagyé helyzet, de ezt a megoldast az elmult évek-
ben felhalmozodott, értékben és mennyiségben is kirivé nagysagrendii rendezetlen tételek
teszik sziikségessé. Az Onkorméanyzat targyévi gazdalkodasa szempontjabol valoban hétra-
nyos, hogy egy ilyen nagysdgrendit céltartalék lekoti a kiltségvetési forrdsok egy részét, és —
mivel alapvetten technikai célt szolgal — (részleges) felszabaditasira csak a kérdéses tételek
kitisztazasat kovetden kertithet sor, ami a rendelkezésre 4116 hivatali kapacitasok mellett rend-
kiviil idbigényes feladat. Azonban ez biztositja egyrészt a targyévi koltségvetés stabilitisat,
masrészt azzal, hogy az elmilt évek konyvviteli problémai jorészt rendezésre keriilnek az év
végeig, 2022-10] egy a korabbinal jéval rendezettebb, a jogszabalyoknak megfelel6 szamviteli
bézison alapulnak majd az Onkormanyzat gazdasagi folyamatai.

HI. A rendezetlen tételek feltarasinak és javitisinak elre haladdsa

A konyvelési eltérések vizsgalata és rogzitése 2021 januarjaban elindult. A feltart, hibasan
kOnyvelt tételek szamviteli €s pénzligyi dsszefiiggései miatt egyre tobb szamlat és fokdnyvet
kellett bevonni a revizio korébe. A zarszamadasi rendelet elfogadasaig (2021, majus) az alab-
bi szamlacsoportok és fokonyvek teljes korti, tételes vizsgélata kezd6dstt meg:

1-es szamlaosztaly: Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok

24-es szamlacsoport: Ertékpapirok

35-0s szamlacsoport: Kovetelések

36-0s szamlacsoport: Sajatos elszamoldsok

37-es szamlacsoport: Aktiv id6beli elhatarolasok

42-es szamlacsoport: Kotelezettségek

44-es szamlacsoport: Passziv iddbeli elhatarolasok
A tételes vizsgalat ezekben az esetekben azt jelenti, hogy a szamviteli bazisban rogzitett 6sz-
szes gazdasagi esemény ellenérzése a kapcsolodod bizonylatok — szamldk, szerzddések, kite-
lezettségvallalasok stb. — és alatdmasztd analitikak feltardsaval és &sszevetésével, a megallapi-
tott eltérések mennyiségi és ériékbeli rogzitésével feljegyzésre keriilt.
Szamos esetben a hatélyos jogszabalyokban meghatarozott, helyes kdnyvelési 1épések kidol-
gozasara 1s sor keriilt. Ez a feladat nagysagrendileg t6bb tizezer tétel részletes, analitikus
vizsgalatit jelenti, amelyet a Pénziigyi és Szamviteli Iroda megfeleld szakképzettséggel és
felkésziiltséggel rendelkezé munkatarsai a napi, operativ feladataik mellett, jelentés talmun-
kaval végeznek el.
Az eltérések feltarasanak folyamata varhatdéan oktober kozepéig befejez6dik. A fentiekkel
parhuzamosan megkezdddott a hibas tételek javitasa a kdnyvvizsgaldval folytatott folyamatos
egyeztetés mellett. A végrehajtott — és a 2021. évi beszamold szabalyszersége érdekében
tételesen dokumentalt - javitdsok alapjan lesz tisztazhato, hogy pontosan mely tételek rende-
zése igényli elbirdnyzat biztositasat a 2021. évi koltségvetésben, ez altal az is, hogy az erre a
célra biztositott céltartalékbdl mekkora forrast kell felhasznalni a technikai rendezések okan,
¢s mekkora eldiranyzat szabadithaté fel egyéb célokra. Terveink szerint az alloméany korrek-
cigja a koliségvetés II1. mdédositasban megtortenik.
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IV. A feltart, gyakrabban el6fordulé konyvviteli eltérések és hibak és azok javita-
sa

1. Az Onkormanyzat 1-es szamlaosztily: Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozei-
nek nyilvantartasanak feliilvizsgalata keretében tett fobb megallapitasok:

- Az immaterialis javak ¢és ingatlanok (11-12-es szdmlacsoport) esetében az ingatlanok-
hoz kapcsolddd vagyont értékii jogok a vagyonkataszterben is régzitésre keriiltek, holott
a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. szamd melléklete szerint ezeket nem kell felve-
zetni.

- Az idegen tulajdont eszkdzokon végzett beruhdzasok, feldjitdasok értékcsdkkenését
2014.01.01-t6] a TAO 2. szami melléklete szerint 6%6-0s leirasi kulecsal kell szamitani,
azonban ez az Onkormdanyzat konyveiben 3%-kal szerepel.

- Gyakori hiba a kerekitések nem megfelel$ alkalmazasa, amely alacsony dsszegszer(isé-
ge ellenére 1s eltérést okoz a nyilvantartasok kozott (vagyonkataszter, targyi eszkdz ana-
litika és fokonyv).

- A 13-as szamlacsoport (gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek) esetében a {6-
kényv adatai és az ASP rendszer analitikaja kz6tt (az utdbbi hidnyos volta miatt) jelen-
tds (kozel 30 M Ft 6sszegil) eltérés all fenn.

- Analitika hidnyaban nem &llapithatd meg, hogy az elszamolt terven feliili értékcsokke-
nés milyen eszkdzdoket érint (milyen eszkozokre lett elszamolva).

- A hibdk javitasa érdekében folyamatban van a brutté értékek és az értékesokkenések -
az analitika &s a f0konyv kozotii - tételes egyeztetése, a fokodnyvi szamok szilkség sze-
rinti javitasa.

- 15-6s szédmlacsoport (beruhazasok, fel(yjitasok) esetében az analitika és a fokonyvek
k6zott egyenlegben 90,2 M Ft dsszeget meghaladé eltérés tapasztalhaté (az analitikaban
szerepld, de a fOkonyvben nem azonosithaté beruhdzasok, felijitasok értéke:
1251 885 085 Ft, a fokOnyvben szerepl6, de az analitikaban nem beazonosithatd beru-
hazasok, feltjitasok értéke: 1 342 091 824 Ft). A beruhazasok, feljitdsok pontos nyil-
vantartasi Osszege csak az egyes tételek bizonylatainak teljes, tételes vizsgalataval alla-
pithatd meg, ami folyamatosan zajlik.

- A befejezetlen beruhdzasok allomanyanak egyeztetésekor megallapithato, hogy 2020-
ban ,,2019. rendezés™ cimen nagyobb Osszegek atvezetése tortént a fokdnyvek kozott.
Ennek alatdmasztd dokumentumairol a kollégak nem tudtak analitikat felmutatni, illetve
azok fellelési helye nem ismert.

- Az dnkormanyzati koltségvetési szervek beszamoloinak 2014-es évig torténd attekinté-
sét kévetden megallapithatd, hogy az intézményeknél a ,,412 Nemzeti vagyon valtoza-
sal” {6konyvre 2014. ota kényvelés nem tortént, holott jelentds dsszegti beruhdzast, fel-
jitast hajtottak végre az &nkormanyzati ingatlanokon . Az Onkormdnyzat konyvelésé-
ben a 412-es f6kdnyvvel szembeni kényvelések elsésorban a 2017-ben KLIK-nek térté-
nd vagyonkezelésbe adashoz kapesolodik. Valosziniisithetd, hogy a beruhazésok, feldji-
tasok, aktivalasok eltérését a fokonyv €s az analitika kdzott részben az okozta, hogy a
vagyonatadast sem az Onkormanyzat, sem az intézmények nem a jogszabaly, illetve a
PM allasfoglalas szerint konyvelték. Az eltérések javitdsa utan az egyezdség fenntartasa
érdekében feltétleniil sziikséges az egyes modulok kozétti integracié megvaldsitasa,
mely jelenleg nem muikddik.

2. Az Onkormanyzat 35-6s szamlacsoport: Kovetelések nyilvantartisainak feliilvizs-
galata keretében tett {6bb megallapitasok:

- A 2019. évi ,Altalanos Ugyfél Bank” partnerre nyitott 385 965 423 Ft kovetelés analiti-
ka hianydban nem 4llapithato meg, hogy pontosan mit tartalmaz




3.

A 2019-ben szintén , Altalanos Ugyfél Bank™ partnerre rogzitett 80 434 323 Ft ,rende-
zés 01-03. ho” alapbizonylat hianyaban nem értelmezheto.

A fékoényvon 2020. év végén parkolas jogeimen kimutatott 1 006 145 532 Ft kévetelés a
JGK éltal kimutatott 2020. év végi parkolas hatralék listaval nem egyezik. Az analitika
11 486 363 Ft-tal tobb.

A Kimutatasban a 2010-2015. év kozotti hatralék Gsszege 330 504 731 Ft, mely szakmai
allaspontunk szerint eléviilt. Leirasa indokolt.

A tovabbi éveket €rintd hatralékok esetében a kovetelések érvényesitésének lehetGségét
indokolt feltilvizsgalni.

A tarsashéazak részére nyujtott felhalmozasi céli timogatasok analitikdja nem volt meg-
felels, annak kialakitasa 2021. évben megtorténik. Ezt kovetden keriithet sor a f6-
konyvon kimutatott 1,1 Mrd Ft-os dllomany egyeztetésére, mivel a rendelkezésre allo
analitika és a fokonyv kozotti egyezoség 2020, év végén nem allt fent.

Az Onkormanyzat 36-0s szamlacsoport: Sajitos elszamolisok nyilvintartisainak

feliilvizsgalata keretében tett f0bb megallapitasok:

4.

A beruhazéasokra, felyitasokra, szolgaltatasokra adott elélegek a végszamia beérkezése-
kor nem keriiltek rendezésre.

Az utalvanyok kényvelése nem a jogszabalynak megfelelden tortént, ezért nagysagren-
dileg 26 M Ft figgd tételként kertilt kimutatasra.

A JGK-t érint6 feladdsok konyvelési lépései nem megfeleléek, ezért a feliilvizsgalat
utan lehetséges a fliggo tételek kivezetése, rendezése.

A visszajott segélyek konyvelési gyakorlata nem megfeleld, a vonatkozd jogszabélyok
eldirasainak figyelembevételével rendezni sziikséges.

A 36-os szamlakon szerepld tételek jelentds része nem beazonosithatd megfelelé infor-
macid hianyaban. =

A lakds-, helyiségbérleti és kozteriilet hasznalati ovadék analitikdja nem tamasztja ala a
fokonyvon talalhatd 250 M Ft-os dilomanyt. Az dvadék nyilvantartds elavult, nem teljes
korii, nem allapithaté meg belble, hogy mekkora nagysagrendii az Onkormanyzat ltal
kezelt letétek Bsszege. A tényleges allomanyt harom kiilénbdz6 nyilvantartasbol — régi
kézzel irott fiizetek (1984-t51), az EcoStat program moduljabdl kinyert allomany, vala-
mint egy Excel formatumu analitika — lehet dsszeallitani.

Az Onkormanyzat 37-es szamlacsoport: Aktiv idobeli elhatirolisok nyilvantarti-

sanak feliilvizsgalata keretében tett fobb megallapitds:

5.

- A fékdnyvon nyilvantartott 18 M Ft még a 2020. évi nyit6 dllomanybdl szarmazik,
visszavezetése az év végéig nem tortént meg.

Az Onkormanyzat 42-es szamlacsoport: Kotelezettségek nyilvantartisainak feliil-

vizsgalata keretében tett f6bb megdllapitasok:

Az ,Altalanos Ugyfél Bank™ partnerre rogzitett nyitsok analitikdja csak részben all
rendelkezésre. Az ASP rendszerre torténd attéréskor a 2018. év végi végleges kotele-
zettségvalialdsok egy dsszegben keriiltek rogzitésre, majd ezt kdvetden a szamlak kiuta-
laskor tételesen jbol rogzitésre keriiltek, ezaltal a rendszerben duplan szerepelnek.
Fentiekbdl adddoan a nyito tételek az eldirdanyzatokat is foglaljak technikailag.

A JGK-val szemben 14 M Ft kotelezettség van kimutatva, mely valészinileg a befoga-
dott szamlak tényleges végidsszege €s kiutalas kozotti kiilonbozet. A JGK-val sziikséges
mind a kévetelések, mind a ktelezettségek egyeztetése fentieken kivil figyelembe véve
a 36-os szamlakon konyvelt dsszegeket is.




6. Az Onkorményzat 44-es szamlacsoport: Passziv idébeli elhatarolasok nyilvantar-
tisainak feliilvizsgalata keretében tett fébb megallapitasok:

A fenti

A tamogatdsok elhataroldsat (441, 443 1k) ellen6rizni sziikséges. Torténtek olyan -
a B21 Felhalmozasi c€la, aht-n beliil dtvett pénzeszkozok rovatra kényvelt — tamo-
gatasi bevételek elhataroldsa is, melyre vonatkozoan eléirast az Ahsz. 14. § (12)-
(14) bekezdése nem ir eld. Osszességében meg kell vizsgalni, hogy mely elhatéro-
lasoknak a nyilvantartasa indokolt és ennek fliggvényében sziikséges a javitasokat
megtenni.

Ezt kovetéen az elhatarolasok feloldasanak szabdly- és Osszegszeriségét is 4t kell
tekinteni.

tdjékoztatoban foglalt adatokat alatamasztod, tételes kimutatasok a Koltségvetési és

Pénziigyi Ugyosztalyon megtekinthetdek.

Kérem a tajékoztatd tudomasul vételéi.

Budapest, 2021. sieptember 30.

ot o on—
Hérich Szilvia
gazdasagi vezetd
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