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Vezetdi osszefoglalo

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé térvény alapjan a telepiilési dnkormanyzatoknak ki kell dolgozniuk
az adott telepiilés gazdasagi programjat, mely tartalmazza az egyes helyben nyjtott kézszolgdltatisok
biztositasdra, szinvonaldnak javitisdra vonatkozé hosszi tavi fejlesztési elképzeléseket. A
gazdasagi program soha nem tekinthetd véglegesnek és befejezettnek. Kiilondsen igaz ez most, amikor
nem lehet még felmérni a koronavirus jarvany gazdasagi és tarsadalmi kévetkezményeit. A vélsag
ravilagft, hogy a gazdasagi program végsd célja nem az 6nkormdnyzati vagyon gyarapitasa és a
bevételek nivelése, ezek csak eszkézik az itt él6k életminfségének javitisa érdekében. A
kévetkezd 1épésben, a gazdasagi program alapjdn el kell késziteni a 2019 és 2024 kozdtti fejlesztések
megval6sitasanak iitemezett és Kozéptavii koltségvetési tervezéshe dgyazott pénziigyi intézkedési
tervét, még akkor is, ha a megvaldsitas lehetséges folyamata feliilvizsgalatra szorulhat.

Helyzetkép

A helyzetkép roviden Aattekinti Jézsefviros tdrsadalméamak és gazdasiganak meghatarozo
jellemzdit. Figyelmet érdemel, hogy ]dzsefvarost jelentds, a budapesti kerliletek rangsordban az egyik
legmagasabb értéket mutaté, be- és kikltozési ardnyok jellemzik. A févdrosi atlaghoz viszonyitva a
keriilet lakossaga kevéshé iskoldzott és itt a legalacsonyabb az egy lakosra jutd adékoteles jovedelem.

Az 6nkormanyzat koltségvetésében az elmilt években jelentds szerkezeti egyensiilyhiany alakult
ki és valt tartéssd, A mitkddés fenntartdsa szinte minden bevételt felemészt az 6rékolt
koltségvetésben. A kiérnyezd vildggal valé lépéstartashoz szitkséges j fejlesztések forrasaként
szolgdld vagyonértékesités lehetGségei mostanra végletesen beszikiiltek. Ennek kdvetkeztében a
hasznosithaté ingatlanokbdl szirmaz6 bevételeket eldszor a hasznosithatdsag feltételeinek javitasara,
majd a hasznositasok folyamatanak tjrainditasara szitkséges forditani.

Az elmult ciklusokban a keriilet negyedeinek fejlesztésében leginkabb a sporadikus, eseti
beruhazasok voltak jellemzdek. A koribban indult, nagyléptékd, koncepciondlis jellegl
beavatkozasokon til tébb kisebb-nagyobb projekt van folyamatban. Ezeknek vegyes a haszna, és nem
illeszkednek egy 4tfogd koncepciéba a varos minél élhetdbbé tételének a szempontjabadl.

A fentiekben felvazolt ciklus eleji kiindulé helyzetet jelentésen mddositja a koronavirus jarvany. A
jarvany miatt el8allt szocialis és gazdasagi krizishelyzetben a helyi lakossag alacsonyabb képzettsége
és az alkalmi munka feltételezhetSen nagyobb sillya miatt a munkanélkiliségi, illetve a
jovedelemhidnyos helyzetekhez kapcsolddé kockdzatok a VIIL keriiletben fokozottabban jelentkeznek.
Az elézetes szamitdsok alapjan a jarvany kovetkeztében a Jézsefvdrosi Onkormanyzat
koltségvetését sijté egyenlegrontd hatds a 3 millidrd forintot is jécskdn meghaladhatja, ami
megkdzeliti a kéltségvetési fosszeg 15 szazalékat.

Célole Otthonos, élhetd, szolidaris és kozds kerlet

A keriileti kormanyz6 tobbségnek a valasztasi programban megfogalmazott alapelvei valtozatlanok. A
ciklus elején azonban elsésorban nem a nagyobb volumen(, latvanyosabb beruhdzasok jelentik a
fejlesztések fé csapdsiranyat. A Koronavirus jarvany pénziigyi kovetkezményei, a bevételek
remélhetéleg idSleges, de drasztikus csdkkenése még inkabb eldtérbe helyezi a kis 1éptékd, de
katalizator hatassal jaré beavatkozdsokat. Ezek révén az dnkormanyzat eldsegiti, hogy a keriiletben
erds tarsadalmi kohézid, ,erds kozdsségek kdzdssége” alakuljon ki.

—
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A rovidtava célokat tekintve az Onkormanyzat elkotelezett azirant, hogy a hivatalban és az
dnkormanyzati intézményrendszerben dolgozok foglalkoztatasat lehetlség szerint megdrizze.
A jarvany gazdasagi kdvetkezményeire adott eddigi kormdanyzati valaszok elégtelensége, a
legkiszolgaltatottabb helyzetben lévik elldtdsanak az Onkormadanyzatokra hiritisa kévetkeztében
megnétt az dnkorményzat szerepe a valsag hatasainak kézvetlen enyhitésében. Ezt a szerepet
jozsefvaros Onkormanyzata vallalja, akar azon az dron is, hogy korabbi elképzeléseinek egy részét fel
kell adnia. Jelen helyzetben ez a felel6s magatartds, az életek megdévisa, az éhezés elkeriiiése, a
legalapvet6bb sziikségletek biztositisa minden mas szempontot felillir. Ezt tiikrozik az eddig
meghozott valsigintézkedések.

A fenntarthato keriileti infrastrukitiira megteremtése terén elsdsorban a kis [épések politikajat
kéveti az dnkorményzat. Ehhez mer8ben 1j szemléletmddra és gydkeres valtozasra van sziikség. A
kozterileteket tekintve nem lehet mas a cél, mint az dtmend forgalom és a belsd sebesség eréiteljes
csokkentése, valamint lépésrdl lépésre a kozteriileti parkolds észszerlisitése. Ez segitené egy
osszefilggd kerékparos infrastruknira Ilétrejottét is. Koltséghatékony forgalomtechnikai
eszkdzokkel is nagy eredményeket lehet elérni a keriileti kozlekedési részardnyok megoszliasinak
mddositasa terén.

Az erbforrasok novekedésével parhuzamosan fokozatosan nagyobb figyelem harul a kézteridetek
karbantartdsdra és a kiiiltetett fik gondozasdra. Ezt hamarosan 0j fakataszter is segiti. A Keriileti
Epitési Szabalyzatnak &sszetetten kell rendelkeznie a miiszaki és tarsadalmi igényekrsl, a
rozsdabvezetekben alapvetden fejlesztésbarat, ugyanakkor a lakok érdekeit is szem elBtt tartd
mértéktartd beépitéssel és a zOld beruhazasok minél erfsebb tdmogatasaval. A lakédvezetekben a
szolgdltatasok, a kereskedelem és az intézményi ellitottsag bovitése a cél. Az dnkormanyzat Uj
Keriiletfejlesztési Tervet alakit ki, melynek fontos alkotérészei a Kozlekedési és Parkoldsi Stratégia,
a Klimastratégia, a Biztonsdgos Varos Stratégia, az Okos Vagyongazdalkodas, a Taktikus Fejlesztési
Stratégia és az Egyiittélési Stratégia. A Keriiletfejlesztési Terv {6 célja, hogy a ciklus végéig minden
negyednek jusson az élhetéséget szimottevien befolyasold fejlesztés.

A koztisztasdg szempontjab6l killondsen fontos egy hatékony és folyamatos kommunikicids
kampdny, amely felhivia a lakék és a tarsashazak figyelmét a jogszabalyckban foglaltakra, de még
inkabb a mindennapi kozdsségi egylittélés alapnormaira, valamint a kdzosségi felelésségvallaldsra, a
szemét és piszok Gjratermel8désének csokkentésére. Mindezzel egyttt az dnkormdanyzat alapelve,
hogy ahol tébb szemét van, ott tobbet kell takaritani, a keriilet egyetlen része sem hanyagolhato
el.

A Kkozbiztonsag kozvetve gazdasigi kérdés is. Ha nagyobb az emberek biztonsagérzete, akkor
nagyobb eséliyel lehet bérbe adni az iires lzlethelyiségeket és nagyobb a varhatd bevétel. Az eddig
elért eredményeket elsGsorban a blinmegeldzés erdsitésével fejleszti tovabb az onkormanyzat.
Komplex megeldasokra van szitkség, melyek egyik példaja a kozdsségi rendérség-modell felélesztése,
A szintetikus drogok egyre jobban terjed$ hasznalata azt mutatja, hogy az eddig alkalmazott
drogellenes politikak inkabb novelték a drogprobléma silyossagat. Célunk a leszokds Osztonzése, a

droghasznalok szaméanak csékkentése,

A lakasgazdalkodas megujitasanak alapvetd célja a tarsadalmi diverzitas fenntartasa, ugyanakkor
az egyes Kkeriiletrészek kozotti szakadék csokkentése. A keriilet fejlesztését nem a szegények
kiszor{tasaval, hanem élethelyzetiik javitisdval kell elérni, aminek egyik legfontosabb eszkéze a
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lak4spolitika. Konkrét cél a lakott 6nkormanyzati bérlakisok szdmdnak szinten tartasa vagy
lehetdségek fiiggvényében kis mértékid novelése és emellett a miszaki allapot javitdsa, a komfort
nélkiili lakasok ardnydnak csokkentése. Minél tobbféle tarsadalmi csoportnak kivan az
dnkormanyzat lakashérlési lehetéséget nyujtani, kiterjesztve az igazsdgos pontrendszeren alapulé
palyazis lehetségét a mindségi cserére is. Az énkormanyzati Jakéhédzak felijitasa legaldbb akkora
fontossagot kap, mint a tarsashazak feldjitasi tAmogatésa.

Hosszi tavon nonprofit onkormanyzati lakdskozvetitd tirsasagot kivan létrehozni az nkormanyzat,
egyittmikodésben a fvarosi énkorményzattal és mds kerilletekkel. A tdrsasag dltal kezelt
lakasportfolié énkormanyzati ires lakasokbél, valamint a magénpiacrol bérelt lakdsokbdl all majd egy
online is kereshet§ adatbazisban. Az onkormanyzat atfogé intézkedéseket tervez a lakdsvesztés
megsziintetése érdekében. Megsziinteti az elhelyezés nélkilli kilakoltatdsok gyakorlatat, a
hajléktalansag csokkentése érdekében tdmogatja hajléktalan emberek lakhatdsdnak megoldasat.

A helyi gazdasig erdsitése érdekében az énkormanyzat célia a régéta a kerliletben mikédod
kisvallalkozdsok megtartisa, az élénk, mindenki szdmdra hasznos kisipari és kiskereskeddi
tevékenység felélesztése, és azok j formainak tdmogatdsa. Eszszer( helyiségbérlet- és adépolitika, a
helyi lakosokat foglalkoztaté véllalkozék szamara kidolgozott kedvezményrendszer, a helyiségek
bérbevételi folyamatanak egyszerfisitése és leroviditése segitheti eld, hogy Gj kisvallalkozasok, iizletek
létestljenek az utcafrontokon.

Egy szolidaris keriilet sokrétl szolgiltatisokkal igyekszik javitani az itt €18k életmindségét. Ez az
alapgondolat hatja 4t a gazdasigi program egészségiigyre, a gyermekek és iddsek ellatdsara, az
oktatdsra, kultirara és szocialis elldtasra vonatkozd részeit. Jdzsefviros egysége a sokszinliségben
rejlik. Az onkormdnyzat célja ennek megtartisa, tdmogatdsa, fejlesztése. Alapvetd érték az
atlathatosag biztositasa. Az énkormanyzat kiemelt figyelemmel fordul a lakossag kozosségi részvételi
és dontéshozasi aktivitasdnak erésitésére, valamint az dnkormanyzat mikodési transzparencidjanak
novelésére, killonas tekintettel a koltségvetésre,

Eszkozok — Koltségvetési és Addpolitika, Vagyongazdédlkodas és Partnerség

A kitlizétt célok megvalésitisanak alapvetd eszkoze a megalapozott kéltségvetési politika. Ennek
legfontosabb jellemzéi az egyensilyl gazdalkodds, az dvatossdg elve, az atlathatésdg €s a stratégiai
tervezés. Ezeknek a sarokpontoknak az alapjdn a jézsefvarosi koltségvetési politika szamara elsé
lépésként alapveté feladat a gazdalkodasi egyensuly helyredllitasa a koronavirus-jérvany okozta
pénziigyi sokk atvészelését kovetben. A miikodési eredmény tartés ndvelése a veszieséggocok
felszamoldsa, illetve az egyes gazdalkodasi teriiletek jovedelemtermelé-képességének a javitisa
mellett, az dnkormanyzati feladatellatas tartalmanak és mértékének a folyamatos feliilvizsgalatat is
igényli. Bar a konnyen értékesithetd vagyonelemek nagyrészt kimeriltek, az aktiv
vagyongazdalkoddshoz kapcsolddéan felhalmozasi forrdsként a jovében is széba johetnek az
ingatlanértékesitéshdl szarmazé bevételek, amelyek azonban kizardlag vagyonkonverziét megvaldsito
fejlesztésekre fordithatok.

Az atldthato gazdalkodas és a stratégiai tervezés szempontjait szem el6tt tartva a koltségvetési politika
médszertani megalapozasanak 1j eszkézeként az énkormanyzat megalkotja a jézsefvarosi tervezési-
gazdalkodasi modellt. A déntési lehetSségek mérlegelése érdekében a tervezési modell alkalmas
alternativ keretforgatokonyvek osszehasonlitisara, illetve gordilé tervezés keretében a megvaltozott
korilmények és dj déntések hatdsainak a beépitésére.
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A J6zsefvarosi Onkorményzat kéltségvetésének nagyjabél egyharmadat fedezik az ad6kbol szirmazé
bevételek. A helyi adépolitika mozgasterét azonban behatérolja, hogy az adébevételeknek csupéan a
kisebb hanyada tartozik a helyi déntési kompetencidba. Noha az ipariizési adébevétel kiils8 adottsag,
fel kell hivni arra a figyelmet, hogy a J6zsefvarosi Onkormdanyzat keriletek kozitti részesedése
érdemben elmarad a helyi lakossag Budapesten belili aranyatdl, és nem tiikrézi azt sem, hogy itt a
legalacsonyabb az egy fére esé rendelkezésre 4ll0 jévedelem.

Az elkovetkezd ciklusban a jozsefvarosi addpolitika elsGdleges célja az egyensilyi kéltségvetési
gazdalkodas tAmogatasa biztos és a gazdasagi valsag csillapodasat kovetden a lehet8ségekhez mérten
béviilé szint@ bevételekkel. Sziikséges az adodszabdlyok folyamatos finomhangolisa, az
adomértékek és kedvezmények karbantartisa az éves koltségvetési koncepcidk elkészitéséhez
kapcsoléddan. Az addszabalyok tartalma mellett a helyi adépolitika tovabbi meghatarozé mozzanata
az adobeszedés hatékonysagéinak az erdsitése,

Az aktiv vagyongazdalkodas a keriletfejlesztés egyik legfontosabb eszkéze, amely kiterjed az
Onkormanyzati lakdsokra, a nem lakdscéli helyiségekre, a telekdlloményra és a kézterilletekre,
és. Az Onkormdényzat kiemelt célja a hatékonyabb vagyongazdilkodason alapuld értékndvekedés
megteremtése, novelve az ingatlanok hasznositasinak a hatasfokat.

Csokkenteni szilkséges a lakadsgazdalkodas veszteségeit. Ennek {8 Osszetev6i a magas altaldnos
koltségek, a magas karbantartasi kiadasok, a bevételt nem termelé iires lakdsok magas szama, a
koltségeket nem fedezd lakbérek és a lakbérhatralék. Mindegyik tényezd esetéhen hatékony
kéltségesokkentd, illetve bevételndveld intézkedésekre van sziikség. A nem-lakdscéla helyiségek
esetében a (i) fenntartasi deficit-minimalizalasa, az (ji) lizlethelyiségek kihasznaltsigdnak novelése és
a (iii) hidnyzd szolgdltatidsok telepitése a cél. Ezért az dnkormdényzat olyan funkcié- és mindség
szabdlyozast atkot meg, amely segitheti vallalkozasok és non-profit kezdeményezések megtelepedésétt
akar jelentds kedvezmények melett. A telkek hasznositasa sordn a piaci lehetéségek mellett tovibbi
mérlegelési szempont a telepiilésszerkezeti ethelyezkedés, igy a kdzvetlen épitett kiérnyezet, a méret,
valamint a szervezetek, kozdsségek kizelsége. Az lires, vagy bontas soran megiresedd épitési telkeket
a kerliletvezetés részben koncepcid-pdlyazatok keretében értékesiti. A keriilet kozteriilet-
gazdalkodasanak két meghatdrozé eszkoze a kozteriilethasznalati dijak és a parkolas szabdlyozasa,
amely egyszerre veszi figyelembe a kozteriiletfoglalas tarsadalmi koltségeit és a helyi vallalkozasok,
valamint lakok érdekeit.

A fejlesztések, tagabban a gazdasagi program megvaldsitdsaban a keriilet legfontosabb stratégiai
partnere a Févirosi Onkormaényzat, ugyanakkor kihasznalandé egyiittmGkadési lehetéségek
nyilnak a szomszédos Onkormanyzatokkal is. A Kkerillet vezetése egyiittmiikddésre térekszik a
fejlesztékkel és a tarsashazakkal is, kiiléndsen a beruhazasok korilli koztér-revitalizécio és a
kozterilet-fenintartas teriiletein.



1.Bevezetés

A Magyarorszag helyi énkormdnyzatokrdl szdlé 2011. évi CLXXXIX. torvény 116. §-a alapjin a
teleplilési nkormdnyzatoknak ki kell dolgozniuk és el kell fogadniuk az adott telepiilés gazdasagi
programjat. A gazdasagi program legaldbb a képviseld-testiilet meghizatasanak id6tartamara szol és
azt a képviseld-testiilet a megalakuldsdt kiévetd hat hénapon belill fogadja el. A gazdasdgi program
részletes tartalmat nem szabdlyozza kiilén jogszabdly, a helyl énkormanyzatokrdl szélé térvény
értelmében azonban annak tartalmaznia kell, kiilénésen, az adott énkormanyzat altal nydjtott egyes
kozszolgaltatdsok biztositdsdra, szinvonalanak javitdsara vonatkozé fejlesztési elképzeléseket. A helyi
onkormanyzati valasztdsok utdni teendlket targyalé beliigyminisztériumi tajékoztaté szerint
(Onkormanyzati Hirlevél 2019. évi 10. szam) a gazdasagi program ezen feliil tartalmazhatja a
munkahelyteremtés feltételeinek elsegitését, a telepulésfejlesztési politika, az adoépolitika
célkitlizéseit, palyazati projektek megvalésitisat, tovibba varosok esetében a befektetés-tdmogatdsi
politika, varosiizemeltetési politika célkitilizéseit.

Osszhangban a fenti térvényi el6irasokkal, Budapest Févaros VIII. kertilet J6zsefvarosi Onkorményzat
2019 és 2024 kozotti idészakra sz6lé gazdasagi programja egy stratégiai alapdokumentum, amely
meghatdrozza az énkormanyzati gazdalkodas, a miikodés és a fejlesztések hosszi tava célkitiizéseit. A
Jézsefvirosi Onkormanyzat pénziigyi mozgisterének a preciz feltérképezése még szokdsos
kérilmények kozdtt is hosszabb id6t igényel. A koronavirus-jdrvany miatt el6allt valsaghelyzet, a
naprél napra jelentkez6 rendkivili események azonban Kkivételes modon megnehezitik az
onkormanyzati gazdilkodas hosszabb tav( tervezhetdségét. fgy ez a program nem vallalkozhat
szamszerisitett, a koltségvetési 6Osszefliggéseket részletezd, gazdalkodasi és fejlesztési terv
bemutatasara. A ciklus egészére Kkiterjedé tervezési rendszer kidolgozdsdnak soron kévetkezd
mérfoldkdvét a pénziigyi modell, illetve az erre a modellre tamaszkodd koltségvetési koncepci6
jelentik majd, amelyek elkészitését 2020 Gszére tervezzik. A jelen dokumentum tehat ennek, a mar
pénziigyi keretekbe illesztett, koltségvetési szinten is értelmezett gazdalkodasi koncepciénak az elvi
megalapozasat szolgilja.

A kivetkezokben a masodik fejezet bemutatja a kiinduld &llapotot, egyrészt Jozsefvaros meghatdrozo
gazdasagi és szocidlis jellemzGit, masrészt a koltségvetési gazdilkodds helyzetét és kihivasait. A
kihivasok szambavételekor a program kitér a koronavirus-jarvany varhato gazdasdgi hatdsaira is. Ezt
kévetBen a polgArmesteri programban vazelt viziéra, az atvett projektekre és a felismert
lehetfségekre timaszkodva a dokumentum a Jozsefvarosi Onkorményzat kozép- és hosszhtavi
fejlesztési céljait ismerteti, kilénds tekintettel az atfogd telepiilésfejlesztési iranyokra, valamint az
dnkorményzati feladatellatds és kozpolitikdk egyes kiemelt teriileteinek a fejlesztési prioritasaira.
Végiil, a negyedik rész a telepulésfejlesztési célok megvalositasdnak gazdalkoddsi és intézményi
eszkozrendszerét tirgyalja, beleértve a koltségvetési és addpolitikat, a lakds- és vagyongazdalkodasi
célkitlizéseket, valamint a partner szervezetekkel torténd egytittmiikodés stratégiai kérdéseit is.

Egy ilyen telepiilési gazdasigi program d3ltaldban véve soha nem tekinthetd véglegesnek és
befejezettnek. Kiilondsen igaz ez most, amikor nem tudjuk még felmérni a koronavirus jarvany
gazdasagi és tarsadalmi kévetkezményeit. Bar a hosszi tavi célok varhatdan nem véltoznak, de az j
tapasztalatok és fejlemények fényében a megvaldsitds lehetséges folyamata ismételt feliilvizsgalatra,
frissitésre szorul.
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2. Helvzetkép

2.1 Jozsefvaros tarsadalma és gazdasdga

2.1.1 Demografiai és szociodkondmiai jellemzdk

A VIIL keriilet lakossagat jellemz6 mutatok budapesti 6sszehasonlitidsban tartos és komoly szocialis
problémak jelenlétére utalnak, A keriilet tirsadalma ugyanakkor korantsem tekintheté homogénnek.
Mikézben a Magdolna és az Orczy negyedekben a tarsadalmi kirekeszt8dés halmozott kockazatait
mutatdé szegregitumok is megtaldlhatok, addig mds varosrészek, igy a Szazados negyed és a
TisztviselStelep, magasabb tirsadalmi statuszi csoportoknak is otthont ad. A févarosi egyetemek és
oktatdsi intézmények nagy sirlisége ugyanakkor didkvaros jelleget is kolcséndz a keriiletnek.

szama is.

A keriilet dllandd lakossdga 77 ezer f6 volt a 2019 januar 1-jei dllapotot tiikrdz6 becslés szerint, ami
Budapest dsszlakossidganak nagyjibol 4,5 szazalékat képviselil A tobbi belsé pesti évezetbe tartozéd
varosrészhez hasonléan, J6zsefvaros az egyik legsfir(ibben lakott keriilet, az 1 km?2-re juté lakosok
szdma meghaladja a 11 ezer f6t. Hosszabb id6tivot tekintve a keriilet lakossagszama jelentés
csokkenésen ment keresztill, ami az egész Budapestre jellemzd trendeket kdvette. A legnagyobb
népességfogyas, 92 ezerrdl 81 ezer fore, 1990 és 2001 kozdtt kovetkezett be, és a kdvetkezd masfél
évtized is, ugyan ingadozdsok mellett, tovabbi csokkenést hozott. 2014 6ta azonban mar egy szerény,
mintegy 1500 fés novekményt mutatnak az adatok. A demografiai folyamatok enyhe természetes
fogyast jeleznek, amit azonban a keriiletbe kdltdz8k migracids tébblete mar ellenstiiyozott az utdbbi
években. Ebb&l a szempontbdl figyelmet érdemel, hogy Jézsefvarost jelentds, a budapesti keriiletek
rangsoraban a masodik legmagasabb értéket mutatd, be- és kikdltdzési aranyok jellemzik (2018-ban
mindkét esetben 5 szdzalék feletti értékkel). A budapesti keriiletek kéziil itt a masodik legmagasabb a
vidékroé} bekdltézik ardnya is.

A legutolsd, 2011-es népszamlalaskor a kertilet lakossaginak mintegy 12 szézaléka valiotta magat
valamely nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozénak (is), messze meghaladva a hasonlé budapesti
értéket (7,8 szazalék). Az Osszes budapesti keriilet kéziil, J6zsefvarosban €l a legtébb magat romanak
vallé személy, a népességen beliil 4 szazalékos ardnyt képviselve. Erdemes azonban megjegyezni, hogy
a népszamlalasi adatok tipikusan alulbecslik a roma lakossag lélekszamat. A romak mellett a VIIL
keriilet legnépesebb kisebbségi csoportjait a német, a romdn és a kinal nemzetiségek alkotjsk.

A rendelkezésre allé adatok arra utalnak, hogy a budapesti mintazathoz képest Jozsefvarosban
alacsonyabb a 15 évnél fiatalabb és a 65 évnél idGsebb korcsoportok ardnya (durvan 3-3
szazalékponttal). Ezt a kiilénbdzetet a lakossag tobb mint egyharmadat kitevd, 15 és 34 év kozotti
fiatal korosztaly létszamtébblete kompenzalja. A demografiai sajatossagokat tiikkrozi, hogy mig a VIIL
keriiletben €16 nappali tagozatos haligatok relativ 1étszama érdemben meghaladja a budapesti dltagot,
addig itt az egyik legalacsonyabb a szdz lakosra juté nyugdijasok szdma {2018-ban 18,3 f§). A
budapesti keriiletek lakossaganak életkor szerinti megoszlasarél pontosabb képet majd a 2021-ben
tervezett népszamlilist kovetSen alkothatunk. Demografiai szempontbhdl emlitést érdemel még az
egyszemélyes hdztartdsban éI6 személyek magas szdma (2011-ben a VIIL keriiletben 26 szizalék,

1 Az adatok, ha masképp nem jelezziik, a KSH: Budapest Statisztikai Evkényve, 2018 kotetbdl szarmaznak.
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Budapesten 20 szdzalék)., Ezen belil kiugrd, 40 szazalékot is meghaladd, az egyediil €16 idéskortak
aranya, ami szocialis kockazatokat hordoz.

A budapesti atlaghoz viszonyitva a VIIL keriileti lakossag kevésbé iskolazott. A legalabb érettségizett
18 évnél idGsebb, illetve az egyetemi, f6iskolai végzettséggel rendelkezd 25 évnél idésebb felndttek
aranya a belsé pesti keriletekhez képest is szignifikdnsan alacsonyabb. Ez a kérilmény kedvez6tleniil
érinti a munkaerdpiaci esélyeket.

A keriiletben él6k gazdasdgi aktivitas szerinti részletes feltérképezésére legutoljara a 2011-es
népszamialds keretében keriilt sor. A 15 és 75 év kozotti korosztdly foglalkoztatasi rataja annak
ellenére is elmaradt a budapesti atlagtdl, hogy a pénzbeli ellatasban részesiild inaktiv népesség silya
viszonylag alacsony volt. Az elmaradist a munkanélkiiliek kiemelked8en magas, az aktiv kori
népesség kozel 10 szizalékira rugd ardnya okozta. Az azodta eltelt iddszakban, de killéndsen 2013
utian, érzékelhetden javultak a munkaerfipiaci mutaték orszdgos szinten és a foglalkoztatdsi
szempontbdl kedvezdbb helyzetben 1évé Budapesten egyarant. A jozsefvarosi foglalkoztatasi helyzet
alakuldsdba a regisztralt munkanélkiliekre vonatkozé kimutatisokon keresztill nyerhetink némi
betekintést. A statisztikak a keriilletben is egyértelmil javuldst mutatnak. 2014-ben Budapesten beldl
még a VIIL kertiletben volt a legmagasabb a regisztralt dllaskeresték abszolut szama és a lakossaghoz
viszonyitott aranya is. A foglalkoztatasi szolgalat dltal nyilvantartott keriileti munkanélkiiliek szama a

2014-ben regisztralt 2.822 férél 2018-ra alig 700 fére esett vissza. Ezzel parhuzamosan a kertilet
Budapesten beliili pozicidja is javult a munkanélkiiliek ardnya tekintetében.

A csokkend munkanélkilliség ellenére Jézsefviros lakossdganak relativ jovedelmi helyzetében nem
mutathatd ki érdemi javulas a keriiletek kézdtti dsszevetésben. Legalabb is erre utalnak a személyi
jovedelemadd-bevallasi adatok. 2018-ban a VIIL keriiletben ezer fore 459 addzo jutott, ami a hatodik
legalacsonyabb érték volt. Az adézok tartdsan alacsony szadma dsszefligghet azzal is, hogy a keriileti
munkanélkiliség inkdbb a munkaerdpiac peremén 1évd foglalkoztatas, igy az alkalmi munkavégzés
béviilése révén javult. Az egy addzora juté éves jovedelem szempontjabdl sem valtozott a kerilet
pozicitja, A jézsefvarosi érték 2018-ban az 6tddik legalacsonyabb, a budapesti atlag 84 szdzaléka volt,
a 2014-es adatokhoz hasonléan. Az egy adézdra jutd csalddi adékedvezmény itt volt a legkisebh
mértéki. Ez arra utal, hogy sok a gyermektelen adozé, a gyerekesek kozott pedig sok a szegény, akik
nem tudjik teljes dsszegben érvényesiteni a csaladi adékedvezményt. Az adézok alacsony szama és az
alacsony addalap pedig egylittesen azt eredményezte, hogy a VIII. kerliletben tovabbra is a
legalacsonyabb maradt az egy lakosra jutd adokételes jovedelem. A keriileti lakossag kedvezbtlen
jovedelmi helyzete megmutatkozik a nyugdijak, nyugdijszer( ellatasok esetében is. A havi ellatas
dtlagos Osszege a legfrissebb 2018-as adatok szerint J6ézsefvarosban a budapesti érték 88 szazalékat
tette ki, ami a kertiletek kozott a legalacsonyabb volt, akdrcsak négy évvel korabban.

2.1.2 Gazdasdg

Jézsefviros csak korldtozottan vizsgalhaté ondllé gazdasdgi egységként, hiszen a budapesti keriiletek
kozotti hatarok nem birnak kiiléndsebb jelentGséggel sem a munkaaddk, sem a munkavallalok
szempontjabdl. A VIIL keriilet a févdros gazdasaginak szerves része. Budapest jellegzetesen
szolgdltatds-orientdlt gazdasag, ahol a piaci és kozdsségi szolgaltatasok (beleértve a kozigazgatast, az
egészségiigyet és az oktatdst is) egylittesen a brutté hozzdadott érték 85 szazalékat allitjak eld.
Emellett a jozsefvarosi telephely( gazdasagi tevékenységek jellegét alapvetfen meghatarozza, hogy a
keriilet a pesti varosmagban, illetve a belvaros peremvidékén helyezkedik el. Fdldrajzi helyzetének
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koszonhetSen a kerdilet szdmos orszigos jelentdségli intézménynek ad otthont. Ez kiildndsen igaz az
oktatdsi és az egészségiigyi agazatok esetében, A kedvezd elhelyezkedés és a j6 kozlekedési
bekdtéttség az ingatlanpiaci befektetések, valamint az idegenforgalom szdmara is komparativ elényt
jelentenek.

J6zsefvaros gazdasagi arculata szempontjabél mindenekel6tt a felsGoktatdsi intézmények magas
koncentraciojat kell kiemelni. A keriletben tizenegy egyetem és fdiskola - kéztiik orszigos szinten is
kiemelt intézmények mint a Semmelweis Egyetem, az Edtvés Lorand Tudomdanyegyetem vagy a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetern - miikddik tizennyolc karral és tébb mint 40 ezer hallgatéval. Tovabbi
szamottevd bdvillést eredményez a jovében a Pidzmény Péter Egyetem piliscsabali kampuszanak
Palotanegyedbe torténd atkoltdztetése. Ez a kérilmény tobbek kézott jelentds hatast gyakorol a helyi
kiskereskedelem és vendéglitéipar keresletére és az ingatlanpiacra is. Az egyetemek és fdiskoldk
képviselik a keriilet legnagyobb foglalkoztatdsi egységeit is, bar a kevésbé képzett helyi munkaerd
szempontjabdl ez inkdbb a kiszolgald tevékenységek esetében jatszik szerepet. A felsoktatasi hattér
ugyanakkor gazdasagi potenciélt képvisel a kutatasi-fejlesztési dgazat szdmadra is. E tekintetben
kiiléndsen a Semmelweis Egyetemhez és a Pdzmany Péter Egyetem Informatikai és Bionikai Karahoz
kapcsoldds K+F tevékenységeket érdemes megemliteni.

A helyi gazdasigrol tovabbi adalékot szolgaltatnak a gazddlkod6 szervezetek szamdra és megoszlisara
vonatkozd statisztikdk. 2018-ban a VIIL keriilethen dsszesen 17.760 vallalkozas miikdodott, melyek
zOmét, nagyjabdl hasonldé ardnyban a korlatolt feleldsségii tarsasdgok és az egyéni vallalkozasok
alkottik. Az ezer lakosra iuté vallalkozasok szdma tekintetében Jozsefvaros a budapesti atlaggal
megegyezd értéket mutat, de lényegesen elmarad a szomszédos belvarosi keriiletektdl. Megemlitends,
hogy a keriiletben regisztralt vallalkozasok szama 2014-hez képest 4 szézalékkal csékkent, mikdzben
Budapest egészében enyhén nétt. E csokkenés pontos okai és esetleges negativ hatdsai azonban nem
ismertek.

A gazdasdgi dgazatok szerinti Osszetétel szempontjab6l a VIII kerilletben a legnagyobb toémeget a
kereskedelmi szektor jelenti: a helyi vallalkozasok tébb mint egyotéde tartozott ebbe a csoportba
2018-ban. Emellett, a szakmai, tudomdnyos és miszaki statisztikai besoroldsi teriileteken
tevékenykedd, valamint az ingatlanugyletekkel foglalkozé vallalkozasok szdmbeli ardnya is
meghaladta a 15 szazalékot. A keruletben a helyi lakossadg Budapesten beliili sulyat meghaladé médon
képviseltetik magukat a kereskedelmi, valamint a széllashely szolgdltatast nydjtd és az épitdipari
vallalkozasok is. Figyelemre mélt6, hogy a kerilletek kozott Jézsefvaros elsd helyen 4ll a
kiskereskedelmi iizletek abszolit szdma tekintetében. Ezek kozel fele ruhdzati cikkek értékesitésével
foglalkozik, ami minden bizonnyal tiikrozi a Ganz negyed teriilletén mikddd kinai keresked8kozpont
sajatos profiljat.

A VIIL keriilet egyik legdinamikusabban béviild Agazata az utdbbi években a turisztikai-
vendéglatoipari szektor volt. A kerillet 2018-ban mar tobb mint 7.600 vendégszallashellyel
rendelkezett, ami 46 szazalékos kapacitasbévitést jelent 2014-hez képest. Noha Jézsefvaros inkabb a
turisztikai szempontbdl frekventilt belvirosi dvezet hatorszaganak tekinthetd, a 2018-ban itt eltdltott
kozel 1,2 millié vendégéjszaka a negyedik legmagasabb keriileti volumen volt és a teljes budapesti
forgalom 9 szazalékat képviselte.
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2.1.3 Lakasszektor

A gazdasagi program hittereként érdemes kiilon kitérni a kertileti lak&s-szektorra, amely a helyben
é18k életmindségének meghatarozé dimenzidja, de egyszersmind a gazdasagi folyamatoknak is fontos
indikatora. Az utols6, 2019 janudr 1-jére vonatkozo kimutatasok szerint a keriiletben 45.600 lakis
volt, a Budapesti dllomany 5 szizaléka. Ez alapjan egy jozsefvdrosi lakasra 1,7 lakos jut, ami a
legalacsonyabb kerileti értékek kozé tartozik. Ez osszefigg a mar emlitett, kertiletre jellemzd kis
haztartis mérettel, de az értéket a nem lakott (Gresen allé vagy mds célra hasznositott) lakasok
némileg torzitjak. A 2011-es népszamlalaskor a keriileti lakdsok 15 szizaléka nem volt lakott, és ez az
arany a févaros egészére jellemzd novekvo trendet mutatott.

A keriileti lakasviszonyok egyik szembedtls jegye a lakdsok alacsony alapteriilete. Rendkiviil magas az
egyszobds lakasok ardnya, tobb mint 36 szdzalék, a budapesti atlag kétszerese. Hasonlo kiugré érték
csak a VI keriiletben figyelhetd meg. A kis lakdsméret leképezi a keriileti hdztartdsok alacsony atlagos
létszamat, illetve az egy f6bdl 4ll6 haztartdsok domindns stlyat. A zommel kisméret( lakasokbdl allé
kindlat ugyanakkor a keriletbe koltézSket is szelektdlja haztartisméret szerint. A lakasallomany
mindsége érdemben elmarad a budapesti atlagtdl. 2011-ben a jézsefvarosi lakott lakdsok kozel 9
szazaléka volt alacsony komfortfokozatt (félkomfortos vagy annal rosszabb), mig a févaros egészében
csupan alig 3 szdzalék. A gyenge mindségli lakdsok szdma ugyanakkor a 2001-ben megfigyelt
allapotokhoz képest megfelez6dott. A helyzet azéta is minden bizonnyal tovabb javult az dj lakdsok
épitésének és a folyamatosan zajlo lakasfeldjitasoknak koszénheten.

Annak ellenére, hogy a lakossagszam stagnalt, Budapesten 2001 és 2019 kézott 11 szazalékkal nétt a
lakasallomany. Ugyanebben az id8szakban a VIIL keriiletben csokkend népesség mellett hasonld
mérték(, 12 szdzalékos novekedés kivetkezett be. A befektetési céli lakasépitések mellett, a boviilés
f6 mozgatérugdja a f6varos-szerte tapasztalhaté atlagos csalddméret csékkenés és az ezzel
parhuzamos héaztartdsszam novekedés volt. A lakasallomany novekedése a lakdsépitések és -
megsziinések egyiittes hatdsat tikkrozi. E két tényezé mentén a jozsefvarosi lakasszektor ertteljes
dinamikat mutat. A vizsgalt 18 éves id6szakban a VHI. keriiletben 6sszesen 6.254 lakas épiilt, az indul6
lakasallomany tébb mint 15 szdzaléka, ami a keriiletek kozott az 6todik legmagasabb érték volt.
Ekézben 1370 lakas, az allomdny tébb mint 3%-a sz{int meg, a IX, kerlilet utan a masodik legnagyobb
aranyban. Noha a pénzigyi valsig kovetkeztében 2010 utin az évente dtadott lakasok atlagos szama
Jozsefvarosban is érzékelhetfen visszaesett, a 2011 és 2019 kdzotti id§szakban a févarosban itt volt
megfigyelhetd a legnagyobb mértékd lakdsszam béviilés. A viszonylag sok atadott lakas és jelentds
ardnyd lakdsmegsziinés érdemben hozzajarult a kerileti lakasillomany megtjuldsahoz. Ugy tiinik
azonban, hogy ez folyamat nem kapcsolédott Ossze a lakdsok alapterilletének a novekedésével. A
2016-2018 folyaman atadott lakdsok 4tlagos nagysdga csupan 50 m? volt, az egyik legalacsonyabb
érték Budapesten.

Jozsefvaros lakas-szektordnak tovabbi fontos jellegzetessége és egyuttal az oOnkormdnyzati
gazdalkodas szempontjabdl komoly kihivds az énkormanyzati bérlakdsok magas szama, de egyuttal
lehetdség is. 2019. januar 1-jén 4455 6nkormdanyzati fenntartdsu lakas volt a keriletben a KSH adatai
szerint {(a JGK kimutatdsai ennél némileg kisebb dllomanyt mutatnak). Ez a teljes lakasallomany 9,8
szazalékat képviselte, ami a legmagasabb keriileti ardny, a budapesti atlag tébb mint kétszerese. Az
értékesitések kdvetkeztében az énkorményzati lakdsallomany kismértékben csokkent az elmult négy
évben: 2015-ben még 10,8 szdzalék volt az onkorményzati lakdsok ardnya. A ]ozsefvdros
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fenntartasaban lévé lakasok 20 szdzaléka fires. A lakott bérlakdasok kozel 40 szdzaléka alacsony
komfortfokozatd.

Az egy jozsefvirosi Snkormanyzati bérlakisra esd beszedett atlagos éves lakbér 102 ezer forint volt
2018-ban, ez a masodik legalacsonyabb &sszeget jelentette a IX. keriilet utdn. Mivel nem &llnak
rendelkezésre keriiletekre lebontott részletes adatok az dnkormanyzati lakasok alapteriiletérdl és
lakottsidgarél, igy nem vildgos, hogy az alacsony fajlagos bevétel milyen mértékben tulajdonithaté a
lakbér alacsonysdganak és milyen mértékben az tires lakasok szdmanak, illetve a lakisok viszonylag
kis méretének, komfortfokozatinak és mindségének. A Jézsefvarosi Onkormanyzat lakéhaz- és
lakdsfelujitasra egy lakdsra atlagosan 119 ezer forintot forditott, ami a keriiletek koézott a hetedik
legmagasabb érték volt. A VIIL keriileten kiviil, hArom olyan keriilet volt (az 1., a IX. és X. Keriiletek),
ahol a lakéhazjavitasra forditott 6sszeg meghaladta a lakbérbevételt.

1. tablazat: Az onkormanyzati lakasok komfortfokozat szerinti megoszlasa 2019-ben

Osszes Ebbél iires
Osszkomfortos 445 44
Komfortos 1959 279
Félkomfortos 351 83
Komfort nélkiili 1470 424
Sziikséglakis 73 32
Osszesen 4298 862

Forras: JGK

2. tablazat: A bérlakias- és helyiségillominy fenntartdsi egyenlege 2018-ban (miilié Ft)

Lakas | Helyiség | Osszesen

Befolyt bevétel 784 609 1393
ebbdl kéziizemi dijak 275 36 311
Kiadas 1428 809 2237
kiadasbdl kéziizemi dijak 216 43 259
kiadasbol kézvetett kiltségek 125 89 214
Bevétel-kiadas -644 -200 -844

Forras: JGK
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2.2 Az 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének értékelése a ciklus elején

2.2.1 Tartds egyensilyhiany a kéltségvetésben

P

Hosszabb id&tavot is figyelembe vevd, de mindenekelétt az el6z6 harom év tényadataibdl kirajzolodo
trend azt mutatja, hogy az énkormanyzat koltségvetésében az elmiilt iddszakban jelentds szerkezeti
egyensilyhidny alakult ki és valt tartéssd. Az amortizaciét nem figyelembe vevd mikodési
eredmény minden évben kismértékd, 1 millidrd forintot alig meghaladé tébbletet mutatott. (Ez arra is
ravilagit, hogy az &tadds-atvételkor 13 millidrdos tobbletrél szolé kozléseknek semmilyen
val6sagalapjuk nem volt, szindékosan Osszekeverték a jovibeli kotelezettségekkel terhelt pillanatnyi
pénzillomanyt a miikddési eredménnyel.)

A fejlesztés nélkilli m{koddképesség fenntartisdhoz is szikség van az énkormanyzati feladatok
ellatasat szolgdlé targyi eszkdzok allapotanak megdrzésére. Vagyongazdalkodasi szempontbdl nézve
az elhaszndlddas, értékcsokkenés potlisidnak fedezete is miikddési tétel, ami rendszeres miikodési
forrasokat igényel. Az ]6zsefvarosi Onkormanyzat esetében a szdmitott amortizécié az elemi miikodési
tobblettel lényegében megepyezd Osszeg. Rdaddsul ez az amortizdcid eleve egy nagyrészt rossz
allapotil, emiatt alacsonyabb érték( ingatlanvagyonra van vetitve. Gazdasagi értelemben tehat a
miikddés fenntartisa minden bevételt felemészt az orékolt koltségvetésben, Ha nem béviil a kiilsd
forrasbevonas lehetdsége, marpedig ilyen béviilés nem varhatd, és nem gondoskodunk arrél, hogy
novekedjen a meglév8 vagyon hozama, akkor a tényleges miikodési egyenstly fenntartdsa
vagyonfeléléshez vezet, ami elfogadhatatlan.

A kirnyezd vilaggal valé 1épéstartishoz sziikséges uj fejlesztések forrasaként csak a
vagyonkonverzié maradt, vagyis egyes vagyonelemek értékesitéséb6l szarmazé bevételek
visszaforgatdsa az énkormdanyzati vagyon fejlesztésébe oly modon, hogy a vagyon hozama névekedjen,
vagy a mkodési kiaddsok csdkkenjenek.

2010 és 2019 kdzodtt az el8z6 dnkormdanyzati vezetés tébb, mint 13 millidrd forint értékben adott el
ingatlanokat, és az ingatlaneladisok iiteme idében egyre gyorsult: a 2010 és 2014 kozotti 5 évben 4
millidrd, az ezt kévetd 5 évben 9,2 millidrd forintot tett ki; az utolsé két évre majdnem 5 milliard
forintra székott az ingatlanok eladasa, Ezeknek az ingatlaneladasoknak azonban csak egy része jelent
meg a fenti értelemben vett vagyonkonverzidban. Jelentds résziiket pazarld, értelmetlen
beruhazasokra, tiilarazott kozbeszerzésekre forditottdk, ami nettd vagyonfelélést eredményezett, Bar
a tdrsashazaknak nydjtott timogatasok szitkségesek a keriilet kiegyensilyozott fejlédéséhez, de az
énkorményzati vagyon szempontjabdl ezek a sokmillidardos osszegek is vagyonfelélést jelentettek,
mivel nem kapcsolédtak ésszerl és strukturdlt médon Onkormdanyzati fejlesztésekhez, nem
eredményezték a kérnyezd dnkormdanyzati vagyon felértékelddését, hozamanak novekedését,

Ennek kévetkeztében az onkormdanyzati nem lakas céli helyiségvagyon hasznosulasa alacsony szint(.
Amint azt a 2. tablizat bemutatta, az 6nkormanyzat tulajdendban all6 helyiségek bérleti dij bevételei
nemhogy hozzdjarulndnak a lakdsgazdatkodas finanszirozasdhoz, ellenkezfleg, dnmagukban is évi 200
millié forintos veszteséget termelnek. Ennek alapvet8 oka a hasznositatian helyiségek magas aranya.
Az dnkormanyzat tulajdondban 6sszesen 129 ezer m? hasznosfthaté helyiség van (a miiszaki okokbdl
nem hasznosithaté helyiségeket nem beleszdmolva), aminek a fele, 65 ezer m? nincs hasznositva.
Ebbél 67 ezer m? tarsashazakban talalthatd, melyek bevételt nem termelnek, de évi 200 millié forintot
meghaladé kiadast jelentenek. A hasznositas {6 akadalyat a helyiségallomany leromlott allapota jelenti.
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A fejlesztések rossz kihaszndlisa, az értékes ingatlanok eladdsa kovetkeztében a hasznositott
helyiségek jovedelemtermeld képessége is alacsony.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az ordkolt adottsagok és a kozelmiltnak a kéltségvetési
egyenstlyt csak formadlisan figyelembe vevl, felelftlen vagyonfelélést és alacsony hatékonysagnh
vagyongazdalkodast eredményezd folyamatai kovetkeztében a fejlesztéseket szolgilo
vagyonkonverzio lehetiségei mostanra végletesen besziikiiltek.

Az Onkormédnyzatnak még mindig van ugyan szdmottevd ingatlanvagyona, a tényleges
mobilizalhatosag feltételei azonban jelenleg nem allnak fenn. Nincs a valédi gazdalkodashoz és
piacképességhez szikséges kiépitettségli vagyonkataszter, még csak kisérlet sem tortént ennek
létrehozésdra az elmilt években. A kordbban bizonyos szinten még miikédd hasznositasi folyamat
2020-ra a lebénulas pontjahoz érkezett, s ezzel az Onkormanyzat belsé forrdsokat igényld fejlesztési
tevékenysége kifulladt. Nem a helyi kormanyzati valtds miatt jel6ljiitk meg 2020-at hatdrkéként ebben
a vonatkozasban, a kialakult helyzettel el6deink is tisztdban voltak.

A hosszi tav( gazdasagi program megalapozdsdhoz nélkilézhetetlen az ingatlanvagyon atfogd
felmérése, a hasznosithatdsag feltételeinek javitdsa. A hasznosithato ingatlanokbdl szarmazo
bevételeket el@szdr a tovabbi hasznositasok folyamatanak djrainditasara sziikséges forditani. Ezt
kovetheti kis 1épésekben a rendelkezésre 4119 ingatlanvagyon, elsésorban az énkormanyzati tulajdonu
helyiségdliomany jovedelemtermeld képességének novelése. A mar folyamatban 1évd fejlesztéseket is
abbél a szempontbdl kell Gjraértékelni (lasd a kovetkezd szakaszt), hogy milyen mértékben
jarulhatnak hozza ehhez a folyamathoz.

2.2.2 Folyamatban 1évé fejlesztések attekintése

Az elmilt ciklusokban egyértelmien diverzitas volt megfigyelhetd a keriilet negyedei fejlesztésében,
leginkdbb a sporadikus, eseti beruhazasok voltak jellemzéek. Mig a maganbefekteték a sok fires
telekkel rendelkezd kozépsé - Csarnok, Corvin, Magdolna és Orczy - negyedekben voltak a
legaktivabbak, addig az onkormanyzati fejlesztések elsésorban a Palota, a Magdolna és a Corvin
negyedekre osszpontosultak, kulturalis-turisztikai varosmegijitasi és szociélis rehabilitacios célokbol.
2019-t6] kapott nagyobb figyelmet a keriiletnek a Magdolna negyed melliett masik legszegregaltabb
negyede, az Orczy negyed.

A Palotanegyedben 2010-ben elindult a Eurépa Belvdrosa Program varosképi, drokségvédelmi,
infrastrukturdlis, gazdasigfejlesztési, valamint promocios beavatkozasokkal. 2014-ben a Févarosi
Onkorméanyzattél elnyert tdmogatas segitségével folytatédtak a munkak a II. litemben ,a kreativ-
véllalkozoi kornyezet javitdsa, a turisztikai és tudasbdzis alapl fejlesztési irdnyok tovabbi erfsitése, a
kozterileti fejlesztések, és épitészeti értékek megdrzése” érdekében. A 1L iitemet 2021 végéig kell
befejezni. Ebbé! eddig a Brody Sandor és a Rokk Szilard utca feldjitdsa valdsult meg. Hatramaradt a
Szentkiralyi utca, aminek a jelenlegi terve véltozatlanul szlik jardakkal, a PPKE el6tti kiteresedés
kihaszndlatlansagaval, és csupdn négy faval szamol. Hatramaradtak tovabba olyan a gyalogoshalézat
szempontjabol fontos kozteriletek, mint a Brody Sandor utca egy szakasza, a Somogyi Béla utca, a
Kridy utca egy szakasza és a Kiscsibész tér. A negyedben lényeges beépitési lehetéséget kap a
Pizmany Péter Katolikus Egyetem, a Nemzeti Mizeum és a Szentkirdlyi utca kozoétt. Itt tervez
fejleszteni az Eo6tvos Lordnd Tudomanyegyetern is a Mizeum-kériti kampuszon és a Trefort
Gimnazium komplex, multifunkcids beruhazdsaval.
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A Népszinhaz negyedben a Népszinhdz utca - amely karakteres, jo varosszerkezeti pozicidban 1évé
kozlekedd és kereskedd utca, bar jelenleg mindkét funkcidjat tekintve erésen hianyos - feldjitaséra
készillt egy koncepci6-tanulmany. A projekt f6 célja egy .mesterségek utcija” jellegi tematikus
kereskedelmi vonal kialakitisa volt. A Csarnok negyedben a févarosi TER_KOZ program keretében
tjulna meg a Déri Miksa utca. Ez az elképzelés az engedélyezési tervek elkészitéséig jutott el
Ugyanakkor jelent8s kozosség-fejlesztési lehetdségeket hagy kiakndzatlanul, és az engedélyezési
tervek lényegesen kevesebb zold elemet tartalmaznak, mint a koncepciétervek. A Horvath Mihaly tér
északi oldaldnak tervezése is megkezdédstt. Koncepcid szinten a cél egy reprezentativ tér kialakitasa.
Sziikséges lenne azonban ezzel az elképzeléssel a mar feldjitott, de funkcidszegény és tilsagosan
burkolt déli oldallal, valamint a Baross utca jovSjének kérdéseivel egyutt foglalkozni, mégpedig
kozosségi tervezés kereteiben. A téren egy luxusszélloda és egy zold lakéhaz beruhazasa folyik kilfoldi
befektetékkel.

A Magdolna negyed a teriiletén 2005 6ta zajlé szocidlis varosrehabilitaciés fejlesztések ellenére a
keriilet egyik 6 krizisterillete maradt. Tovdbbra is hosszi tavi human fejlesztési programokra van
szilkség a tarsadalmi esély-kiegyenlités érdekében - pl. szomszédsdgi renddr, csaladfejlesztés,
tehetséggondozas, kozosségfejlesztés, készségfejlesztés keretében. A VEKOP-tdmogatott Magdolna-
Orczy negyed Szocialis Varosrehabiliticiés Program 2019-2021 koézott biztosit tjabb forrasokat a
negyed szamara.

Az Orczy negyed a keriilet masodik legkedvezdtienebb szocidlis és lakdshelyzet(i része, ahol a VEKOP
program az elsé szisztematikus beavatkozas. Az elérendd cél a negyed slumosodéasanak megallitasa és
visszaforditisa, a Kedvezétlen szocialis helyzetd helyi lakossdg kapacitdsépitése, tarsadalmi és
munkaerd-piaci integracidjanak el8segitése, az épitett kdrnyezet megdjitisa és a kozosségek erdsitése.
Megvalosulds alatt vannak tobbek kozt komplex szocidlis felzarkoztaté, kézbiztonsag-erdsitd, zold
udvar és bérhaz bontdsi programok, valamint feldjitdsok. A Szeszgyar utca Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégidban (ITS) is szereplé megnyitdsara a Visi Imre utca és a Kéris utca kozétt
készilt terv, ami az Orczy negyed kozteriileti dtlithatésigat javitana. Fontos lenne a bd évtizede
fennallé aldatlan 4llapot megolddsa, mert a kérnyezd telkeket helyzetbe hozd utszakasz kiépitése

eddig nem valdsult meg.

A Corvin Sétiny, mint a f6varos legnagyobb teriiletet érintd vdrosmegijitisi projektje végsé
allomasdhoz érkezett a 122B és 136-0s témbok beépitésével. A 2014-es lezard szerzddésben foglalt
énkormanyzati kételezettségek kozil hdrom kozterillet megujitds maradt az Gj varosvezetésre: a
Leonardo utca feltjftdsdnak utolsd szakasza 2020 marciusdban indul el, mig a Tomé és Prater utcak
feltjitasara 1 milliard forintos keret van elkilénitve. A 2016-ra eldirdnyzott dllami finanszirozasu
Bionikai Kutaté Kozpont a 136-0s tomb helyett most az Orczy negyed 145-6s tombjének terliletén
épiilne fel. A 122B témb 366 lakdsos éptiletének kivitelezése tavasszal megkezdddik és a 126-0s
tombben végiil a Semmelweis Egyetem viélik az elsd szami fejlesztové, egy egészségligyi centrummal.
A 136-0s témbén a Futureal fejleszt irodahazat.

A Tisztvisel6telepen 2020 tavaszara fejezddik be a Blathy Otto utca Vajda Péter utcai torkolatanal az 4j
jatszé- és pihendtér kialakitisa TER_KOZ timogatassal. Kerepesd(ilén lebontisra keriilt a Michelin
gumigyér, amelynek tertilete 2015-ig a kerdilet tisztdn ipari részei kézé tartozott. Az ingatlan allami
tulajdonban van és az elképzelések szerint sportkomplexumként hasznosult volna, ami nem épilt meg
és jelenleg az egyértelm(i jévokép sem latszik. A Ganz negyed megkozelithetdségére az ITS
tartalmazott egy feltdiré utat a Kerepesi trél a Kébanyai Gtig, a teriilet jobb kihasznaldsanak
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dsztonzésére, de ennek megvalositisa még hosszu ideig varat magédra. A Losonci, Szdzados és
Kerepesdiild negyedekre nem késziiltek tervek.

A keriilet két nagy, rendkiviil leromlott &llapotii koztere is a fejlesztési prioritdsok kézott szerepelt az
elmalt években. A Blaha Lujza tér a Palotanegyed keleti kapuja, ahonnan inkdbb a tér negativ hatdsai
gyliriiznek be a szomszédos haztébmbok felé. A tér felijitisa évek O6ta szerepelt fGvarosi
koltségvetésben és az eredeti tervezési szakasz a végéhez kozeledne. Azonban az eredeti brutt6 4,2
millidrd forintos kivitelezési keret idékézben 2,3 millidrdra csokkent. Jelenleg targyalasok folynak a
tervezett elemek és a koltségvetés Osszehangoldsa érdekében. A kordbbi tervek fékuszaban egy
rendezvénytér volt, amit az j févarosi és érintett kerileti vezetések élhetd kozlekedési és taldlkozdtér
kulcsszéval aposztrofaltak. A kerékpérozas eldsegitése és egy folyamatosan nyitva tarté nyilvanos WC
mindenképp részei az 0 elképzeléseknek. Cél, hogy a kéltségvetési okokbol sziikséges valtoztatasok
(pl. az aluljaré bovités elmaradasa) ellenére a kozépen vezetett buszsav kivitelezése minél elébb
elkezdBdhessen, A Blaha-projekt részét képezi a Somogyi Béla utca felgjitasa is.

A Hungaria korit és a Szazados a0t kozott épil az Arena Business Campus irodahdz. Kérdéses a
beruhizas eredeti itemtervének a fenntartisa a jarvany miatti Gj gazdasagi helyzetben. Sajdt telkén,
egy okos szérakoztaté kézpont kialakitdsaval b6villne az Arena Plaza is a Kerepesi dton. A legutébbi
hénapokban a projekt erdteljesebb zold irdnyt vett, napirendre kerilt a pldza és a metréallomads kézott
kialakithaté sétany is. Ez a projekt egy sikeres kertilet-févaros-magénszektor egytttmikodés példdja
lehet.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a kordbban indult, nagy léptékd, koncepciondlis jeliegd
beavatkozasokon (Corvin sétdny és Magdolna negyed program) til tébb kisebb-nagyobb projekt van
folyamatban. A keriilet szdmara vegyes az értékiik és nem illeszkednek egy atfogd koncepcidba a
varosrész minél élhetébbé tételének a szempontjdbdl, ezért sok esetben részleges korrekciot
igényelnek.

2.3 A koronavirus jarvany vérhatd hatdsai

A fejlesztési forrasok kimeriilése mellett, a Jozsefvarosi Onkormanyzatra nehezed$ kihivasokat
fundamentalisan meghatdrozza a koronavirus jarvany okozta rendkivili helyzet, illetve annak
potencidlisan a teljes ciklusra kihat6 kdvetkezményei. A népegészséglgyi vészhelyzet globalis méreti
és ezen belill Magyarorszagot is silyosan érint8 gazdasagi és szocialis krizissel jar egyiitt. A belf6ldon
és kilfoldon foganatositott jarvanyellenes korlatozdsok a hazai gazdasig szamos szegmensében
kinalati és keresleti sokkot eredményeztek. Ez a hirtelen ledllas a jarvany megfékezését célzé terapia
eikeriilhetetlen velejardjanak is tekinthetd, de a nyomaban kibontakozé masodkérds hatdsok (az
elbocsatasok, kiesé jovedelmek, a beruhazasok visszafogdsa, valamint a kiilsé kereslet zsugorodasa
révén) mar az egész gazdasagot ethiiz6dd, negativ recessziés spiréllal fenyegetik. A jelen dokumentum
készitésének idSpontjaban a Magyarorszagot érintd gazdasagi visszaesés mélysége és id6tartama meég
csak nagy bizonytalansaggal becsiilheté meg. A nemzetkdzi termelési lancokba valé hedgyazottsiga
miatt az orszag kitettsége magas, de a recesszié mértéke alapvetden fligg a jarvany lefutdsatdl, annak
esetleges ismételt fellingolasatol és emellett a gazdasagpolitikai 1épések hatasossagatol is, A kezdeti,
viszonylag optimista makrogazdasagi elérejelzéseket kovetfen az WGjabban napvilagot latott
prognézisok mar redlis eshetdségként szimolnak a hazai ossztermék 5-10 szézalék kozotti
csokkenésével is 2020-ban. Erdemes megjegyezni, hogy a pénziigyi valsag mélypontjén, 2009-ben, a
magyar GDP hasonlé mérték(, kozel 7 szazalékos visszaesést mutatott.
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A tiz évvel korabbi pénziigyi valsig alatt Budapest gazdasiga viszonylag ellendllonak mutatkozott
kiterjedt szolgiltatasi szektorainak koszénhetfen. Kordntsem egyértelmii azonban, hogy a févarosi
gazdasag az orszag egészéhez képest kénnyebben itvészelheti majd a koronavirus miatti recessziét.
Mikizben az orszagos atlagndl nagyobb ardnyban vannak jelen a tdvmunkdra alkalmas munkakérdk,
Budapesten fellilreprezentaltak a jarvany altal kiilondsen kedvezétlenil érintett szolgéltatasi agazatok
is, mint a turizmus és vendéglatdipar, a kulturalis és szorakoztatdipar, a szallitményozés és kozlekedés
vagy a nem napi cikkeket forgalmazé kiskereskedelem. Tovabbi negativ kiriilmény, hogy a magasabb
fertdzittségi rata miatt Budapesten idében elhtizédhatnak a jarvanyligyi korldtozasok. Az utdbhi
években mar a tulfiitdttség jeleit mutatéd fdvarosi ingatlanpiacot is erdteljesebben érintheti a recesszio,
és az ingatlanarak meredekebb esése érdemben visszavetheti a nem allami vagy uniés finanszirozasu
épitbipari beruhdzdsokat. A fenti megallapitasok érvényesek a sziikebb jozsefvarosi gazdasdgra is. A
helyi lakossag alacsonyabb képzettsége és az alkalmi munka feltételezhetéen nagyobb sdlya miatt
azonban a munkanélKiiliségi, illetve a jovedelemhiinyos helyzetekhez kapcsolddé kockazatok a
VIIIL keriiletben fokozottabban jelentkeznek.

A koronavirus jarvany kovetkezményel az onkormanyzati szektor epészére és igy Jozsefvarosi
Onkormanyzatra is rendkiviili terheket rénak. A kedvezétlen gazdasagi hatdsok leginkdbb a keriileti
koltségvetés bevételi oldalat érintik. Mindezt tovabb stlyosbitjak egyes kormanyzati intézkedések -
igy a gépiarmiiadé bevételek elvondsa, az idegenforgalmi add év végéig torténd felfiiggesztése és a
parkolds ingyenessé tétele. A 2020-ra eredetileg tervezett el6iranyzathoz képest az adobevételek akar
20 szazalékkal is elmaradhatnak. Ehhez hasonld vagy nagyobb mértéki kiesés prognosztizalhaté idén
gyakorlatilag minden lényeges sajat hevételi forras esetéhen, beleértve a bérleti és a
kozterilethasznalati dijakat, illetve a vagyonértékesitésbol vart bevételeket. A bevételi veszteségekhez
képest ugyan kisebb, de érdemi kiadasi tobblettel jarnak a Jozsefvarosi Onkormanyzat szocidlis és
epészséglgyl valsdghelyzet enyhitése érdekében tett lépései t6bbek kozott az idésellatas, a
kozétkeztetés és a segélyezés teriiletein. A még szamos bizonytalansagi faktort tartalmazé elGzetes
szdmitdsok alapjin a jarvany kévetkeztében a Jozsefvdrosi Onkormdnyzat kéltségvetését sijtéd
egyenlegronté hatds a 3 millidrd forintot is jocskdn meghaladhatja: ez megkézeliti a kdltségvetési
féosszeg 15 szazalékat! Ez a dramai mértékil koltségvetési sokk nem kezelhetd a rendelkezésre allo
pénztartalékokkal, mikozben a kdzponti kéltségvetéssel ellentétben alap esetben nincs lehetfiség a
deficit kiils finanszirozdsara sem.

fgy rovid tavon, a fejlesztési prioritasok megvaldsitasanak elhalasztisan tilmenéen elkeriilhetetlen a
miikddési kiadasok visszafogasa is. Az athizddo pénziigyi hatisok kovetkeztében a konszolidaciés
kényszerek varhatdéan még 2021-ben is fennmaradnak és még ennél is hosszabb idét vehet igénybe,
amig az ad6bevételek visszatérnek a valsag el6tti trendjiikre.

A rovid tavon jelentkezd koltségvetési sziikséghelyzet mellett, a koronavirus-jarvédny okozta krizis
olyan gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat is elindithat vagy felgyorsithat, amelyek 4 kihivasokat,
kockdzatokat, de egyszersmind lehetiségeket is teremtenek az énkormanyzati kézpolitikdk szdmara.
Az aldbbiakban felsoroldsszertien érdemes megemliteni néhdny iiyen potenciilis trendet:

- Mind a felhasznal6éi készségek, mind a kindlat oldalarol lokest kaphatnak a digitalis
megoldasck. Ez a folyamat a tdvmunka, a tdvoktatas, valamint a digitdlis kereskedelem és e-
ligyintézés bovilését eredményezi.
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A globdlis kapcsolatok atrendezédhetnek., A nemzetkdzi turizmus tartésabban
visszaszoruthat, mig a termelési lancok foldrajzilag koncentraltabba vélhatnak. A helyi
gazdasig és a reagaloképesség jelentdsége megnd.

A turizmus visszaesése bdvitheti a helyi lakossidg, a vidékrdl bekéltozé munkavallalok és
tanulék rendelkezésére allo lakaskindlatot, csokkenhetnek az albérleti dijak. Uj lehetdségek
nyilthatnak meg az énkormanyzati lakaspolitika szamdra.

A munkaintenziv gazdasagi tevékenységek silya csokkenhet. Ekézben az énkormanyzatok
munkaadéi szerepkorének fontossaga erdsodik.

Megvaltozhatnak a vdrosi kozlekedési preferencidk. Rossz forgatékényv estén a
személygépkocsival valé kizlekedés ardnya novekedésnek indulhat, Kedvez6bb kimenetelt
jelentene a kerékpdaros kizlekedés expanzidja, mig a tomegkozlekedés esetében a kényelmi,
higiéniai igények magasabb szinvonali kielégitése.

A mindennapi viszonyok szempontjabdl is kiemelt jelentdséget kap a szolidaritis és a
részvételiség. A helyi kizosségek, szomszédi kapcsolatok, az onkéntes segitdi tevékenységek
felértékelédnek. Az egyszemélyes haztartisban €l6 maganyos emberek szocidlis és lelki
sérilékenysége né.

Az emberek kockazatérzékenysége feler6sddik, az egészségiigyi és kornyezeti biztonsag
iranti igény el6térbe keril.
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3. Fejlesztési célok

3.1 Altalanos vizi6 - otthonos, élhetd, szolidaris, kdzos keriilet

Egy djtipusy, részvételi és okos dnkormdanyzat folyamatosan rendelkezésre all a Iakosai szamara és
partnerként karolja fel a helyi kezdeményezéseket. Szolidarisan kézelit lakoihoz, meggy6zdik az
esélyegyenlGség biztositadsardl, mikozben tiszteli a teljesitményt és otthonos kérnyezetet hoz létre
lakéi szdméara. Ebben a ciklushan nem csak a nagyszabasa, latvanyos beruhdzasok jelentik a
fejlesztések f6 csapasiranyat, hanem a kisebb koltségd infrastrukturilis és tarsadalmi
beavatkozasok is. A koronavirus jarvany pénziigyi kovetkezményei, a bevételek remélhetdleg
iddleges, de drasztikus csikkenése még inkabb elétérbe helyezi a kis 1éptéki, de ugyanakkor
Katalizitor hatdssal jaré beavatkozasokat. Ezek révén az onkormanyzat eldsegiti, hogy a
keriiletben erds tirsadalmi kohézid, ,erbs kizosségek kozéssége” alakuljon ki.

A 2019-2024-es ciklus elsé szakasza valsigkezelésb6l all, mikoézben zajlik a futd projektek
eléremozditasa (lasd a 2.2 szakaszt). Emellett kulcsponti feladat a keriiletfejlesztés stratégiai tervezése
és a gazdasdgélénkités elGsegitése. Az elkovetkezd évek pedig a kozdsségek megerositésére és a
projektek megvaldsitdsdra Osszpontositanak, amit a kozterllet- és vagyongazdalkodasi lépések
tamogatnak.

Az ITS idészerii feliilvizsgilataval egy egységes szerkezetil és szemlélet(i fejlesztési stratégia keriil
megalkotdsra, amely a 2015-6s dokumentumhoz képest minden negyedre figyelmet fordit.
Kulestényez§ az ires telkek jovéje, a helyi féutcak meghatirozasa és a nem lakascéld dnkormanyzati
helyiségek hasznositdsa. Legyen az parkolésivok kozteresitése, vagy a mindenki szdmdara elérhetd
kerékparos infrastruktira, a heterogén keriilet identitasit folyamatos, mindenki szdmara
érzékelhetd fejlidés hatirozza meg, amelyet a varosrész kulturdlis éroksége és a lakokkal valo
parbeszéd egyarant serkent.

Tovibb er6soédik a tudasipar és a keriiletben miikédé felsGoktatasi intézmények szerepe és
fejlesztései. A nemzetkézi turizmus helyett varhatéan a helyl lakossagot célzé kulturdlis és
kereskedelmi kindlat lesz meghatarozd. Az lUres lakasallomény hasznositiasara tobb fejlesztési modell
létezik, ami igaz a kihasznalatlanul dll6 nem lakdscéli dnkormanyzati helyiségek esetében is. Az
onkormdnyzat a piacorientdlt és kozosségi, civil és helyi sziikségleteket egyszerre veszi figyelembe,
okosan, adatokra tdmaszkodva.

Ma még nehezen megitélhetd, hogy a jarviny miatti valsdg hogyan befolyasolja céljainkat és
lehetdségeinket. Az azonban bizonyos, a valsag még jobban ravilagit, hogy a gazdasagi program
végsd célja nem az dnkormdnyzati vagyon gyarapitisa, a bevételek nivelése, ezek csak
eszkozok az itt él6k életmindségének javitasa érdekében.

3.2 Révidtavu célok

A koronavirus jarvany okozta rendkivili helyzet és a koltségvetésre nehezedd silyos terhek
kovetkeztében a Jozsefvarosi Onkormdanyzat rovid tdvon kénytelen valsigmenedzseld lizemmddra
valtani. A kedvezdtlen pénzigyi hatdsok varhaté elhlizodasa miatt az elkdvetkezd mdsfél-két
esztendGben sajat forrasb6l megvaldsulé fejlesztésre csak minimalis mértékben lesz lehetség.
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Ebben az id&szakban két elsérendd cél fogalmazhatd meg: (i) az dnkormanyzati miikédéképesség és
foglalkoztatds megérzése, és (ii) a helyben jelentkezd krizishelyzetek sz(ikos lehetfségekhez mért
adekvat kezelése.

3.2.1 Az Snkormanyzati m{ikodéképesség és foglalkoztatas megérzése

A jarvany kézvetlen hatasai az egyes 6nkormdényzati feladatok ellatasa irdnti igényt dtmenetileg
csokkentették, masokét viszont rendkiviili mértékben megnévelték. Egy-egy példat emlitve, a parkolas
kormdnyzati dontéssel tortént ingyenessé tétele nemcsak az dnkorményzati bevételeket csékkentette,
hanem &tmenetileg feleslegessé tette a parkoldssal foglalkozé dolgozék munkajat; mésrészt az
iddsgondozas terilletén rendkivili mértékben megnovekedtek a terhek a 65 év felettiek szabad
mozgasat korlitozo fejleményekkel. A polgarmesteri hivatalon beliil is jelentkeztek az dtmenetileg
eltérd terhelés jelei, példaul az otthoni munkavégzés részleges bevezetése kivetkeztében, vagy a
szocialis tAmogatéssal foglalkozék rendkiviili mértéki 4j feladatai miatt.

Az oOnkormanyzat elkotelezett azirant, hogy a hivatalban és az Onkormanyzati
intézményrendszerben (ideértve az 6nkormanyzat teljes vagy tobbségi tulajdondban 1év6 cégeket is)
dolgozék Allomanyat lehet6ség szerint megorizze. Ennek érdekében sziikség esetén feladat
atirdnyitast alkalmaz, révid tavi atképzést biztosit.

A béles6dékben, dvodikban dtmenetileg szintén tébblet dolgozdi kapacitds alakult ki. Varhatd
azonban, hogy a nyar folyamdn a kordbbi évekhez viszonyitva rendkiviili mértékben megnd az igény a
gyermekek nyari gondozdsa, feliigyelete irant. Hasonloképpen az éltaldnos iskolai tdborok irdnti
fokoz6dé igényre is szamithatunk. Mindennek a személyi feltételeit is biztositani kell. Altaldban
varhato, hogy a jarvany kovetkeztében megnd az dnkormanyzati szolgaltatasok iranti igény.

Ahogy azt a 2.3 rész targyalta, a jarvany jelentds kozvetlen, illetve kormdnyzati intézkedések miatti
kézvetett bevétel kieséssel jar. A kéltségvetés mindezt figyelembe vevd attervezése soran jelenleg a
sziitkséghelyzet 3 hénapos idGtartamaval szamolunk. Amennyiben ennél nem lesz a sziikséghelyzet
id6tartama jelent8sen hosszabb, tgy a fejlesztések drasztikus korldtozasaval az onkormdanyzat
mikodéképessége fenntarthatd, az onkormanyzati foglalkoztatds szintje megérizhetd. A jarvany
jelenleg elére nem lathat6 tovabbi kivetkezményei, tovabbi drasztikus kormanyzati elvonasok
bevezetése azonban korlitozhatja ennek a szandéknak az érvényesiilését.

3.2.2 A krizishelyzet felelds kezelése

A jarvdny gazdasagi kovetkezményeire adott kormanyzati vilaszok elégtelensége, a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évk igényeinek figyelmen kiviil hagyasa, illetve ellatdsuknak az
onkormanyzatokra harftdsa kovetkeztében rendkiviili mértékben megnétt az Snkormanyzat
szerepe és feleldssége a vilsdg hatdsainak kozvetlen enyhitésében. Ezt a szerepet Jozsefvaros
Onkormanyzata vallalja, akar azon az dron is, hogy korabbi elképzeléseinek egy részét fel kell adnia.
Jelen helyzetben ez a felelés magatartds, az életek megovasa, az éhezés elkeriilése, a legalapvetébb
szitkségletek biztositisa minden mas szempontot felilir.

19 g@



Ennek érdekében, a jarvanyhelyzettel kapcsolatos kételezd feladatain tdl, a kovetkezd fontosabb
intézkedéseket tette és teszi az dnkormanyzat:

- Az eddigi rendkiviili telepiilési tAmogatéson beliil egy 4j, a jarvany kovetkeztében kialakult
valsaghelyzetre reagdlé dtmeneti timogatasi forma létrehozdsa és mikodtetése, az ehhez
szikséges koltségvetési forrasok biztositasa.

o

- A népkonyha-jellegii kozétkeztetés lehetSségeinek jelentds bovitése az éhezés elkeriilése
érdekében.

- Az énkormanyzati lakdsbérleti és haszndlati dijak, valamint a részletfizetésre megvasarolt
énkormanyzati lakdsok torlesztérészletei esetében 3 honapos kamatmentes fizetési haladék
biztositasa.

- Az 6nkormanyzati helyiségbérleti dijak esetében 3 hénapos fizetési haladék biztositasa, a
foglalkoztatds megtartisa esetén visszafizetési kedvezményekkel.

- A jarvany kovetkeztében szamos kényszerszabadsagra kuldott szilé a gyermekek
korabbihoz képest nagyobb mértékd nyari gondozaséra, tartalmas feliigyeletére tart igényt,
ezért sziikséges a gyermekintézmények nyéari feladatelldtdsanak és a nydri tdboroknak a
bivitése és megerdsitése,

- Az onkormanyzat felhivast tett kozzé az itt él6k szamara, hogy vasarlaskor vagy
szolgéltatdsok megrendelésekor keriileti kisvallalkozédsokat, egyéni véllalkozdkat, csaladi
boltot valasszanak és tdmogassak a helyi civil szervezetek munkajat is. Gytjti az ilyen
vallalkozasok, iizletek, szolgaltatdk listajit, honlapjan, kézdsségi oldalan kozzéteszi.

- Széleskdr( online és offline tjékoztatist nyuijt, zold szamot Gzemeltet, amelyen kérdéseket
lehet feltenni és jelezni lehet, ha valaki segitségre, tdimogatasra szorul. Az iddseket,
betegeket segitd onkéntes hdldzatot hozott létre és koordinalja a mikédését.

- Korlatozott szdmban atmeneti lakdsokat kivan biztosftani azok szamdra, akik a jarvany
idején veszitik el lakhatasukat, megkezdte ennek el6késziileteit.

A keriileti gazdasdgi, kulturdlis és tdrsadalmi élet jarvany utdni minél gyorsabb helyredllitisa
érdekében az énkormanyzat attekinti, hogy melyek azok a szolgaltatasok, amelyek megérzése
nélkiilozhetetlen a hosszabb tivd fejlédési lehetfségek megalapozasdhoz. Amennyiben
elengedhetetleniil sziikséges, akkor anyagi lehetéségeinek fliggvényében bérleti dij kedvezményekkel
hozzajarul fenntartdsukhoz. Ebben a vonatkozasban kiilonés figyelmet érdemelnek a kulturélis és
szocidlis jellegli kezdeményezések, valamint a keriilet hagyomdnyos arculatdnak megdrzéséhez
nélkiilézhetetlen nagy multa helyi vallalkozasok.

w2

A tarsadalmi szolidaritas erdsitése a gazdasagi programnak is integrans része. Az énkormdanyzat
szolidaritasi alapot hozott létre, melyet nemcsak a jdrvany kozvetlen, hanem kés6bbiekben a kdzvetett
hatasainak az enyhitésére is fel kivanunk hasznalni. A szolidaritasi alap felhasznaldsa soran a teljes
itlathatdsidg  biztositisa mintdt jelent tdgabban, az oOnkorményzati koéltségvetési- és
vagyongazdalkodas teriiletén a korabbi titkolézas és kovethetetlenség megsziintetésére. A pénzbeli
tamogatason tal természetbeni felajanlasokat is gydjt az onkormdanyzat, kiilénésen szamitastechnikai
eszkozdk nyudjtasara is felkértiink helyi vallalkozdsokat, ennek az akcidnak a keretében szimos nehéz
koriilmények kozétt 618 gyermek jut a tdvoktatdshoz nélkilozhetetlen asztali szamitégépekhez vagy
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laptopokhoz. Ezt a tdmogatds-szervezést a hatranyos helyzetll gyerekek szdmitastechnikai
eszkozokkel torténd ellatdsa érdekében a jarvany utdn is fent kivanjuk tartani.

A jirvany sordn rengeteg segitd szandék nyilvinult meg, nem csupdn anyagi, hanem tevékenységben
kifejez6dé is. Az dnkéntes segit6k munkaja komoly segitséget jelent az dnkorményzati feladatellatas
terén, ugyanakkor szervezésilk, feladatokkal ellatasuk, tevékenységiik koordinalisa tébblet-
feladatokat is ré az 6nkormanyzatra, amit a - jarvanytol fiiggetlenill - Gjonnan létrehozott Részvételi
Iroda segitségével valdsit meg. A szolidaritdsi alap és az 6nkéntes halézat fenntartdsa, a térsadalmi
szolidaritas erfisitése a jarvanyon tdimutatd, hosszii tavi célunk is.

3.3 Hossz és kozéptavu fejlesztési célok

3.3.1 Fenntarthaté keriileti infrastruktdra - kis 1épések

Az élhetd |ézsefvarosban mindenki otthon érzi magat, az emberek szivesen és koénnyedén,
akadalymentesen sétalnak és bicikliznek, vagy ha a helyzet gy hozza, hatékonyan tudnak aut6zni is.
Szivesen iilnek be egy kavéra vagy éppen ki egy teraszra és mindségi idot télthetnek kozdsségeikben.
J61 megvilagitott, atlathaté és tiszta Koztereken, “egészséges utcdkban” biztonsagban érzik magukat. A
kozterilleti beruhdzisok a jozsefvarosiaknak élhetébb kornyezetet, hatékonyabb kozlekedést és
kellemes rekreacids lehetéséget biztositanak,

B4r a keriiletben szép szammal vannak kézterek, amelyek jelentés fejlesztési potencidlt rejtenek, a
z6ld jévd kulcsa legaldbb annyira az utcdkban is rejlik. Ehhez merSben 0j szemléletmédra és gySkeres
valtozdsra van sziikség. Nem lehet mas a cél, mint az dtmené forgalom és a belsé sebesség
erdteljes csokkentése, valamint 1épésrdl lépésre a kozterilleti parkolas észszertsitése. Uj
forgalomesillapitott - gyalogos- és kerékbarat - utcikra van sziikség 30 km/6ras korlatozassal, szintbe
hozott utfeliiletekkel és keresztezGdésekkel. Ez segitené egy Osszefiiggd kerékparos infrastruktira
1étrejottét, amihez E-D és K-Ny irdnyu tengelyekre és az egyirdnyl utcdk megnyitdsdra egyardnt
sziikség van.

A forgalomesillapitott utcdkban a kerékparos kizlekedés is konnyebb, ami csak marginalis beruhazast,
forgalomtechnikai festést igényel. Készill a Baross utcai kerékpdrsdv és tesztelés alatt vannak
ideiglenes kerékparsavok a Jozsef kortiton és az UllSi aton is. Ezek varhatéan megégyaznak egy
huménusabb kézti keresztmetszetnek. Osszességében tehat kiltséghatékony forgalomtechnikai
eszkozokkel is nagy eredményeket lehet elérni a Keriileti kézlekedési részardnyok
megoszlasanak modositdsa terén. A Keriilet régi tartozast rona le, ha a Budapesti Kézbringa (Bubi)
infrastruktira elérne a Hungaria koratig. Szémos (j kerékpértdrolora van szitkség, kilondsen az
utcasarkokon, esetenként parkolék helyett és a forgalmasabb lizletek, kézintézmények el6tt.

A keriilet fejlesztési elképzelései helyszintd] fiiggben mérsékelnék a beépitettséget, az tres telkek egy
részén kozosségi terek jonnének létre, az utcafelGjitasok zolditéssel is jarnak. Az elsé két évben az
dnkormanyzat két kozosségi és egy pihendkertet tervez megnyitni. Az egyik egy régebb ota
mitkddé nyitott kertkozosség elhelyezése lenne, és segitségiikkel j kertek lakosségi kialakitdsa vaina
lehetdvé. A Tolnai Lajos utcai kozisségi kert pihendékertté alakitisa is megoldhaté Kis
koltségvetésii ,taktikus” elemekkel. Az egész ciklus sordn két gyerek- és sziilébarat jatszotér
jonne létre, amikor ezt a pénziigyi lehetségek, varhatéan 2022 utdn, lehetévé teszik. Az
onkormanyzat feltett szandéka, hogy a ciklus sordn minden negyed kapjon egy ,tébbgeneracids”
kiiltéri fitnesz pontot. Ezek létesitése 2021 nyaratdl indulhatna el. A kozlekedésbdl kivont, illetve a
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beépitetlen telkeken felszabaduld teriileteken a helyi kdzdsségek kapnak teret, hogy megvalésithassik
elképzeléseiket (pl. kiskertek, teraszok, pihenéhelyek, sportsarkok kialakitasaval}.

A kozterilet-felgjitasok és az éptiletfelGjitasok soran is a klimavédelem, a zdidfeliileti és az energetikai
szempontok keriilnek fékuszba. Az erdéforrasok niévekedésével parhuzamosan fokozatosan
nagyobb figyelem hdrul a kézteriiletek karbantartdsdra és a kililtetett fak gondozadsira. Ezt
hamarosan 1ij fakataszter is segiti. A fenntartas épithet a helyi kozdsségekben rejlé potencidlra,
killonosen az id6sek és a fiatalok tekintetében. Nélkiilozhetetlen és megkeriilhetetlen erdforras a
keriiletfejlesztés szempontjabdl a helyi villalkozéi és civil réteg; a lakdk, az érintettek bevonasa
nélkiil nem sziiletnek nagyobb hordereji dontések, Ugyanakkor, a tirsadalmi részvétel biztositja a
hossziitavon kedvelt és igy fenntarthaté programokat. Példaul sétald- és cstkkentett gépkocsiforgalmi
utcidk kijeldlése, vagy éppen a Vildgos Kapualjak” kizvilagitasi program.

A Keriileti Epitési Szabalyzatnak ésszetetten kell rendelkeznie a miiszaki és tarsadalmi igényekrél.
Ez a rozsdadvezetekben alapvetfen egy rugalmasabb fejlesztéspolitikat jelent. Ugyanakkor az
énkorminyzat a keriilet minden pontjan a lakdék érdekeit is szem eldtt tarté mértéktartod
beépitést és z61d beruhdzasokat (nyilaszarok, zoldtetd, zoldfal, zoldudvar, komposztalas, arnyékolis
sth.) tAmogatja . A lakddvezetekben a szolgaltatasok, kereskedelem és intézményi elldtottség biévitése
a cél. A keriilet rendelkezik stratégiai dokumentumokkal - Teleptlésfejlesztési Koncepcid (2018),
SMART Stratégia (2019) - de ezek sokkal inkdbb célokat fogalmaznak meg, mintsem konkrét
cselekvési elemeket és ebbe a sorba illeszkedik a Klimastratégia is, melynek kidolgozisa az elmilt
honapokban kezdddott meg. (Utobbi eldfutdraként a KépviselStestiilet 2020. januari tilésén elfogadott
egy klimavédelmi cselekvési tervet, amely tartalmaz stratégial megfontolasokat és konkrét 1épéseket
egyarant). Eppen ezért egy 1ij Keriiletfejlesztési Terv keriil kialakitisra, amely az Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) és a Keriileti Epitési Szabalyzat (JOKESZ) kozott
helyezkedne el, olyan elemeket fogva 6ssze mint:

- Kozlekedési és Parkolds Stratégia - a kozterilethaszndlat demokratizdlasidra és a lakok
parkolasi lehetdségeinek javitdsara,

- Biztonsagos Varos Stratégia - a csaladbarat keriilet erfsitésére, aminek része az épitett
kornyezet szerepe a blinmegeldzésben,

- Okos Vagvongazdilkodas - térinformatikai megalapozast foglal magiba: fakataszter,
tzlethelyiségek, lakdsok, teraszok, és potencidlis telek-jovoképek,

- Taktikus Fejlesztési Stratégia az alulrél jové és alacsony kdéltségvetés(, de gyors dtletek
megvalositasara,

Klimastratégia - a keriilet épitett kbrnyezetének zélditése érdekében

uj Egyiittélési Stratégia a kozteriiletek és az éjszakai élet szabalyozasira.

3.3.2 Kéztisztasag

A jdzsefvarosi koztisztasagi kihivasok atlengték az elmilt évtizedeket, pedig az élheté kozterek szerves
része, hogy mindenkinek egyforman joga van kulturdlt korilmények kozétt sétilni az utcdkon és
tereken, autdk és piszok keriilgetése helyett. Ugyanakkor jelentds konfliktus all fenn a keriilet, a
fovaros és a tarsashazak kizott a killénbdzd 0t- és jardafeliiletek tisztan tartasat illetéen. A nap
végén a kerilet felel6ssége a kozterlileteinek szinvonala, ahol tébb szemét van, ott tébbet kell
takaritani.

22 _/2/ T |



Ebbél a szempontbdl a legfontosabb egy hatékony és folyamatos kommunikaciés kampany,
amely felhivia a lakék és a tarsashizak figyelmét a kozdsségi felelosségvallalasra, tehdat a
szemét és piszok tjratermelddésének csokkentésére. A fenntarthatd tisztasidg fontos eleme a
kérnyezettudatossagra vald felhivas, elsésorban a gyermekek esetében. Ezért kérnyezeti nevelés
programokra van szlikség az oveddkban és iskolakban.

A keriiletvezetés 80 millid forintot tervezett a 2020-as koltségvetésbe két j takaritégép
beszerzésére és a négy nyilvinos WC megnyitasara. Ezeket a valsadg hatdsa miatti koltségvetési
zaroldsok egyelbre fiiggdvé tették, ugyanakkor kdzéptivon szitkséges jelentdsebb pénziigyi forrdsok
atcsoportositasa. Addig is, a keriilet atmeneti nyilvanos WC-ket is tesztel a tisztasagi problémaval
leginkabb suijtott koztereken. A ciklus elérehaladtival folyamatosan névekednie kell a
kihelyezett utcai és kutyaszemeteseknek a Kkrizisovezetekben. A jarvianyiigyi vészhelyzet tjra
ramutatott a kutyafuttatok kérdésére, az oOnkormanyzatnak tébbletforrast kell biztositania a
fenntartdsukra és a megfelel® hasznalat kommunikacidjara.

A tirsashézak kapcsan nyitott kérdés a hazfeliigyelsi rendszer. Az elmiilt években a Magdolna Negyed
Program III. soridn szomszédsagi hazfeligyel6k keriiltek megbizasra ami bekeriilt a Magdolna-Orczy
VEKOP projektbe is. Az 6nkormanyzat célja az dsszes dnkormanyzati épiiletben a hazfeliigyeld
rendszer megiijitiasa, a feladatok kiterjedhetnek a kéztisztasadgon til a nyugalom és koézbiztonsag
elBsegitésére is, valamint a kisebb karbantartasi feladatok elvégzésére, amelyek folyamatos halogatésa
karnyezeti leromlashoz, egyszersmind a felhasznaldi szokasok degradalodasihoz vezet.

3.3.3 Kbzbiztonsag

A kazbiztonsag részben gazdasagi kérdés is. Ha nagyobb az emberek biztonsagérzete, akkor nagyobb
eséllyel lehet bérbe adni az ires {izlethelyiségeket és nagyobb bevételre szamithatunk beléliik.
J6zsefvaros biztonsigosabb kertilet, mint ahogy azt a kertileten kiviili kdzvélemény altaldban gondolja.
Az elért eredményeket elsésorban a bilinmegel6zés és az aldozatsegités erGsitésével, a kiozdsségi
rendészet kiépitésével fejleszti tovabb az onkormdnyzat. Utdbbi kiilondsen fontos a rendészeti
szervezetek, az onkormanyzat és az itt laké polgarok, a helyben miikodé civil szervezetek kozotti €16,

hizalmon alapuld kapcsolat kiépitése érdekében.

A kozbiztonsagot a térfigyelé kamerarendszer jelentdsen javitotta, de szikség van a szoftverek, a
térfigyel$ szerver és az adatatviteli halozat fejlesztésére. Tovabbra is épitiink a keriileti dnkormdnyzat
és a kozbiztonsig fenntartasat garantdlo szervezetek jo egylittmiikodésére. A renddrségnek, a
katasztrofavédelmi kirendeltségnek és a tiizoltdsadgnak kordbban juttatott kézszolgilati lakasokat
iresedés esetén tovabbra is a fenti szervezetek tolthetik fel.

A kozbiztonsigot iavitd tényezdk kozé tartozik a kozvilagitds fejlesztése. Ez nem keriileti
onkormdanyzati feladat, erfsiteni sziikséges az ezen a téren kifejtett lobbitevékenységet. Koézos
biztonsagérzetiinket szintén javitja az utcai rendbontasok, éjszakai zajongas csékkentése. Felélesztjiik,
tovabbfejlesztjiik és a program eddigi tapasztalataibdl kiindulva az egész keriiletre kiterjesztjik a
Magdolna Negyed Program keretében sikerrel kiprobalt kézdsségi rendérségi modell egyes elemeit.
Ennek része lesz a lakossag és a rendészeti szervezetek kozotti él6 kapcesolatok és a helyi biztonsag
megteremtésért tett kozos erbfeszitések terepének kialakitdsa, illetve a folyamatos kommunikdcid
elésegitése a helyi lakosok, hazkézosségek, vallalkozasok, egyhdzi és civil szervezetek, illetve a
rendészeti szervezetek kozott.
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A kozbiztonsag kérdése nem all meg az utcin, A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy hézon belil is
alakulhatnak ki olyan, esetenként sflyos, a mindennapi biztonsidgot veszélyezteté konfliktusok,
elfajulé vitdk, amelyekben sziikség van a beavatkozisra. A keriilet tervei kozott szerepel az olyan
alternativ problémarendezési médok terjesztése, és egyes esetekben szolgaltatdsként vald nydjtasa,
mint a mediacid, vagy a resztorativ {jovatételi) konfliktusrendezés.

Jelen formajaban az allami jelzérendszer nem alkalmas az aldozatok védelmére, ezért hosszu tavon
civil szervezetekkel egyilittm(kadve keriileti szint(i komplex szolgaltatast kell 1étrehozni a sériilékeny
csoportok tagjai, tobbek kozott a csaladon beliili erdszak dldozatai szamara.

A szerhasznilati szokdsok az elmilt években nagymértékben dtalakultak. A keresleti oldalon az
egészséget stlyosan kirositd szintetikus drogok egyre népszer(ibbé valtak a fogyaszték kérében. A
tartésan megvaltozott szerhaszndlati mintdzat tjfajta megkozelitést, kiemelt figyelmet és dsszehangolt
cselekvést igényel a renddrség és az dnkormanyzat részérdl egyarant. A szintetikus drogok egyre
jobban terjed hasznalata azt mutatja, hogy az eddig haszndlt eszkézok jelentdsen néveltek a
drogprobléma stilyossagat. A droghasznalat nem csupan kézbiztonsagi, hanem sulyos egészseégiigyi és
szocidlis kérdés is. Célunk a leszokas dsztonzése, a droghasznilok szdmanak csokkentése, illetve a
résziikre olyan komplex segitd szolgiltatdsok nyujtisa, mely mind a szocidlis helyzetlikén érdemben
tud javitani, mind pszicholdgiai segitséget magaban foglal. Az dnkormanyzat a renddrséggel, a témahoz
érts civil szervezetekkel és szocidlis munkasokkal egyiittmikddve atfogd szakmai programot indit a
droghasznalat csokkentése érdekében a szerhasznaldk elterelésére, a fliggbk leszokasdnak segitésére,
Ennek képezik részét az iskolai megel6z6 programok is.

3.3.4 Fejlesztési projekiek

A Keriiletfejlesztési Terv {6 célja, hogy a ciklus végéig minden negyednek jusson szamottevd
kozponti fejlesztés.

- Elsé iitem (2021-ig): Ennek az alapelvnek a nyoman jonnek létre eltérd Iéptékd és iddzitési
kulesprojektek. A Tolnai Lajos utca (N2-N32) zoldil 2020 tavaszén. A Elndk utca (N9)
forgalma és a keresztutcik egyarant rendezddnek és biztonsdgosabb kozteriletek jonnek
létre 2020 nyarara févarosi timogatassal. A TER_KOZ projekt Déri Miksa utca (N3) 2021
nyarira, mig a zoldebb, baratsigosabb kialakitist kapé Horvath Mihaly tér (N3) -
amennyiben az allami tAmogatds megérkezik - 2021 8szére kell elkésziiljon, dsszhangban a
Baross utcaval. A Blaha Lujza tér megijul 2021-ben (N1.N2), am az ehhez kapcsolédo
Somogyi Béla utca finanszirozdsa egyel6re bizonytalan. Legkorabban 2022-ben a Krudy
utca (N1) rovid szakasza is megdjulhat, de a forgalomtechnikat korabban is lehet
tesztelni a Kiscsibész térrel egyiitt (N1) 2021 nyaran. igy befejez8dnek a csokkentett
forgalmii fétengelyek a Kiskorat és a Nagykoérit kozott. A Corvin-Sétany projekt (N5)
kereteiben halad a 122-es és 136-0s tombok épitése. Az ehhez kapcsolédo Prater és Tomo
utcaszakaszok (N5} megujitdsa legkordbban 2021-ben esedékes a varhatd gazdasagi valsag
hatdsaitél fiiggden. Létrejon egy uj Helyi Varosrendezési Teriilet (N7), hogy katalizélja a
Semmelweis Egyetem és a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen fejlesztéseit az [llés utca és az
Orczy ut kdzitt,

2 Negyedek: N1-Palota, N2-Népszinhdz, N3-Csarnok, N4-Magdolna, N5-Corvin, N6-Losonci, N7-Orczy,
N8-Kerepesdiil§, N9-Tisztviseld, N10-Ganz, N11-Szdzados
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- Masodik iitem (2023-ig): 2022-re kiszélesitett sétannya valhat a Szigony utca (N5) a Témd
utca és a Semmelweis-Klinikdk metrémegalié kozétt. A Dankoé és Karacsony Sandor utca
{N4) felGjitasa jelenti a f8 kozteriileti beruhdzast a Magdolna negyedben. Forgalom-
csillapitdsukat mar 2021-t8! el lehet kezdeni tesztelni és fontos a Nagyfuvaros utca (N3-N4j
forgalomszervezése is. A Szenes Ivan tér (N9) gyalogosabb és z6ldebb lesz, méghozza
alacsony kéltségvetésbél. A Torokbecse utca (N11) rekreaciés céla kozterilet-csikka valik.
2023-ra kialakul a Baross utca (ij keresztmetszete és miikodése févarosi tdmogatassal.
Sétalhatébba és zoldebbé valik a Szdzados it (N11). Elkezdédhet a Ganz negyed (N10)
multikulturalis lako, kereskedelmi és szolgaltaté negyed kialakitdsat célzé rehabilitacidja a
helyi kdzdsség dltal katalizalva.

- Harmadik iitem (2024-ig): A Népszinhaz utca (N2-N3) komplex megijitdsaval kézponti
kiskereskedelmi sétany jon létre és a keriilet egyik legzdldebb ttvonala lehet az Hlés utca
(N6-N7). Megdjulhatnak kézteriiletek a Losonci lakoételepen (N6).

A tovéabbi kézterilet fejlesztések kozé tartozik a Szentkiralyi utcdnak a TER KOZ program iltal
tdmogatott fehijitasa és a Trefort utca kiillonallé nappali és éjszakai térhasznalatinak megvalésitasa,
amit a helyi kozosség kezdeményezett. A feldjitott Brody Sandor utca egy rovid szakaszanak
befejezésével és a Békési utca forgalomkizdrasaval kényelmesen sétdlhato gyalogostengely johet 1étre
a Muzeum kordt és a Matyas tér kozott. A Kiscsibész tér és a 32-esek tere autémentesitése fontos
lépés a keriilet egyik legfontosabb kozlekedési csomoépontjanak élhetdvé tétele felé. A Kiss Jozsef utca
a Népszinhaz utca felgjitdsaval pairhuzamosan tijulna meg, zold dsszekottetést teremtve a Rakdczi tttal
és kozvetve Erzsébetvarossal. A 1L Janos Pal Pdpa tér zoldfeliileti felgjitasa folytatédna, mikézben a
park (ij rekredcios eszkdzokkel segiti a kiilonboz6 felhasznaléi igényeket. A Ganz negyed és a I1. Janos
Pl Papa tér multikulturalis fejlesztése mellett Kozépsd-]zsefvaros zsidé ériksége is helyet kaphat a
Népszinhaz utca kulturdlis-kozdsségi fejlesztésében.

3.3.5 Lakhatas

Jozsefvaros egyik legnagyobb problémdja a lakhatdsi szegénység. Ennek kévetkezményei nem dllnak
meg a rossz mindségl lakdsokndl, sok mdas tarsadalmi probléménak is okozoi: szegregitumok
kialakuldsa, rossz egészségiigyi helyzet, olyan évoddk és iskolak létrejétte, ahonnan a magasabb
tirsadalmi stdtuszi sziilfk masik keriiletbe viszi gyermekeit. Az énkormanyzat alapvetd torekvése a
tarsadalmi diverzitis fenntartdsa, az egyes keriiletrészek kozotti szakadék csokkentése: ne
legyenek olyan lakéteriiletek, ahol csak szegények, de olyanok se, ahol kizarélag jomddaak élnek. A
keriilet fejlesztését nem a szegények kiszoritdsival, hanem élethelyzetiik javitdsdval kell elérni. A
lakaspolitika az egyik legfontosabb eszkoz ennek a torekvésnek a megvaldsitasaban.

Nemzetk6zi tapasztalat, hogy a korszeri nagyvérosi lakaspolitikdnak, a lakhatasi szegénység
felszimoldsdnak alapja a jol fejlett bérlakisrendszer, melyben egyarint fontos szerep jut a
magantulajdond és az onkormdanyzati bérlakdsoknak. Bebizonyosodott, hogy az onkormanyzati
bérlakasok eréltetett privatizacidja tévit. Jelenleg 3450 lakott Onkormanyzati bérlakds van a
keriiletben (lasd 1. tablazat), célunk, hogy szdmuk ne csokkenjen, sét lehetdség szerint kis mértékben
névekedjen a ciklus sordn. A lakott bérlakdsoknak jelenleg 40 szazaléka nem komfortos (félkomfortos,
komfort nélkili vagy sziikséglakas), célunk, hogy ezt az ardnyt a ciklus sordn 25 szazalékra
csokkentsiik.
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A lakott lakdsok szamanak szinten tartisdhoz, a folyamatos csdkkenés megéllitidsdhoz szitkség van
arra, hogy a novekedés ellensilyozza a hérlakasok szamanak fogyasat. A fogyasnak két forrdsa van, a
lakasprivatizicié és a bontis. A csdkkenés lassitasa érdekében az dnkormdnyzat leadllitotta a 100
szazalékban onkormanyzati tulajdoni hazak privatizacigjat, akarcsak a korabban barmilyen
formaji palyazaton (beleértve a kizszolgalati lakasokat is) odaitélt lakdsokét, hiszen ezeknek a
lakdsoknak az eladasa teljes mértékben aldadsnd az 6nkormanyzati lakdsgazdalkodas alapjait. A volt
tandcsi lakdshdl lett, nem palyazaton kapott onkormanyzati lakasck esetében az dnkormanyzat
jelent8sen novelte a vételarat, ami hozzajarul a lakasgazdalkodas finanszirozasahoz.

A fogyds masik oka a bontds. Tovabbra is sziitkség van a nagyon rossz miiszaki dllapoti, gazdasagosan
nem felijithato épiiletek bontdsara, kilénosen azokban az esetekben, ahol viszonylag nagyobb méretfi
telkeken kis lakasszam épiilet dll. A lebontott hdzakban éldknek a kertiletben kindl az dnkormanyzat
lakast.

A lakott bérlakasok szama leginkabb a nem lakott lakasok lakhatova tételével novelhetd. Jelenleg 860
iires, hasznositatlan dnkormdanyzati tulajdont lakas van a keriilethen, melyek kivetel nélkiil feltjitasra
szorulnak. Ezeknek a lakasoknak a pontos miiszaki allapotardl, a varhato feltijitasi kbltségekrdl nem all
rendelkezésre megbizhatdé informacioé. Ennek a megszerzését szolgdlja az iires lakdsok atfogo
felmérése és kategorizilasa. A gazdasiagosan nem felGjithatd, vagy az OTEK el6irdsai szerint lakis
kritériumainak nem megfeleld, de lakdsként nyilvantartott helyiségeket érdemes arverésen
értékesiteni, azzal a szigord feltétellel, hogy a bevétel kizardlag az oOnkorméanyzati tulajdonii
lakasallomany fejlesztését szolgalhatja.

A bérbe adhaté énkormdnyzati lakdsok elosztisit elére meghirdetett pontrendszeren alapulé
palyazatok keretében valdsitja meg az Onkormanyzat. Ezt a mddszert részlegesen az eldzé
dnkormanyzati vezetés is alkalmazta. A korabbi attekinthetetlen, az atlathatdsagot csorbitéd
gyakorlattal szemben a mindségi csere is bekeriil a palyazati folyamatba, az egészsegi okbdl térténd
cserén kivill a korabbi kérelmeket benytjtok esetében is palyazaton dol majd el, hogy valéban 6k a
leginkabb rdszorulék-e. Az énkormanyzat megsziinteti azt a kordbbi gyakorlatot is, melynek soran
szinte kizardlag feljitatlan lakasokat hirdettek meg nyilvanos palyazaton, vagy kozszolgalati
lakdsként hasznositottdk az Ures lakdsokat, kizdrva ezzel a keriletben élok dénté tdbbségét az
énkormanyzati bérlakashoz jutas lehetéségébol.

A lehetéségek fliggvényében minél tobbféle tirsadalmi csoportnak kivan az Oonkormanyzat
lakasbérlési lehetdséget nyujtani. Az anyagi, egészségi vagy életkori okokbdl {akasfeltjitisra nem
képesek szamara teljesen felljitott lakasokat hirdet meg az dnkormanyzat, a nagyobb anyagi erdvel
rendelkezdk szdmara pedig a piacindl alacsonyabb, de a kdltségelvid lakbért jelentfsen meghaladd
{kvazi-piaci) lakbérért, feltjitatlan lakdsokat. Ujonnan létrehozott kozbiilsé kategériat jelent az a
megoldas, melynek sordn az onkormanyzat rendbehozza a falon belll 1évé szerkezeti elemeket, a
befejezé munkilatok pedig a bériékre harulnak. Mindkét utébbi esetben tovabbra is fennmarad az
eddigi gyakorlat, amely a lakbér egy részének erejéig lehetdvé teszi a feldjitasi kiadasok felének a
bérleti dijbdl torténd lelakisat.

Nemcsak az fires lakdsok, hanem a teljes egészében dnkormanyzati tulajdoni hazak miiszaki allapota
is elfogadhatatlanul rossz, sokkal rosszabb, mint a tirsashdzaké. A koltségvetési lehetdségek
fliggvényében tovabbra is fennmarad a tarsashazak feldjitasi tdmogatasa, de a kordbbi gyakoriattal
szemben az onkormdanyzati tulajdonit lakéhazak felijitasa legalabb akkora fontossiagot kap,
mint a tarsashazak felijitasi tamogatasa.
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Az 6nkorméanyzati épilletekben az életkérilmények javitdsa érdekében szilkséges a lakdshasznélat
ellendrzése, kiilonos tekintettel az illegdlis tovabb-bérbeaddsra. A bérlbkkel egyiittmikédve az
onkormanyzat kidolgozza a bérléi képviselet rendszerét és szitkség esetén szocidlis munkas
kozremiikddést biztosit a hdzon beliili egyiittélési problémak kezelése érdekében.

Hosszii tivon nonprofit Onkormdnyzati lakaskozvetitdé tarsasdgot kivan létrehozni az
onkormanyzat. A tarsasag altal kezelt lakdsportfolio onkormanyzati ires lakasokbdl, valamint a
maganpiacrél bérelt lakdsokbél 4ll majd, egy online is kereshetd adatbazisban. A maganlakasok
esetében a tarsasdg atvallalja a tulajdonostdl a bérbeadds feladatdt és kockdzatdt (dllagromlas,
felelétlen bérlsi magatartds miatt), ezzel a nemzetkézi tapasztalatok alapjan a piaci bérleti dij mintegy
80 szizalékaért tud a tarsasdg lakdsokat bérbe adni. A rendszer biztonsagos miikédtetéséhez az
onkormanyzat garanciaalapot hoz létre. A nonprofit lakdstirsasdg létrehozdsiban szoros
egylttmiikodésre van szitkség a f6varosi onkormanyzattal és lehetdség szerint mas kerileti
onkormanyzatokkal is. Elképzelhets, hogy a koronavirus jarvany kévetkezményei bovitik egy ilyen
lakastarsasag létrehozdsanak lehetGségeit. Amennyiben a turizmus visszaesése tartds marad, Ggy az
eddig airbnb keretében hasznositott lakisok egy része esetében vérhato, hogy ezek a lakasok
megjelennek a hagyomanyos albérlet piacon.

Az énkormdanyzat atfogd intézkedéseket tervez a lakdsvesztés megsziintetése érdekében. Ennek része
a hatralékkezelés rendszerének korszeriisitése, az adéssdgrendezésre és lakdsfenntartasi tamogatasra
forditott 6sszegek novelése, a szocialis lakbérrel kapcsolatos tdjékoztatds javitdsa. Megvaldsitjuk a

Z.o»

keriileti civil szervezetek altal mér évek 6ta javasolt ,Munkaért lakhatds” programot.

Az dnkorményzat megszinteti az ethelyezés nélkiili kilakoltatdsok gyakorlatat, sziikség esetén
atmeneti elhelyezésre féréhelyet alakit ki, kiilonosen a gyermekes csalddok részére. Az dnkormanyzat
a hajléktalansag csokkentése érdekében timogatja hajléktalan emberek lakhatidsdnak megoldasat és a
kézdsségbe vald visszavezetését, hosszi tdvon néveli a hajléktalan emberek lakdshoz jutisat biztosito
LELEK-program tdmogatdsat, fenntartja és fejleszti a Csalddok Atmeneti Otthonat és Gyermekek
Atmeneti Otthonat.

3.3.6 Foglalkoztatas, helyi gazdasag

A foglalkoztatassal kapcsolatos helyi lehetSségeket a koronavirus jarvany nagy mértékben atalakitotta.
Szdmos vallalkozas keriilt nehéz helyzetbe. Jelenleg még nem mérhetd fel, hogy mely dgazatok képesek
feléledni és melyek kerillnek tart6s recessziba. Mindez kihat a foglalkoztatasi helyzetre. A 3.2
alfejezetben mdr volt réla szé, hogy az 6nkormanyzat a foglalkoztatas megérzésének eldsegitése
érdekében a foglalkoztatottakat megtarté vallalkozasoknak kedvezményt nyijt a helyiségbérleti dijak
fizetése soran.

Az onkormanyzat célja a régota a keriiletben miikod6 kisvillalkozisok megtartasa, az élénk,
mindenki szamara hasznos Kisipari és kiskereskedéi tevékenység felélesztése, és j formainak
tamogatasa. A helyi kisipar és kiskereskedelem vasarloi tdimogatasdnak megszervezése hosszi tavi
program, nem korlatozédik a jarvanyhelyzet idejére.

A keriilet tele van iires iizlethelyiségekkel, elhanyagolt kirakatokkal. Ennek a helyzetnek a
Kialakuldsaban része van az énkormanyzat hibas helyiséggazdalkodasi gyakorlatdnak is. Eszszerd
helyiségbérlet- és addpolitika, a helyi lakosok foglalkoztatisinak elésegitése, a helyiségek
bérbevételi folyamatinak egyszeriisitése és leroviditése segitheti el6, hogy Gj Kisvallalkozasok,
iizletek létesiiljenek az utcafrontokon.
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A Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvany (BVK} kedvezményes mikrovallalkozéi hiteleket
kindl jézsefvarosi vdallalkozdék részére, de 3 millié forint feletti hiteldsszeg esetén a BVK
ingatlanfedezetet kért az igényl6ktol, ami jellemzden nem all rendelkezésére egy kezdé vallalkozasnak.
Erdemes megvizsgalni annak a lehetfségét, hogy a magdntulajdond ingatlanfedezet kivalthaté-e
dnkormanyzati garanciavallaldssal, amennyiben a felvett hitelt az 6nkormanyzattdl bérelt helyiség
feldjitasara forditjak.

Nem csak az egyént, a keriileti gazdasag fejl6dését is tAmogatja az dnkormanyzat a fiatalok képzésében
is szerepet vallalé karriercentrum nyitasaval a 8. keriileti lakosok munkahely-keresésének segitésére.
Prioritds a szocidlis gazdasag térnyerésének tAmogatasa.

3.3.7 Egészsegiigy

Egy atlagos jdzsefviarosi egészségi dllapota mar a koronavirus jarvany eléitt is nagyobb kockazatnak
volt kitéve, mint a févaros mashol é16 lakdinak. Varhatd, hogy az eleve rosszabb egészségi dllapotu
lakossagot a jarvany a jobb egészségi allapotiakhoz képest inkdbb sdjtja. Hosszil tavi cél az itt él16k
varhato élettartamanak és egészségben eltiltott éveinek jelentds novelése, amihez kozéptavi
eszkdzok is rendeiheték.

Ezek koziil a legfontosabb a megel6zés, aminek tébbek kozott eszkoze a jelenleg a kertiletben elérhetd
sziirGvizsgalatok kiterjesztése, az eddigieknél jobb meghirdetése, betegségcsoportra célzott sziirések
szervezése, a szlirések terilleti decentralizalasa.

Az énkormanyzat csokkenteni kivanja a szakorvoshidnyt azokon a teriileteken (példaul kardioldgia),
ahol t6bb honapos a vardlista. Kiterjeszti a véd&oltisok tdmogatasi koérét és  tamogatja
praxiskdzosségek kialakitisat, ahol a véddnétdl a dietetikuson t a pszicholdgusokig a legkiilinb6zébb
szakteriiletek képviseldi egyszerre vannak jelen. A keriiletvezetés 6sztOnzi a haziorvosok prevencios
tevékenységét, beleértve a dohanyzisrdl és a tulzott alkoholfogyasztisrol valé leszoktatast is. A
dohanyzas és alkoholfogyasztas melldzése érdekében, illetve a rendszeres mozgas, helyes taplalkozas
és védooltdsok beadasanak fontossdga ligyében helyi népegészségligyi programot indit.

A kérnyezetegészségiigyi szempontok kiemelt szerepet kapnak az énkormanyzati munkaban. A levegd
tisztasagdnak javitisa, a szmogtalanitas csékkenteni fogja a légzdszervi és allergids megbetegedések
el6forduldsat is, valamint az autds forgalom csillapitisa a zajszennyezés csdkkentése révén is
hozzajarul kdzérzetiink és egészségi allapotunk javulasahoz.

Fejlesztésre szorul az egyedll él8k, idGsek, mozgiskorlatozottak wvészhivd rendszere, bdviteni
szitkséges a hazi segitségnyGjtasban részesilék korét, javitani a hazi segitségnyqjtas szinvonalat. A
nydri héhulldmek idejére kilon valsdgtervet kell kidolgozni amit az dnkormdnyzat januarban
elfogadott Klimavédelmi Intézkedési Terve is eliranyoz.

2.3.8 Bolcsddek, dvodak, kdzoktatas

Jelenleg a 8. keriileti iskolids gyerekek jarnak legnagyobb aradnyban mas kertleti iskolidba. Az
dnkormanyzat célja, hogy hosszi tdvon megdllitsa a didkok elvandorlasat, javitsa a kerileti iskolak
szinvonalat. Tekintve a kdézoktatds indokolatlan és kidros kdzpontositdsara, ennek a lehetéiségei
korlatozottak, de léteznek. Az oOnkormanyzat hosszi tavon elé kivanja segiteni a pedagogiai
asszisztensek és fejlesztfpedagbgusok létszdmanak ndvelését, tamogatia az iskoldkat segité
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szolgaltatisok rendszerének felélesztését és fejlesztését: iskolapszicholégust, a tanulasi nehézségekkel
kiizdéknek fejleszté pedagbgusokat, a helyi iskolak tandrainak tovabbképzéseket igyekszik biztositani.

Az 6nkormanyzat tdmogatja kerileti tanodak létesitését, amelyekhez minden lemorzsolédastol
veszélyeztetett gyerek szamdra biztositja a hozziférést. A hatranyosabb helyzet{i, otthon kevés
lehetdséget kapo gyerekek érdekében az itt él6k szadmara ingyenesen hasznéilhaté jatszéhazakat
hozunk létre a kerilletben. Mivel a késébbi fejlédés kisgyermekkorban alapozdodik meg, ezért
tamogatjuk a Biztos Kezdet gyerekhazak bévitését, fejlesztését.

Ly

A 16 éves korban képzettség nélkiil az “Gt szélén” hagyott fiatalokkal az dnkormanyzat szervezett
formaban fog foglalkozni, 8sztondijjal segiti tanulmanyaik befejezését, szakemberekkel segiti a
szakmatanuldsukat vagy akdr az érettségi megszerzését. Mindezzel az iskolai lemorzsolodas is
csokkenthetd.

s

Az Onkormanyzat boviti az elérhetd bolcsGdei, 6vodai és iskolai tdmogatdsok korét, iskolai
didkmentor-program indftisat tervezi. Az integeralt oktatds feltételeit megteremtjilk: nem csak
fellépiink a szegregalt oktatds ellen, de tdmogatjuk is a legkorszeribb, a kiilénb6z6 eldzetes
felkésziiltségi didkok egyiitt-tanftisat megvaldsité modszerek elterjesztését és alkalmazisat (az
egyéni odafigyelést, az élménykozpontd, a didkok csoportos, kozés tevékenységén alapuld oktatast),
tobblet-juttatast és tAmogatast biztosftunk az ezeket a modszereket alkalmazé pedagoégusoknak. Ezzel
nemcsak a pedagogushidnyt mérsékeljiik, hanem a helyi identitast is erdsitjiik.

A ciklus elsé felében az 6vodak fejlesztése lesz az onkormanyzat tevékenységének fékuszaban, mivel
fenntartoként - az oktatdsi rendszeren belil - az dnkorményzat itt tud kozvetlenill eredményeket
elérni, kilondsen a kiemelt célként kezelt esélyegyenléségi szempontb6l. Ehhez a kronikus
pedagdgushidny enyhitésétsl kezdve a bedvodaztatdsi kérzetek Gjragondolasan keresztil szamos
eszkoz all rendelkezésre, tobbek kozott az Eurépai Unid biztositotta palyazati lehetdségek. Egy
deszegregacios palydzatra az Onkormanyzat mar be is adta jelentkezéset.

3.3.9 Kultura

Térténelmi hittere és a fovarosban elfoglalt helyzete, szerepe révén J6zsefvaros tarsadalmilag az egyik
legdsszetettebb, kulturdlisan leginkdbb sokszind keriilet, ahol mindig is kiemelt szerep jutott a
miivészeknek, mivészeteknek.

Jozsefvaros egysége ebben a sokszinfiségben rejlik. Célunk ennek megtartasa, timogatasa, fejlesztése.
Ennek érdekében kozdsségi tereket, timogatast biztositunk a kulturdlis kezdeményezések, kbzosségi
programok és a helyi - profi és amatdr - miivészek szdmara. A kertiletben minden adott ahhoz, hogy
Jézsefvaros a févaros kulturalis életének igazi kdzpontjava valjon.

Az énkormanyzat olyan kulturalis hil6zat létrejottének torekszik lerakni az alapjait, amelyhez minden
hely, kozosség, tarsadalmi csoport csatlakozni tud. Tamogatja olyan kerileti programok
megval6sitasat, amelyek révén a keriiletben él6k jobban megismerhetik sajat, helyi hagyomanyaikat, a
hivatalosan jelenlévé tizenegy nemzeti kisebbség, és a tobbi etnikai-kulturdlis csoport orikségét,
Jozsefvaros gazdag kulturdlis mualtjat, az egyitt él6 helyiek sokszini hozzajarulasat ehhez a
kultGrahoz. Ennek keretében tdmogatjuk a jézsefvirosi hagyomanydrzé programokat és kiallitisokat,
a kulttirara épiilé kozdsségfejlesztést. Kiemelt szerepet kap mindebben az utébbi években tetszhalott
allapotba keriilt, tébbnyire csak latszat-programokat lebonyolité Keszty(igyar kozosségi haz.
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Az Onkorményzat célja, hogy ismét valédi roma kulturalis kézpont johessen létre a kertiletben. A
jozsefvarosi identitds része a lokdlpatriotizmus, a hely térténetének ismerete, az emlékhelyek rendben
tartasa, hajdani hires lakosok emléktablainak gondozésa, a keriilet kulturalis 6rokségének lathatobba
tétele, ezért kilonos figyelmet forditunk a keriilet kulturilis érékségeire, azok karbantartasara.

3.3.10 Szocialis ellatas

A szocidlis ellatds terén az Onkormanyzat radikdlisan szakit azzal a korabbi gyakorlattal, amely a
raszorulék problémdit rendészeti kérdésként kezeli. A szocidlis dontések emberségesek és
igazsdgosak lesznek, segitik a rdszoruldk talpra alldsat, hogy ne legyen a keriiletben éhezd, fazd,
nélkiilozé ember. Ennek mintdja a koronavirus jarvanyhoz kapcsolddd rendkivilli szocidlis timogatds
szabdlyozasa, amely megsziintette a tAmogatds nydjtasanak indokolatlan és megaldzé korlatait. Ebben
a szellemben alakitjuk 4t a teljes szocidlis tAmogatasi és dijhatralék kezelési rendszert.

Az 1ij jozsefvarosi szocidlis modell alappillére a lakhatasi tmogatds lesz. Olyan cktatdsi tAmogatassal
is segitjiik a csaladokat, amely a hatrdnyos helyzet(i csaladok gyermekeinek évodaba, iskolaba jarasi
kéltségeihez jarul hozzd, egészen az egyetemig.

A lakhatdsi tdmogatas, melynek folydsitisanak feltétele a CsaladsegitGvel valdé egyiittmiikddés, a
lakdsfenntartasi nehézségek tényleges sulydhoz igazodva, jelentdsebb mértékben tadmogatjia a
riszoruld haztartisok lakasfenntartasat, de a kozéprétegeknek is segitséget biztosit; ehhez
kapcsolddik az addssagok kialakuldsinak megeldzését célzd és az Gj adéssagesokkentd tamogatas is,
ami a lakhatast veszélyeztetd eladésodas kezelését célozza.

A jarvany nagymértékben felértékelte a természetben nyijtott szocidlis szolgiltatasokat, a szocialis
segité dgazatban dolgozdk rendkiviili eréfeszitéseket tesznek, hogy minél tébb nehéz helyzetbe jutott
emberen tudjanak segiteni. A csalddsegitd és id6sgondozd rendszer megersitése, az ott dolgozdk
anyagi és erkélcsi elismerése - az anyagi elismerés esetében a rendelkezésre allé forrasok
fliggvényében - kiemelt célunk. Elsdsorban az iddselldtis esetében jelenleg nehéz felbecsiilni, hogy a
jarvany és az esetlegesen elhtiz6d6 késébbi jarvanyveszély koriilményei kézoétt milyen konkrét formak
lesznek a legmegfeleldbbek.

3.3.11 Atlathatdsdg, demokratikus kézélet, részvételiség

Alapvet6 érték az atlathatésag biztositisa, az 4dtlathatdé dnkormanyzat megteremtése. A kerileti
szerzBdéseket, teljesitéseket, dintéseket Kkereshet6 formaban nyilvanossa kell tenni, meg kell
teremteni az ingatlanhasznosits és a kiizbeszerzések atlathatosagat. Az évenkénti helyett gyakrabban
kerul sor kdzmeghallgatdsra. Rendszeressé valik a varosrészi kozosségi fogaddordk nemrég bevezetett
gyakorlata. A részvételi folyamatok kibontakozasat segiti el6 a frissen [étrehozott Kézosségi Részvételi

Iroda, amelynek tevékenysége mar kizéptavon is athatja az énkormanyzat teljes mitkodését.

Az oOnkormanyzat, az ingatlangazdalkodids és a varoslizemeltetés szakmai terfileteinek
szétvilasztisaval atalakitia jozsefvarosi vagyongazdalkodas rendszerét. Mar a ciklus eleje 6ta eltelt fél
évben évi 150 millié forint értékben sziintetett meg az Gnkormanyzat a gazdilkodasi teriileten
félosleges allasokat.

A 2020-2025 iddszakban az énkormanyzat kiemelt figyelemmel fordul a lakossag kézdsségi részvételi
és dontéshozasi aktivitisanak erdsitésére, valamint az 6nkormanyzat miikédési transzparencidjanak



névelésére, killonds figyelemmel a koltségvetési transzparenciara. Ennek a folyamatnak az egyik
alappillére a Jézsefvarosban megval6sulo hosszitavu részvételi kéltségvetés folyamata.

A folyamat bevezetd szakaszaban az Onkormanyzati koltségvetés egy elkilénitett részébdl
finanszirozott, a keriilet korzeteiben megvaldsuld, online és offline palydzat alapy, helyi dtletekre és
részvételi kildottgyllési dontéshozisra épiild folyamatot valdsit meg, melynek soran a kerileti
lakosok valasztjak ki - szavazds Gtjdn - a nyertes, megvalésitando fejlesztési Otleteket, melyeket a
kovetkezd évben az énkormanyzat megvaldsit. A hosszi tavi tervezés azért kiemelten fontos, mert a
masodik évtdl fogva - a folyamat irdnti bizalom ndvekedésével parhuzamosan - ez organikusan
kiegészll azzal, hogy a lakosok (vagy egy megcélzott, a koltségvetési elemhez szorosan kotédd
csoport), nem csupan egy elkiilénitett alaprél dontenek, hanem a tényleges kéltségvetés bizonyos
elemeirdl (feladatairdl) is.

A részvételi koltségvetés hatasdra a lakosok kozosségi dontéshozasi és helyi cselekvési potencidlja
novekszik, az énkormanyzat miikédési protokolljai kézelebb keriilnek }dzsefvaros lakossagahoz, a
keriilet miikddésének pénziigyi transzparencidja nd, ezen keresztiil pedig az dnkormanyzat iranti
bizalom is né.
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4.Eszkozok a célok megvaldsitasahoz

4.1 Koéltségvetési politika

A Jozsefvarosi Onkormanyzat kéltségvetési politikdja négy sarkalatos elvet kivan érvényesiteni,
amelyek az egyensilyi gazdalkodds, az dvatos tervezés, az atlathatosag és a stratégiai tervezésbe vald
agyazottsig kovetelményei mentén ragadhaték meg. Ezek a sarokpontok a kévetkezd megfontoldsokat
tlikrézik:

- Egyensulyi gazdilkodds: A gazdilkodasi egyensily kovetelménye az Onkormanyzati
miikodés harom f6 mozzanatdnak a Kiegyenstilyozott belsé aranyait és hosszi tdvu
fenntarthatdsagat jelenti. Ez a hdrom mozzanat magaban foglalja (i) a napi Onkormanyzati
feladatellatast, (ii} a feladatelladtashoz sziikséges eszkozdllomany allapotanak szinten tartdsat,
(iii) valamint a fejlesztéseket, amelyek lehetdvé teszik a kiilsd kihivasokkal valé lépéstartast.
Az egyensulyi gazdlkodés a rendelkezésre allé forrasok és az dnkormanyzati tevékenységek
terjedelmének és mindségének az dsszehangoldst koveteli meg oly mdédon, hogy a napi
feladatellatas mikodési koltségeinek fedezete mellett az amortizdcié-potlas folyamatosan
biztosftott legyen és ekdzben kelld mozgastér maradjon az adaptiv fejlesztésekre is. Mivel az
el8re tervezhetd, folyamatosan rendelkezésre allé forrasokat alapvetéen a folyd (nem pedig
az eseti jelleg(i felhalmozasi) bevételek képviselik, az egyensilyi gazdilkodas alapfeltétele a
pozitiv miikédési eredmény biztositasa.

- Az 6vatossag elve: Az 6vatos gazdilkodds a szamviteli és torvényi eldirasok maradéktalan
betartisa mellett a konzervativ tervezési filozo6fiat is magaban foglalja. Ez nem jelent mast,
mint a varhatd bevételek és kiadasok negativ kockazatokat szem el6tt tartd, kevésbé
optimista szambavételét annak érdekében, hogy az dnkormanyzat reagalni tudjon az elre
nem latott, de realis eshetdségként bekovetkez6 kedvezoétlen pénziigyi hatdsokra is. Tovabbi
fontos mozzanat a koriltekintd likviditismenedzsment: annak folyamatos biztositasa, hogy
az énkormanyzat kelld pénzeszkézzel rendelkezzen a bevételek elmaraddsa, cstiszdsa vagy a
kiadasok iddben koncentralt felmerilése esetén is.

- Atlathatésag: Az atlathatésag kévetelménye kettds értelemben is meghatdrozo. Egyrészt, a
belsé dontéshozatal és a tervezés megalapozdsa érdekében egy olyan adatfeldolgozasi
rendszer miikodtetése sziikséges, amely megbizhaté képet ad az onkormanyzat gazdalkodas
lényegi folyamatairdl és eldretekintd modon felmérhetévé teszi az dnkormdnyzat pénziigyi
mozgasterét. Masrészt, kovetelmény a koltségvetési dontések kozérthetd, laikusok szamara is
hozzéférhetd prezenticidja a demokratikus nyilvanossag és elszamoltathatosdg érdekében.
lly médon az tlathatésag eldfeltétele a Jozsefvarosi Onkormdnyzat, a helyi lakossagot a
dontéseibe kézvetlenebbiil bevond, részvételi torekvéseinek is.

- Stratégiai tervezés: A stratégiai bedgyazottsag az Onkormanyzat jovGképén, kiildetésén
alapuld, a hosszi tdvra meghatarozott fejlesztési célok szerinti kéltségvetési tervezést jelenti.
Nem elégséges ugyanakkor a hosszi tavi fejlesztési koncepciok puszta megalkotasa. Az egyes
részteriiletekre megfogalmazott ambiciézus tervek légvarak maradnak, ha elmarad a
prioritasi sorrend vildgos feldllitdsa, a fejlesztési célok és pénzigyl lehetdségek
dsszehangolasa és a megvaldsitas koltségvetési mozgastérhez igazodé idbeli litemezése.

)
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A fenti sarokpontok alapjin a jozsefvarosi koltségvetési politika szdmdra alapvet6 feladatként
fogalmazddik meg a gazdalkodasi egyensuly helyredliitdsa a koronavirus-jarvany okozta pénziigyi
sokk atvészelését kovetden, A konszolidacios idészakban elsd lépésként az éves mikédési eredmény
mértékét legalabb az 6nkormanyzati eszkdzdllomany értékcsdkkenédsét fedezd szintre sziikséges
visszadllitani. Ez a pénziigyi kévetelmény azonban nem jelenti azt, hogy minden esztenddben pontosan
az értékcsokkenéssel megegyezé fellijitist kellene megvaldsitani. Az énkormanyzati felijitasoknak
t6bb év atlagiban kell biztositaniuk az amortizacié-po6tlast, amire az éves miikodési eredmény nytjtjia
a fedezetet. Kozéptidvon ugyanakkor ennél érdemben magasabb miikédési eredmény elérését
kivinatos megcélozni, A mikoédési eredmény képezheti ugyanis az eszkozdllomdny puszta
szintentartidsidt meghaladd fejlesztések legstabilabb, folyamatosan rendelkezésre allo forrdsit. A
miikodési eredmény novelése a veszteséggocok felszamolasa, illetve az egyes gazdalkodasi teriiletek
jévedelemtermeld-képességének a javitasa mellett, az énkormdanyzati feladatellatds tartalmanak és
mértékének a folyamatos felillvizsgalatit is igényli.

Noha a mfiikodési eredmény komoly eréfeszitésekkel is varhatéan csak korlatozott mértékben
niivelhetd, azt is szdmitisba kell venni, hogy az tovabbi forrasbévitést is lehetfvé tesz palyazati
onreész fedezeteként. J6zsefvaroshan jelenleg is folyamatban vannak févarosi 6nkormanyzati, illetve
eurdpai uni6s tirsfinanszirozissal megval6suld projektek. A jovében rendelkezésre 3llo palyazati
lehetségek jelenleg még nem ismertek. Az Eurépai Unid sem hozott még dontést a 2021-27 kozotti
idészak pénzigyi kereteirél és ezen beliil a nagyvarosok szamara potencidlisan megnyil6 fejlesztési
programokrol. A palyazati forrasok mozgésitasa érdekében a kivetkezé idészakban proaktiv politikat
szitkséges folytatni a Fovarosi Onkorményzattal és a tarskerilletekkel torténd szoros
egyuttmiikodésben. Bar a konnyen értékesithetd vagyonelemek nagyrészt kimeriltek, az aktiv
vagyongazdalkodashoz kapcsolédéan felhalmozdsi forrasként a jovlben is szdéba johetnek az
ingatlanértéKkesitésbél szirmazé bevételek. A tovabbi vagyonfelélés elkeriilése érdekében azonban
a vagyonértékesitéshdl szarmazo bevételek nem fordithatok mikodésre vagy amortizdcié-pétlasra,
hanem kizarélag vagyonkonverziot megvaldsito fejlesztésekre.

Az atlathaté gazdalkoddas és a stratégiai tervezés fenti szempontjait szem el6tt tartva a koltségvetési
politika médszertani megalapozasanak Uj eszkdzeként a VIIL Kerilleti Onkorményzat megalkotja a
jozsefvarosi tervezési-gazdalkodasi meodellt. Ez a helyi szinten innovaciét hozé megoldas
tamaszkodik az eredetileg a F6varosi Onkormdanyzat altal kifejlesztett és kordbban alkalmazott
tervezési rendszerre. A jelen dokumentum csupan a tartalmi elemek vazlatos ismertetésre szoritkozik,
az Uj tervezési keret elsd valtozatinak a kidolgozasara az ésszel esedékes koltségvetési koncepcidhoz
kapcsoléddan kerdl majd sor.

A tervezési modell egy olyan dontéstamogaté eszkozként értelmezhetd, amely tébbéves
id6horizonton, jelen esetben 6t éves kitekintésben, bemutatja azokat a pénziigyi kereteket, amelyek
kozétt a mindenkor hatalyos jogszabalyckban eléirt, valamint az dnkormanyzat altal vallalt feladatok
realisan tervezhet8ek. Ennek érdekében egységesen kezeli az Onkormanyzat mikédési, felGjitasi,
fejlesztési pénzfolyamatait. A modell ,lelke” a keretforgatokényv: ez a nem befolyasolhatd kilséd
paraméterekre (pl. makrogazdasagi pélya) és bels6 déntési viltozokra (pl. bevételndveld vagy
kiadascsékkentd intézkedések) vonatkozé adott feltételezések mentén a mikodési eredmény
alakuldsa szempontjabdl szamszer(siti az Onkormanyzat pénziigyl mozgasterét. Az igy el8alld
diszkrecionalis mozgastér (kiegésziilve a tervezhetd felhalmozasi bevételekkel) tolthetd ki a prioritasi
sorrendbe rendezett fejlesztési tervekkel, beruhdzasi projektekkel vagy éppenséggel csokkenthetd a

7

miikédési teriiletek kivinatosnak tekintett bdvitésével. A dontési lehetdségek mérlegelése érdekében
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a tervezési modell alkalmas alternativ keretforgatékonyvek dsszehasonlitasara, illetve a gordiild
tervezés keretében rendszeres idSkozonként mddosithaté a megvaltozott kérilmények és 1j
dontések hatdsainak a beépitésével.

4.2 Adopolitika

A J6zsefvarosi Onkorményzat kéltségvetésének nagyjabdl egyharmadat fedezik az addkbdl szarmazo
bevételek. A helyi adépolitika mozgésterét azonban behatarolja, hogy az adébevételeknek csupan a
kisebb hanyada tartozik az énkormanyzat déntési kompetencidjaba. Az dsszes adébevétel az elmiilt
években dinamikus névekedést mutatott, 2019-ben mar meghaladta a 8,5 milliard forintot f6ként a
helyi ipariizési-adébél szdrmazé forrdsok bévilésének koszonmhetfen. A belsd dsszetétel
szempontjabél is meghatdrozd az ipariizési ado stlya, tobb mint 60 szizalék. Az adénem szabalyozisa
és beszedése ugyanakkor a Févarosi Onkormanyzat hataskore, a kerilet a teljes fovarosi gazdasag
befizetéseibél a forrdsmegosztasi torvény dltal megszabott mértékben részesiil. Az ehhez képest joval
szerényebb mértéki gépjarmiiadé pedig részlegesen atengedett kdzponti addként értelmezhet: az
dnkormanyzati autonémia korlatozott voltat jol mutatia a bevételek idei évi teljes elvonasa.

3. tabldzat: A J6zsefvarosi Onkormdnyzat adébevételei 2017-2019 (millié forint)

[Bevételi tétel 2017 2018 2019

Ipar(izési ado 4322 4828 5319
Epitményado 2422 2452 | 2458
ildegenforgalmi add 376 407 442
Gépjarmiiado 183 185 184
Kommunalis add 64 71 97
Telekadd 58 63 51
Potlékok, birsagok 22 17 17
I(")sszesen 7447 8023 | 8567

Noha az iparzési addébevétel kilsé adottsag, fel kell hivni arra a figyelmet, hogy a J6zsefvarosi
Onkorményzat keriletek kozotti részesedése érdemben elmarad a helyi lakossag Budapesten
beliili ardnyatdl (3,8 versus 4,4 szazalék), és nem tukrozi azt sem, hogy itt a legalacsonyabb az egy
fére esd rendelkezésre 4llo jovedelem. Legaldbb lakossdgaranyos forrasmegosztas esetén Jozsefvarost
a jelenlegi mértékhez képest kozel 1 millidrd forinttal magasabb bevétel illetné meg. Az elosztasi
aranyokat azonban a forrdsmegosztasi torvény 2012 6ta befagyasztott értékeken tartja,

Az elkdvetkezd ciklusban a sz(ikebb hatokéril jozsefvarosi addpolitika elsédleges célja az egyensulyi
koltségvetési gazdilkodds tdmogatasa biztos és a gazdasagi valsdg csillapoddsat kdvetden a
lehetSségekhez mérten bévils szintd bevételekkel. Ez azonban nem jelenti az adodbevételek
mechanikus maximalizalasat. Az addpolitikdnak nem csupdn a helyi tehervisel6 képességre kell
tekintettel lennie, hanem a gazdasigi versenyképesség és a szolidaritaselv tarsadalompotitika
céljaival is dsszhangban kell allnia.
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A helyi adérendszer {6 keretei 2014 6ta lényegében valtozatlanok. Ennek alapvetd atalakitdsa nem
tlinik indokoltnak. Sziikséges azanban az addszabalyok folyamatos finomhangoldsa, az addmértékek
és kedvezmények karbantartdsa az éves koltségvetési koncepcidk elkészitéséhez kapcsoloddan. Az
addrendeletek rendszeres felilvizsgalatakor érvényesiteni kell (i} a megalapozottsiag, vagyis a
szamitasokkal alatdmasztott dontés-elbkészités, (ii) a részszabalyok egymaishoz vald illeszkedését
biztosité dsszehangoltsag, valamint (iii) az addalanyok alkalmazkodasat lehet6vé tevd fokozatossag
kritériumait.

Egy rovid attekintés erejéig, az aldbbiakban érdemes szamba venni az egyes Onalléan kivetett
addénemeket a dontési pontok elGzetes feltérképezése érdekében:

- Az épitményadd messze a legjelentsebb helyben kivetett addnem, amelynek terheit
dontden a gazdadlkodd szervezetek viselik. A jozsefvarosi épitményadd keriletek kozotti
Osszevetésben is feltlind jellegzetessége a négyzetméterre vetitett addomérték savosan
emelkedd, progressziv jellege. Ez a megoldds a koronavirus-jarvany okozta recesszio
kariilményei kozdtt az  atlagosnil joval nagyobb negativ  kockazatoknak  kitett
kisvillalkozasokat kedvezményezi és hosszabb tdvon is tdmogathatja a helyi
vallalkozasélénkitést. Elgondolkodtaté kériilmény azonban, hogy mikdzben a kedvezményes
addmértékek 2015 6ta valtozatlanok maradtak, addig Budapesten beliil a VIII. keriilethen az
egyik legmagasabb az épitményadd altaldnos, a kedvezményes alapteriilet felett kivetetett
fajlagos Osszege.

- Az idegenforgalmi adé a févarosban egységesen kivetett, maximalis szintl, 4 szdzalékos
mérték mellett Jézsefvarosban folyamatosan emelked bevételeket biztositott. A szalldshely-
szolgaltatdsi tevékenységet killonosen sijtd, kedvezbtlenné valt lizleti kérnyezetben azonban
vélhetSen jelentds visszaeséssel kell szédmolni az addénem kézpontilag elrendelt
felfiggesztésének a feloldasat kovetden is. Mivel a turisztikai dgazat budapesti szinten
szerves egységet alkot, tovabbra is fenn kell tartani azt a gyakorlatot, hogy az ad6é mértékérdl,
igy az iparagi konszolidaciot segitd esetleges Aatmeneti szabalyokrd! is, a fovdrosi
onkormanyzatok egyeztetett mdodon déntenek.

- A telekaddébél és a maganszemélyek kommundlis addjabél csak elenyészd bevétel
szarmazik: az elébbi nem vonatkozik a lakoéhdzas telkekre, mig az utébbit csak azok a
lakastulajdonosok fizetik, akiknek nincs a keriiletben bejelentett lakcime vagy bérbe adjik
lakasukat. Ebb&l az is kdvetkezik, hogy a helyi szabalyok alapesetben mentesitik az ad6terhek
viselésétdl a keriileti lakossdgot. A budapesti énkormanyzatok zéme ezt a gyakorlatot koveti,
Ez a megoldis minimalizilja az abbél fakado szocialis kockazatokat, hogy az 6nkormanyzati
vagyoni-tipusi adok koézvetleniil nem érzékenyek a jovedelmi helyzetre. Erdemes
megjegyezni, hogy orszagos szinten szamos telepiilési dnkormanyzat az altalanosan kivetett
kommunilis adét szocidlis szempontit mentességi szabalyokkal kombindlja, ami lehetévé
teszi a magasabb jévedelm( hiztartdsok bevondsat a kézteherviselésbe, E technika hatrdnyat
viszont a szabalyok bonyolultsiga, illetve a magas adminisztracios koltségek jelentik.

Az adbszabalyok tartalma meliett a helyi addpolitika tovabbi meghatdrozd mozzanata az addbeszedés
hatékonysaga. A keriileti 6nkormanyzat az eltelt években szamottevé, a kdzvetleniil beszedett addk
tobb mint 5 szazalékara ragdé adodhatralék-allomanyt tartott nyilvan: ez gyakorlatilag megegyezik a
gépjarmi adé6 helyben maradd részével. A jelenlegi gazdasagi visszaesés nemcsak a méltdnyos eljarast
indoklé ad6hatralékos esetek megsokasodasaval jar, hanem a korabbi tapasztalatok alapjan noveli az
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addfegyelem fellazuldsdnak a kockazatat is. A nyilvantartott kéztartozdsokon tiélmenden a fel nem tért
befizetési mulasztasok is figyelmet érdemelnek. Mindennek a kezelése kovetkezetes végrehajtasi
tevékenységet igényel az 6nkormanyzati ad6igazgatis részérol, beleértve a nem-adozok felderitését, a
célzott ellen6rzéseket, a torvény adta lehetdségekkel rugalmasan él6 tartozasrendezési
megallapodésokat és amennyiben indokolt, a szankciok alkalmazasat is. Végiil, de nem utols6 sorbana
szinvonalas és ligyfélbarat ligyintézés 6nmagaban is fontos kévetelményének a szem eldtt tartasa is
hozzajarulhat az addzdk jogkovets magatartadsanak az erdsitéséhez.

4.3 Vagyongazdalkodas

A kertletfejlesztés legfébb eszkizei a kdzteriiletek, az Onkormanyzati telekidllomany, az
onkormanyzati lakisok és a nem lakascéli helyiségek. Mikdézben a magantulajdonu
ingatlandllomdny az elmilt években jelentfs tdmogatasokban részesiilt, tovabbra is rendkiviil
leromlott Allapotban van, a teljes keriiletre vetitve a felujitas tobb sziz millidrdos nagysagrendd lenne.
Természetesen a tovabbiakban is fontos a leromlott magéantulajdont ingatlandllomany feltjitasa.
Ugyanakkor, az énkormdnyzat Kiemelt célja a hatékonyabb vagyongazdilkedason alapulo
értéknivekedés megteremtése, ellensilyozva az elmilt évtizedek fokozatos vagyonromlasat, és
névelve az dnkormanyzati ingatlanok hasznositasanak a hatasfokat.

Az dnkormanyzat vagyongazdalkoddsanak alappillére, hogy a vagyon értékesitésébdl szarmazé
bevételeket az onkormanyzati tulajdon fejlesztésére forgatja vissza - elsGsorban az
onkormanyzati épiilletek felljitdsara és kisebb mértékben a tirsashdzak tdmogatasara. El6bbiek
megnhijuldsa lehetidvé teszi a benniik 1év4 iires iizlethelyiségek hasznositasat, noveli a lakas- és
helyiségillomany jovedelemtermel6 képességét. Ez annak is megteremti a lehetOségét, hogy
hosszil tdvon ismét novelni lehessen a tarsashazak feldjitdsi tamogatésat is, ily modon egy tébb
cikluson ativeld fenntarthaté helyzetet teremtve.

4.3.1 Lakasgazdalkodas

A lakédsgazdélkodas éves fenntartisi egyenlege mintegy -650 milli6 forint (2. tablazat). Ez a hatalmas
veszteség szamos tényez6bdl tevddik dGssze, melyek mindegyikével foglalkozni sziikséges annak
érdekében, hogy hatékony kéltségcesokkentd intézkedéseket tudjunk bevezetni. Ezek a tényezdk: a
magas altaldnos koltségek, a magas karbantartasi kiadidsok (amelyek Osszefiiggnek a hdzak rossz
miszaki allapotaval), a bevételt nem termel tres lakdsok, a koltségeket nem fedezé lakbérek és a
lakbérhatralék.

Az egyes épiiletek egy egységet alkotnak, a lakasok és az lzlethelyiségek koltségviseld képességének
killénvalasztdsa mesterséges. Hosszi tavd célunk nem a lakasgazdalkodas dnmagaban vald, hanem a
helyiséggazdalkodéssal egyiitt megvaldsulé énfenntartéva tétele, majd forrdsteremtés a fejlesztésre.
Az volna a természetes helyzet, ha a helyiséggazdilkodas finansziroznd a lakasgazdalkodas
veszteségeit. Mint lattuk azonban a helyiséggazdilkodds onmagaban is veszteséges. Ezzel a
kérdéskorrel a kovetkezd szakaszban foglalkozik a gazdasagi program,

A veszteségbdl mintegy 440 millié forintot a lakohazfenntartdsi tevékenység 750 milliés kozvetett
koltségeinek a lakdsokon elszamolt része teszi ki. El6ttiink 4ll a kdzvetett koltségeket, vagyis a
Jézsefvarosi Gazdalkoddsi Kozpont altaldnos, az egyes hazakra nem elszamolhaté kiadasait dsszetevd
tényezOk részletes vizsgilata. A vagyongazdalkodas mikodésének hatékonyabbd tételével ezt az
dltalanos koltséget csdkkenteni sziitkséges.
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A részletes elemzések azonban azt mutatjak, hogy a lakbérbevételek a kozvetlen koltségeket sem
fedezik, mintegy 200 millié forint veszteség képz6dik akkor is, ha eltekintiink az altaldnos koltségektél.
Ennek a veszteségnek mintegy kétharmadat a bevételt nem termeld tires lakasokra jutd koltségek
okozzak, egyharmadat pedig a hasznositott lakdsok esetében a kiadasok és bevételek killonbsége.

Az lires lakasok okozta veszteség egyfajta érdogi kért hoz létre, amit a 2.2 részben Altaldanosan
targyaltunk. A bevételhidny miatt nem jut forrds az lres lakdsok rendbehozasara, emiatt az
énkormdnyzat nem tudja bérbe adni azokat, igy tovabbi veszteségeket termelnek. Ennek az érdogi
kérnek a megtérése indokolja, hogy az iires lakdsoknak azt a részét, amely az énkormanyzat szamara
gazdasagosan nem Wjithaté fel értékesitsiik, mert csak ilyen médon finanszirozhat6 a tobbi lires lakas
rendbe hozasa. Ez indokolja azt is, hogy forgalmi értékhez kozelitd aron, de tovabbra is fenntartjuk azt
a lehet8séget, hogy a tarsashdzakban 1évé dnkorméanyzati lakasok bérléi - a palyazaton kapott lakisok
kivételével - megvasarolhassik lakdsukat, (Lasd részletesen a 3.3 részben.)

Ahogy arrdl az eléz6ekben volt sz6, a gazdasigosan nem felijithatd, vagy a lakds kritériumainak nem
megfeleld, de lakasként nyilvintartott iires helyiségeket az énkormdanyzat arverésen értékesiti, azzal a
szigord feltétellel, hogy a bevétel kizirdlag az dnkormanyzati tulajdonu lakasdllomany fejlesztését
szolgilhatja.

Az ures lakasallomany rendbehozasdnak és hasznositidsdnak fontos eszkoze lehet, hogy Magyarorszag
2020, évi kdltségvetésérdl szdlé 2019. évi 71. térvény 620 millid forintot iranyoz el§ dnkormanyzati
hérlakasfejlesztések tdmogatasara a VIIL keriiletben, Ez a tdmogatas, ha megvalésul, akkor legaldbb
70-80 tresen 4110 lakas lakhatéva tételét, komfort nélkiili lakasok esetében a komfortositast is magaba
foglalé mddon teheti lehetdvé.

A helyi lakédsrendelet jelenleg haromféle lakbért killonboztet meg: szocialis, koltségelvii és tigynevezett
piaci. (Ez utébbinak a szintje a tényleges piaci lakbérek alatt van és jelenleg csak egy piaci lakbérért
bérbeadott lakds van a keriiletben.) A hasznositott Jakdsok esetében a veszteséget alapvetfen nem a
szocidlis lakbérek okozzak, hanem az, hogy a koltségelvii lakbér valdjaban jelentdsen eltér a tényleges
koltségektdl, mivel feleldtlen moédon 2016 6ta nem igazitottdk hozza, Egy ilyen helyzet hosszi tavon
nem tarthato fenn.

A jdvBben ténylegesen haszndlni kivanjuk a piaci lakbér lehetdségét, melynek szintjét a piaci lakbér
értékének 70-80 szizaléka korul kivanjuk kalibridlni. Ez lehetfséget biztosit arra, hogy - péalyazati
keretek kdzdtt - olyanok is énkormdnyzati lakdshoz jussanak, akik anyagi lehet8ségeit a tényleges
piaci lakbér mdir meghaladja, ugyanakkor forrast biztosft a lakdsfenntartds veszteségeinek
csdkkentésére.

A lakasfenntartds negativ egyenlegéhez a lakbértartozasok is hozzdjarulnak. Az 6nkormanyzat
évtizedek 6ta halmozva afival egyiitt 1,4 millidard forint tartozast tart nyilvan. Ennek nagy része
nyilvanvalé médon behajthatatlan. A tdl magas, a bérlék szdmdra kezelhetetlen mértékiivé duzzadé
tartozasok csdkkentik a folyé lakbérbevételt. Olyan addssagrendezési programot inditunk, amely
jovedelemaranyos torlesztések révén lehetévé teszi, hogy az adodssag rendezése mellett az
dnkormanyzat is tobbletbevételhez jusson.
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4.3.2 Helyiséggazdalkodas

A nem lakascéli helyiséggazdélkodds éves fenntartasi egyenlege -200 millié forint (2. tablazat). Ez a
veszteség leginkdbb a koziizemi koltségekbdl fakad, amire a helyiségek és a tArsashazak leromlott
miszaki dllapota is rdsegit. Az 6nkormdanyzat tulajdondban jelenleg 148 ezer m? helyiség taldlhatd,
amelybdl 64 ezer m? van kiadva, 64 ezer m? azonnal vagy feljitas utdn kiadhaté, 19 ezer m? nem
hasznosithatd. A nem hasznositott helyiségek k6zott magas a pincék és belsé udvari helyiségek aranya,
A hasznosithatd, de iires tarsashazi helyiségek utdn fizetett kozas koltség és kozmi kiadas 150 millié
forint.

A ciklusra vonatkoz6 cél négy pillérre tdmaszkodik. (i) Egyértelm( cél a fenntartdsi deficit nullszaldéra
vagy ahhoz kozeli értékre csokkentése, (ii) Az tizlethelyiségek kihaszndltsaga az el6ttik lévé
kozteriletek biztonsdgosabbd valasat is elésegitik. (iii) Az Onkormdnyzat az egyes helyszineken
funkcid-szabalyozoként léphet fel hidnyzd szolgiltatisok telepitésére, segitheti tisztan piaci és non-
profit kezdeményezések megerdsitését egyarant, valamint (iv) vallalkozdstszténzé lehet a helyi
szereplok és munkahelyek erdsitésére.

Barmilyen dsztonzd intézkedés csak osszetett rendszerben értelmezhet$ és nélkiilozhetetlen hattere
egy A4tfogd, adatokra épild ‘okos pgazdilkodds’. Az ehhez sziikséges kezdeti felmérések bar
tébbletkaltséggel jarnak, de rovid tdvon megtérild beruhazasok. A befektetések kézott van még az
onkorméanyzati épliletek és a stratégiai pontokon taldlhato helyiségek feldjitdsa, ami néveli
jovedelemtermeld képességiiket. Ugyanakkor az ilyen jelleg(i koltségek csak a ciklus masodik felében
képzelhetéek el egy meghatirozott stratégia nyoman példaul olyan kiemelt helyszineken mint a
Baross és a Népszinhaz utca. Uzletpolitika-serkent6nek lehet tekinteni a kdzterillet megujitasokat is -
egy rendezettebb kornyezetben vegyes szolgéltatasok jelenhetnek meg.

Financidlis szempontbdl a hatékony helyiségkiadast az onkormanyzat egy dinamikus modellel
erdsitené. A rendszer {8 tartopillérei: (i) elhelyezkedés - dvezetek (terileti, kdrnyezet), (ii) allag és
épitett kdrnyezet, (iil) szolgaltatds jellege, tevékenységi kor, (iv) kialakitdsi mindsége. fgy magas
mindségli és piaci alapi bérlemények johetnek Ilétre, otthont kaphatnak helyi jelentfségil
mikrovallalkozasok, de akar kiemelt kiizhaszni tevékenységet végz0 civil szervezetek is. Az észszeri
helyiséghériet- és adopolitika el8segiti, hogy Gj kisvillalkozdsok, iizletek létesiiljenek az
utcafrontokon. Akar jelents kedvezmények biztositasa is segithet azoknak a kertiletbe betelepiild
vallalkozoknak és tarsadalmi kezdeményezéseknek, amelyek vallaljdk a leromlott allapota
helyiségek feliijitasat, de a helyi lakosok foglalkoztatdsa is méltinyolt értékndveld tényezd lehet.

A Kerilletfejlesztési Terv azonositja az egyes teriiletekrél hidnyzé funkcidkat, szolgiltatisokat,
amelyek létrejottét a Helyiséggazdalkodasi Terv segiti eld. Igy példaul a helyiségek lehet6séget
biztosithatnak kulturdlis szereplék tovabbi, a Palotanegyeden kiviili megtelepiilésére is. Az
onkormdnyzat tulajdondban 1évé, tarsashazi, nem utcai elhelyezkedésii helyiségek - pincék, udvari
helyiségek ~ fenntartasa nagy terhet jelent, és sok esetben éppen a tarsashaz akadalyozasa miatt nem
valdsithatd meg a helyiségek kiadédsa, Megfeleld szabalyozas kialakftasaval érdemes lehetdséget adnia
tarsashdzaknak a régdta liresen 4ll6 helyiségek hasznositdsaban vald részvételre. Ezzel a lehetGséggel
a tarsashdzak @ forrdshoz jutndnak, amit feljitasra fordithatnak, mdasrészt az dnkormanyzat
megszabadulna az iires helyiségek koltségeit6l. A konstrukcié 1ényege, hogy a tarsashazak érdekeltek
legyenek a helyiség megszerzésében, azaz fantdziat lissanak abban, hogy a jelenleg biztosan
megszerzett k6zos koltségnél magasabb bevételre tudnak szert tenni. Az érdekeltséget létre lehet
hozni a tdbbletbevétel lehetdségével, a feltjitasi timogatdsok feltételéil szabva az egylittmikddést.
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4.3.3 Ingatlanfejlesztés, telekgazdatkodas

Jelenleg 34 telek van énkormdnyzati tulajdonban, de ezek kéziil 15 folyamatos {izemi hasznalat alatt.
14 telek (cca. 11,000 m?) van eladhaté helyzetben, gyakorlatilag mind a Magdolna és az Orczy
negyedben. Ezek kisebb részén kozosségi funkcidkat létesitiink, mig masik részik felelds
vagyonkonverzié mellett eladasra Keriilhet. A telkek fejlesztési értékelésekor még a nem lakascéld
helyiségekhez képest is fontosabb a karakter-matrixuk. A piaci lehetdségek mellett a sorsukat
meghatarozd kulcstényezik: (i) teleplilésszerkezeti elhelyezkedés, (ii) kozvetlen épitett kérnyezet,
(iii) méret, (iv) szervezetek, kbzisségek kozelsége. Az dnkormdnyzatnak fontos fejlesztési célja a
meglévs torténelmi épiiletdllomdny és beépités Orzése sokhelytitt, azonban a kevés lakassal
rendelkezd és rossz dllapotban 1évé 6nkormanyzati épiiletek bontasa indokolt. Az ehhez sziikséges
pénziigyi forrasok befektetésként funkcionainak.

Az lires, vagy bontds sordn megiliresedd épitési telkeket részben koncepci6-palyazatok keretében
kivanjuk értékesiteni3 A koncepcié-pilyazat szimos eurdpai varos rendszeresitett gyakorlata, a lakas-,
ingatlanhasznosftisi és vdarosfejlesztési politikdk gyakran kotelezd eleme. Lényege, hogy az
dnkorményzati ingatlan hasznositisdra nem az a szerepld kap lehet8séget, aki a legtobbet fizeti érte,
hanem aki az dnkorményzat fejlesztési tervével leginkdbb dsszhangban 1év6 ajanlatot adja. Egy realis
piaci érték megallapitds utdn az a szerepld fejleszthet, aki - a megallapitott ar elfogadasa mellett -
példaul a legjobb lakhatdsi koncepciét hozza a fejlesztésbe. Szamba jonnek olyan megoldasok is,
amelyek keretében az 6nkorményzat szabadon felhasznalhaté bérlakdsokhoz jut.

4.3.4 Kézterlilet-Gazdalkodas

A Keriilet kozteriilet-gazdilkodasinak Kkét tartépillére a kozteriilethasznalati dijak és a
parkolds. Az oOnkormdnyzat marciustdl G kozteriilethaszndlati dijtételeket alkalmaz, a
teriillethasznalék kozotti helyes ardnyok megtaldldsa érdekében. Az egyéni célokat szolgélé rovid ideji
kozterilethasznalat terhei enyhiiltek (pl. konténer kihelyezés), ugyanakkor a méltanyossagi alapon
torténd  dijcsbkkentések 1jragondolasiaval a nagyberuhdzék koézterllet-haszndlathbol eredé
dijbevételek névekedtek és a kivitelezési id6 aranyaban veszitenek a kedvezményekbél.

Az énkormanyzat ziszlojara tlizte a kozteriileti kizlekedés és parkolds demokratizilasat. 2020-
ban 9100 keriileti parkolohelyre (+1200 févarosi) eddig 11400 ingyenes parkeldsi engedély lett
kiadva a helyi lakosoknak. A parkolasi ovezett6l figgden egy ilyen ,parkoléhelyen” Jézsefvaros
450/700/1150 ezer forinttd! eshet el, tehdt a Palotanegyedben ez 1,1 millié forintos tdmogatas egy
nem csalddos gépkocsihaszndlonak is, mikdzben 0 forint a témegkozlekedd szomszédjanak. Az
ingyenes lakossagi parkolas még az iddszakos gépkocsi hasznalok szamadra is megtériilé opcid - az
auté elhagyasa helyett. Tovabba jelenleg sok teriilet tarifaja 1ényegesen kevesebb, mint a szomszédos
keriiletek hasonlé elhelyezkedés(i negyedei, igy jobban megéri a keriiletben parkolni a Rakéczi Gt
tdloldalan 1év8 irodabdl, ami hossz( évekig nem Kkerillt rendezésre. A siirfin lakott belvarosias
teriileteken élhetébb kérnyezet csak az utcai parkoléhelyek szamanak csékkentésével hozhatd létre,
ami természetesen csak egy mértéktarto folyamat kozben mehet végbe.

A keriilet kérvényezte a févarosndl a j6zsefvarosi parkolasi tarifdknak a kérnyezé évezetekkel torténd
egységesitését. A févarosndl elindult egy egész Budapestre vetitett parkoldsi tarifa optimalizaciés

3 Ebben a bekezdésben Szabd Julianna (BME, Urbanisztika tanszék) témaval foglalkozé kéziratdra

tamaszkodtunk.
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folyamat. A kontroll nélkiili ingyenes lakossagi parkolas felilvizsgalata sziikséges févarosi és kertleti
szinten egyarant. Itt a {8 szempont egy dinamikus bérlet- és tarifakedvezmény-rendszer, ami
figyelembe veszi tébbek kozt a (i) teriileti elhelyezkedést és a (ii) tirsadalmi-szocialis helyzetet. Ezzel
varhatéan nagyobb mennyiségl hely szabadulna fel az arra érdemes utcdkon, ugyanakkor akinek
szilksége van autds mozgasra, az konnyebben megtehetné dedikalt varakozdhelyeknek is
koszoénhetden. A csékkend szdmu parkoldhely miatt a mélygarazsok tulajdonosai is érdekeltté valnak
egy gazdasagosabb bérléi modellben, legalibb az alkalmanként gépkocsit hasznalok részére. A
Jézsefvarosi Onkormanyzat partneri kapcsolatra torekszik a piaci szereplékkel a humanizalt kbzterek
kialakitasa érdekében.

4.4 Kiilso kapcsolatok

4.4.1 Fovaros, keriiletek

A keriilet legfontosabb stratégiai és operativ partnere a Févarosi Onkormdnyzat, legyen szé a
telepiilésszerkezeti és szabdlyozdsi dokumentumokrdl, vagy éppen infrastruktira fejlesztésekrdl,
kozterilet- és zoldfelilet-fenntartisrél. Jelenleg két projekt miikodik TER KOZ tdmogatéssal, a Déri
Miksa utca és a Szentkiralyi utca feldjitdsa. Utébbi esetén mdar szdmottevd forrashidny meril fel a
tAmogatasi keret kordbbi elhaszndldsa kovetkeztében, A Somogyi Béla utca feltjitasa eredetileg benne
volt a Blaha Lujza tér felijitasi csomagjaban, de dldozatul eshet a koltségcsdkkentési térekvéseknek.
Elkésziiltek az Orczy tér - Dobozi utca tervei is. J6zsefviros egyeztetést kezdeményez a 32-esek tere
villamosmegall6 kornyezetének rendezéséhez. A ciklus két nagy projektje a Népszinhdz utca és a
Baross utca fovarosi kezelésdi terliletek, ezekben a Kkerlilet példaértékii és eredményes
egyittmiikddésre szadmit a fBvdrossal, csakigy mint a kozos forgalomesillapitdsi ambicick
teljesitésében, és Gjabb kozterilet-megujitd programokban.

LA

A 2025-ig 52616 févarosi ttfeldjitasi programba nemrég bekeriilt a Hungaria kérut, Ull6i ut, Kerepesi Gt
egy részlete és a Baross utca. Az infrastruktira nem a keriilet hatdraiban ér véget, példdul a koztes
kerékparos korgy(ir elemek a Szigony utcandl a IX, a Luther utcdndl a VI, az Elndk utcanal a X.
keriilethez kapcsolddnak ~ vagy éppen a Rakéczi Gti zebra a Szentkiralyi utcandl. A zoldfeliletek
kapcsan egyérteimii a kozds szandék a II. Janos Pal Papa tér tovdbbi fejlesztésére. Ugyanakkor
nemcsak az épitett infrastruktira, de tébbek kozt az egészségligy vagy éppen a nonprofit lakastarsasig
létrehozdsa terén is nyflnak egylttmiikiédési lehetfségek a kdrnyezd kerlletekkel és a fdvarosi
énkorményzattal.

4.4.2 Civil szerverzetek, vallalkozasok, fejieszték

A keriiletvezetés kulcspartnerként tekint a helyi vallalkozéi és civil rétegre, melyben segitségére van
az ujonnan megalakult Kozosségi Részvételi Iroda. Az dnkormdanyzat egyiittm(kddésre torekszik a
killénbéz6 szocidlis - lakhatdsi, esélyegyenlfségi, oktatasi, kozbiztonsagi, drogprevencios ~ programok
és modellek kialakitdsaban, illetve mikddtetésében. Valamint szamit a civil szervezfdések és
kiskozdsségek kozosségszervezd kezdeményezéseire - pl. rendezvények, kozosségi kertek, zoldfelilet-
fenntartds. A 3.3.1-es fejezet is emliti, hogy a vérosfejlesztés nagyobb horderejl dontései
elképzelhetetlenek a helyi érintettek bevondsa nélkil, kozosségi tervezéstdl az atlathatd
tajékoztatasig. Fontos, hogy a kerlilet fejldésének és az egyes projektek céljai, valamint az ezekhez
vezetd lépések mindenki szamara egyértelmf(iek legyenek és ezekhez kapcsolédni tudjanak.
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A fejlesztékkel is egylittmikodésre torekszink, kiilonosen a beruhdzasaik koriili kéztér-revitalizaciot
illetSen. A krizishelyzet miatt az 6nkormanyzatnak egyelére el kell halasztania a Corvin Sétdny projekt
betervezett lezard koztér fejlesztéseit — Prater utca, Tomé utca. Ugyanakkor konstruktiv parbeszéd
folyik tobbek kozt a Szigony utcat illetdéen, vagy épp a Mosonyi utca fejijitasa kapesén. Az elkdvetkezd
években a Corvin Sétiny befejezésével a keriilet legjelent&sebb fejlesztési szerepldje az allam lehet a
Semmelweis Egyetem és a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen tobb tombdt atéleld beruhazasaival
elsfsorban az Orczy negyedben,

4.4.3 Tarsashazak - tamogatas

A Jézsefvarosi Onkorméanyzat a korabbi években jelentds timogatast nyujtott tirsashazaknak vissza
nem téritendd tAmogatasként, illetve kamatmentes kélcsonként palyazati formaban. Az dnkormanyzat
tovabbra is fenn kivdnja tartani a tarsashazak tdmogatasit. Azonban a forrdsok elapaddsa, illetve az
onkorményzati tulajdonid ingatlanokra helyezett figyelem miatt szitkséges a palyazati rendszert és a
tdmogatidsok mas lehetdségeit is megvizsgalni, kiilonésen azokndl a hazaknal, ahol az épiiletek
miiszaki allapota a lakhatis biztonsagat veszélyezteti, pl. alddicolt fiiggdfolyosdk, fodémek, tetdk, vagy
az elavult kézmi haldzatok. Ezek cseréje nemcsak anyagilag terheli meg a trsashazakat sokszor olyan
tulajdonosokkal, akik koziil sokan nem tudnak hozzdjarulni a feldjitdsok kéltségeihez, hanem
megfeleld szakembert igényel a munkak megszervezésére, melyet nem minden kozds képvisels
tud /akar megoldani.

Az dnkormanyzat évente meghatirozza kategorianként (életveszély, miiszakilag elavult szerkezetek,
energiatakarékossag, homlokzat, vilagos kapualj, sth.) a tdmogatdsra felhaszndlhato forrasokat és
egyszer ir ki pélydzatot. A felijitdsi munka tipusatdl fiigg a tamogatds mértéke, illetve hogy
visszatéritendd, vagy vissza nem téritendd a tdmogatas. Az értékndveld feldjitdsok tdmogatasira
visszatéritendd javasolt, a miszakilag szikséges felUjitdsok tdmogatdsa vissza nem téritendd. A
klimavédelmi intézkedések - zéldudvarok, zdldfalak, komposztaldék kialakitasdra - lehessen
visszatéritendd tdmogatisra pdlyazni. Ugyancsak a palyazat feltételeként lehet szabni, hogy a
Koztisztasag részben foglaltaknak megfelelden azok a tarsashazak, amelyek nem tartjdk fenn a hazuk
elétti jArdaszakaszt kotelességiiknek megfelelen - nem nytjthatnak be palyazatot.

T&bb tarsashaz azért nem tud kozos dontést hozni a szikséges feltjitdsi munkakrdl, vagy a palyazaton
vald indulasrél, mert a kdzosség nem tud megegyezni. Nagyon sck esetben elég egy kiilsé medidtor,
facilitator, aki segiti a kiozdsséget a konfliktusok kezelésében a dontések meghozatala érdekében. Az
onkormanyzat a pénzigyi tdmogatds mellett soft programokkal is segitené a tarsashazakat, mely a
kézvetlen pénziigyi tAmogatas dsszegének csak a toredéke lenne, de sok esetben a miikéd6képességet
segitené el6.
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2. melléklet
vred2020, (V. 7.) szam hatarozat

az dnkormanyzat 2019-2024, évre sz6lé gazdasagi programjanak elfogadasarol

POLGARMESTERI DONTES

A koronavirus elleni védekezésrdl szol6 2020. évi XII térvény 3. § (1) és (3) bekezdése ér-
telmeben, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolé 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet
1. §-a értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd
huménjarvany kévetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és éle-
tének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztroéfavédelemrdl €s a hozza kapesolddd egyes térvények moédositasardl szolé 2011.
évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a
teleptilési 6nkorményzat képviselo-testiiletének feladat- és hatdskorét a polgdrmester gyako-
rolja.

Pik6 Andrds polgarmester ugy ddntok, hogy elfogadom az eléterjesztés 1. mellékletét képezd
Budapest Fovéaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkorményzatanak - 2019-2024. évekre sz6l6 - Gazda-
sdgi Programjét.

Felelos: polgarmester
Hataridé: 2020. majus 7.

A dontés végrehajtasat végzo szervezeti egység: Gazdalkodasi Ugyosztaly

Budapest, 2020. méajus 7.

Piko Andras
polgarmester
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