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Vezetdi osszefoglald

A helyi dnkorményzatokrdl sz016 tiérvény alapjan a telepiilési dnkormanyzatoknak ki kell dolgozniuk
az adott telepiilés gazdasdgi programjat, mely tartaimazza az egyes helyben nytjtott kdzszolgéltatasok
biztositdsara, szinvonaldnak javitdsdra vonatkozé hosszi tava fejlesztési elképzeléseket. A
gazdasagi program soha nem tekinthetd véglegesnek és befejezettnek. Kiilonosen igaz ez most, amikor
nem lehet még felmérni a koronavirus jarvany gazdasagi és tirsadalmi kévetkezményeit. A valsig
ravilagit, hogy a gazdasagi program végs6 célja nem az 6nkormdnyzati vagyon gyarapitdsa és a
bevételek novelése, ezek csak eszkoziok az itt é16k életmindségének javitisa érdekében. A
kovetkezd lépésben, a gazdasdgi program alapjdn el kell késziteni a 2019 és 2024 kozotti fejlesztések
megvaldsitasdnak litemezett és kozéptava kéltségvetési tervezéshe dgyazott pénziigyi intézkedési
tervét, még akkor is, ha a megvaldsitas lehetséges folyamata feliilvizsgalatra szorulhat.

Helyzetkép

A helyzetkép roviden A4ttekinti Jézsefvaros tarsadalmanak és gazdasaganak meghatarozo
jellemzéit. Figyelmet érdemel, hogy Jézsefvarost jelentfs, a budapesti keriiletek rangsordban az egyik
legmagasabb értéket mutato, be- és kikoltozési ardnyok jellemzik. A f6varosi atlaghoz viszonyitva a
kerlilet lakossaga kevésbé iskoldzott és itt a legalacsonyabb az egy lakosra jutd adokételes jovedelem.

Az dénkormdnyzat koltségvetésében az elmilt években jelentds szerkezeti egyensiilyhiany alakule
ki és valt tartéssd. A miikddés fenntartisa szinte minden bevételt felemészt az orokolt
kéltségvetésben. A kornyezé viliggal vald lépéstartashoz szikséges Gj fejlesztések forrasaként
szolgdlé vagyonértékesités lehetGségei mostanra végletesen besziikiltek. Ennek kévetkeztében a
hasznosithaté ingatlanckbdl szdrmazé bevételeket elGszor a hasznosithatosag feltételeinek javitdsara,
majd a hasznositasok folyamatanak Gjrainditasara sziikséges forditani.

Az elmult ciklusokban a Kkeriilet negyedeinek fejlesztésében leginkdbb a sporadikus, eseti
beruhizdsok voltak jellemzdek. A kordbban indult, nagyléptékd, koncepciondlis jelleg(i
beavatkozasokon til tébb kisebb-nagyobb projekt van folyamatban, Ezeknek vegyes a haszna, és nem
illeszkednek egy dtfogd koncepcitba a varos minél élhetdbbé tételének a szempontjabol.

A fentiekben felvazolt ciklus eleji kiinduld helyzetet jelentésen modositja a koronavirus jarvany. A
jarvany miatt el6allt szociélis és gazdasagi krizishelyzetben a helyi lakossag alacsonyabb képzettsége
és az alkalmi munka feltételezhetfen nagyobb siulya miatt a munkanélkiiliségi, illetve a
jovedelemhidnyos helyzetekhez kapcsolddé kockazatok a VIIL keriletben fokozottabban jelentkeznek.
Az elbzetes szamitisok alapjan a jarvany kovetkeztében a [Jézsefvarosi Onkormanyzat
koltségvetését sijté egyenlegronté hatds a 3 millidrd forintot is jécskdn meghaladhatja, ami
megkozeliti a kéltségvetési f6osszeg 15 szazalékat.

Célole Otthonos, élhetd, szolidaris &s kdzos keriilet

A keriileti kormdanyzo tobhségnek a valasztasi programban megfogalmazott alapelvei valtozatlanok. A
ciklus elején azonban elsésorban nem a nagyobb volument, latvinyosabb beruhazisok jelentik a
fejlesztések f6 csapdsirdnyit. A Koronavirus jarviny pénzigyi koévetkezményei, a bevételek
remélhetbleg iddleges, de drasztikus csokkenése még inkdbb eldtérbe helyezi a kis léptékd, de
katalizator hatdssal jaré beavatkozasokat. Ezek révén az onkormanyzat elésegiti, hogy a keriiletben
erds tarsadalmi kohézid, erds kizdsségek kizdssége” alakuljon ki,
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A rovidtavia célokat tekintve az énkormanyzat elkotelezett azirant, hogy a hivatalban és az
onkormanyzati intézményrendszerben dolgozék foglalkoztatasat lehet8ség szerint megérizze.
A jarviny gazdasdgi kovetkezményeire adott eddigi kormanyzati vilaszok elégtelensége, a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évk ellatidsidnak az onkorményzatokra haritisa kévetkeztében
megndtt az dnkorményzat szerepe a valsdg hatasainak kozvetlen enyhitésében. Ezt a szerepet
Jézsefvaros Onkorményzata vallalja, akar azon az dron is, hogy korabbi elképzeléseinek egy részét fel
kell adnia. Jelen helyzetben ez a felelés magatartds, az életek megdvasa, az éhezés elkeriilése, a
legalapvetébb sziikségletek biztositisa minden mas szempontot feliilir. Ezt tiikrézik az eddig
meghozott valsagintézkedések.

A fenntarthato keriileti infrastruktiira megteremtése terén elsdsorban a kis lépések politikijat
kdveti az dnkormanyzat. Ehhez merdben 4j szemléletmédra és gyokeres valtozasra van sziikség. A
kozteriileteket tekintve nem lehet mas a cél, mint az dtmené forgalom és a bels§ sebesség erételjes
csokkentése, valamint 1épésrél lépésre a kézterileti parkolds észszerlisitése. Ez segitené egy
osszefiiggh kerékpdros infrastruktira létrejottét is. Koltséghatékony forgalomtechnikai
eszkozokkel is nagy eredményeket lehet elérni a kertileti kézlekedési részardnyok megoszlasanak

modositasa terén,

Az erdforrasok novekedésével parhuzamosan fokozatosan nagyobb figyelem harul a kozteriiletek
Karbantartasara és a Kiiiltetett fik gondozasdra. Ezt hamarosan j fakataszter is segiti. A Keriileti
Epitési Szabdlyzatnak osszetetten kell rendelkeznie a miiszaki és tirsadalmi igényekrél, a
rozsdadvezetekben alapvetden fejlesztésbardt, ugyanakkor a lakdék érdekeit is szem el6tt tarté
mértéktarté beépitéssel és a z6ld beruhazasck minél er8sebb tdmogatisaval. A lakédvezetekben a
szolgaltatasok, a kereskedelem és az intézményi ellatottsag bdvitése a cél. Az dnkorményzat dj
Keriiletfejlesztési Tervet alakit ki, melynek fontos alkotérészei a Kozlekedési és Parkolasi Stratégia,
a Klimastratégia, a Biztonsdgos Varos Stratégia, az Okos Vagyongazdalkodas, a Taktikus Fejlesztési
Stratégia és az Egyiittélési Stratégia, A Keriiletfejlesztési Terv f6 célja, hogy a ciklus végéig minden
negyednek jusson az élhetdséget szamottevien befolyasold fejlesztés,

A koéztisztasdg szempontjdbol kialondsen fontos egy hatékony és folyamatos kommunikacios
kampany, amely felhivja a lakék és a tarsashazak figyelmét a jogszabalyokban foglaltakra, de még
inkabb a mindennapi k6zdsségi egyiittélés alapnormaira, valamint a kozosségi felelGsségvallalasra, a
szemét és piszok Gjratermelédésének csékkentésére. Mindezzel egyiitt az dnkorményzat alapelve,
hogy ahol tébb szemét van, ott tobbet kell takaritani, a keriilet egyetlen része sem hanyagolhaté
el.

A Kkozbiztonsag kozvetve gazdasagi kérdés is. Ha nagyobb az emberek biztonsigérzete, akkor
nagyobb eséllyel lehet bérbe adni az {ires tGzlethelyiségeket és nagyobb a virhat6 bevétel. Az eddig
elért eredményeket elsésorban a blinmegelézés erdsitésével fejleszti tovabb az énkorményzat,
Komplex megolddsokra van szitkség, melyek egyik példaja a kozdsségi rendérség-modell felélesztése.
A szintetikus drogok egyre jobban terjed® haszndlata azt mutatja, hogy az eddig alkalmazott
drogellenes politikak inkdbb névelték a drogprobléma stlyossagat. Célunk a leszokas sztoénzése, a
droghaszndlék szamanak csokkentése.

A lakasgazdalkedas meguhjitasanak alapvets célja a tarsadalmi diverzitds fenntartdsa, ugyanakkor
az egyes keriletrészek koézotti szakadék csOkkentése. A keriilet fejlesztését nem a szegények
kiszoritdsaval, hanem élethelyzetiitk javitasaval kell elérni, aminek egyik legfontosabb eszkédze a
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lakéspolitika. Konkrét cél a lakott dnkorményzati bérlakdsok szamanak szinten tartasa vagy
lehetdségek fiiggvényében kis mértékid novelése és emellett a miszaki allapot javitdsa, a komfort
nélkiilli lakdsok aranyanak csokkentése. Minél tobbféle tirsadalmi csoportnak kivdn az
onkormanyzat lakdsbérlési lehetdséget nyGjtani, kiterjesztve az igazsigos pontrendszeren alapulé
palyazas lehetdségét a mindségi cserére is. Az dnkormanyzati lakéhazak feldjitdsa legalabb akkora
fontossagot kap, mint a tirsashazak feljitasi tAmogatdsa.

Hossz tAvon nonprofit énkormanyzati lakdskézvetitd tirsasagot kivan létrehozni az Snkorményzat,
egyiittmiikodésben a févarosi onkorményzattal és mas keriiletekkel. A tdrsasig altal kezelt
lakasportfolié dnkormanyzati iires lakasokbdl, valamint a magdnpiacré! bérelt lakdsokbd! all majd egy
online is kereshetd adatbazisban. Az onkormanyzat atfogd intézkedéseket tervez a lakasvesztés
megsziintetése érdekében. Megsziinteti az elhelyezés nélkiili kilakoltatdsok gyakorlatat, a
hajléktalansag csokkentése érdekében tdmogatja hajléktalan emberek lakhatdsanak megoldasat.

A helyi gazdasig erdsitése érdekében az dnkormdnyzat célia a régéta a keriletben mikodd
kisvallalkozdsok megtartisa, az élénk, mindenki szdmdra hasznos kisipari és kiskereskeddi
tevékenység felélesztése, és azok Gj formainak tdmogatasa. Eszszer(i helyiségbérlet- és addpolitika, a
helyi lakosokat foglalkoztaté vallalkozok szdmara kidolgozott kedvezményrendszer, a helyiségek
bérbevételi folyamatinak egyszerdsitése és leroviditése segitheti el6, hogy (j kisvallatkozasok, tzletek
létesiiljenek az utcafrontokon.

Egy szoliddris keriilet sokrétd szolgéltatisokkal igyekszik javitani az itt él6k életminbségét. Ez az
alapgondolat hatja 4t a gazdasigi program egészségligyre, a gyermekek és iddsek elldtdsira, az
oktatasra, kultiirdra és szocidlis ellitdsra vonatkoz6 részeit. Jozsefvaros egysége a soksziniiségben
rejlik. Az oénkormanyzat célja ennek megtartdsa, timogatasa, fejlesztése. Alapvetd érték az
4tlathatdsag biztositdsa. Az énkormanyzat kiemelt figyelemmel fordul a lakossag kozosségi részvételi
és dontéshozasi aktivitisanak erdsitésére, valamint az énkormdnyzat miikodési transzparencidjanak
noévelésére, kiillonds tekintettel a koltségvetésre,

Eszkdzok — Koltségvetési és Adopolitika, Vagyongazdalkodas és Partnerség

A kitiizott célok megvaldsitisanak alapvetd eszkdze a megalapozott kéltségvetési politika. Ennek
legfontosabb jellemz&i az egyensilyi gazddlkodas, az Gvatossag elve, az atldthatosag és a stratégiai
tervezés. Ezeknek a sarokpontoknak az alapjan a j6zsefvarosi koltségvetési politika szdmara elsd
lépésként alapvetd feladat a gazdalkoddasi egyensiily helyredllitdsa a koronavirus-jarvany okozta
pénziigyi sokk atvészelését kovetSen. A mifkiddési eredmény tartds ndvelése a veszteséggocok
felszamolasa, illetve az egyes gazdalkodasi teriiletek jovedelemtermeld-képességének a javitasa
mellett, az énkormanyzati feladatellatds tartalmanak és mértékének a folyamatos feliilvizsgalatat is
igényli. Bar a konnyen értékesithetd vagyonelemek nagyrészt kimeriltek, az aktiv
vagyongazdalkodashoz kapcsolédéan felhalmozasi forrdsként a jovben is szoba jéhetnek az
ingatlanértékesitéshél szdrmazé bevételek, amelyek azonban kizdrélag vagyonkonverziot megvalésitd
fejlesztésekre fordithatok.

Az &tlathat6 gazdalkodas és a stratégiai tervezés szempontjait szem el6tt tartva a kdltségvetési politika
moédszertani megalapozasanak j eszkdzeként az dnkormanyzat megalkotja a jozsefvarosi tervezési-
gazdalkodasi modellt. A dontési lehetSségek mérlegelése erdekében a tervezési modell alkalmas
alternativ keretforgatékonyvek dsszehasonlitasara, illetve gordiild tervezés keretében a megvaltozott
korilmények és 1j dontések hatdsainak a beépitésére.
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A Jozsefvarosi Onkormdanyzat kéltségvetésének nagyjabél egyharmadat fedezik az adékbél szarmazé
bevételek. A helyi adépolitika mozgésterét azonban behatarolja, hogy az adébevételeknek csupan a
kisebb hanyada tartozik a helyi déntési kompetencidba. Noha az ipar(izési adébevétel kiilsé adottsag,
fel kell hivni arra a figyelmet, hogy a Jézsefvirosi Onkormanyzat keriiletek kozétt részesedése
érdemben elmarad a helyi lakossag Budapesten belilli ardny4tol, és nem titkrézi azt sem, hogy itt a
legalacsonyabb az egy f6re es6 rendelkezésre ali6 jovedelem.

Az elkovetkez8 ciklusban a jézsefvarosi addpolitika elsGdleges célja az egyensilyi kéltségvetési
gazdalkodas tAmogatdsa biztos és a gazdasagi valsag csillapoddsat kévetSen a lehetéségekhez mérten
bévillé szintli bevételekkel. Sziikséges az addszabdlyok folyamatos finomhangolisa, az
adomértékek és kedvezmények karbantartdsa az éves koltségvetési koncepcidk elkészitéséhez
kapcsolédéan. Az addszabdlyok tartalma mellett a helyi addpolitika tovabbi meghatirozé mozzanata
az addbeszedés hatékonysiaginak az erdsitése.

Az aktiv vagyongazdilkodds a keriletfejlesztés egyik legfontosabb eszkoze, amely kiterjed az
Onkormanyzati lakasokra, a nem lakdscéli helyiségekre, a telekdllomanyra és a kozteriletekre,
és. Az Onkorményzat kiemelt célja a hatékonyabb vagyongazdalkodason alapulé értékndvekedés
megteremtése, ndvelve az ingatlanok hasznositasinak a hatisfokat.

Csokkenteni szitkséges a lakasgazdalkodds veszteségeit. Ennek 6 dsszetevéi a magas altalanos
koltségek, a magas karbantartasi kiadasok, a bevételt nem termeld lires lakdsok magas szima, a
kéltségeket nem fedezd lakbérek és a lakbérhatralék. Mindegyik tényezd esetében hatékony
koltségestkkentd, illetve bevételndveld intézkedésekre van sziikség. A nem-lakdscélt helyiségek
esetében a (i) fenntartasi deficit-minimalizalasa, az (ii) tzlethelyiségek kihasznéltsdganak novelése és
a (iii) hidnyzé szolgdltatisok telepitése a cél. Ezért az dnkormdnyzat olyan funkcié- és minség
szabalyozast alkot meg, amely segitheti vallalkozdsok és non-profit kezdeményezések megtelepedésétt
akdr jelentés kedvezmények melett. A telkek hasznositdsa sordn a piaci lehetéségek mellett tovabbi
mérlegelési szempont a telepiilésszerkezeti elhelyezkedés, igy a kozvetlen épitett kérnyezet, a méret,
valamint a szervezetek, kézdsségek kozelsége. Az Ures, vagy bontds sordn megiiresedd épitési telkeket
a keriiletvezetés részben Koncepcié-pdlydzatok keretében értékesiti. A kerilet kozteriilet-
gazdalkodasanak két meghatdrozé eszkoze a kozterilethasznalati dijak és a parkolas szabalyozasa,
amely egyszerre veszi figyelembe a kozteriiletfoglalas tarsadalmi koltségeit és a helyi vallalkozasok,
valamint lakék érdekeit.

A fejlesztések, tigabban a gazdasagi program megvaldsitisaban a keriilet legfontosabb stratégiai
partnere a Févarosi Onkorményzat, ugyanakkor kihaszndlandé egyiittmiikddési lehetbségek
nyfinak a szomszédos Onkormdanyzatokkal is. A kerilet vezetése egyittmiikddésre torekszik a
fejleszt6kkel és a tarsashdzakkal is, killondsen a beruhdziasok kérilli koztér-revitalizicié és a
kozteriilet-fenntartas teriiletein.



1. Bevezetés

A Magyarorszag helyi énkorményzatokrdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 116. §-a alapjan a
telepiilési onkormanyzatoknak ki kell dolgozniuk és el kell fogadniuk az adott telepiilés gazdasagi
programjat. A gazdasagi program legalabb a képvisel§-testiilet megbizatdsdnak id6tartamdra szol és
azt a képvisel6-testiilet a megalakuldsat kovet§ hat hénapon beliil fogadja el. A gazdasagi program
részletes tartalmit nem szabélyozza kilén jogszabdly, a helyi onkormanyzatokrél szélé térvény
értelmében azonban annak tartalmaznia kell, killondsen, az adott 6nkormanyzat altal nytjtott egyes
kozszolgaltatisok biztositdsara, szinvonaldnak javitasira vonatkozo fejlesztési elképzeléseket. A helyi
dnkorményzati valasztiasok utdni teend8ket targyalé beliigyminisztériumi tdjékoztatdé szerint
(Onkormanyzati Hirlevél 2019. évi 10. szdm) a gazdasagi program ezen felill tartalmazhatja a
munkahelyteremtés feltételeinek el8segitését, a telepiilésfejlesztési politika, az addpolitika
célkitilizéseit, palyazati projektek megvalésitasat, tovdbba virosok esetében a befektetés-tamogatasi
politika, vdrostizemeltetési politika célkitzéseit.

(sszhangban a fenti térvényi eldirasokkal, Budapest Févaros VIIL. kerilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
2019 és 2024 kozotti id6szakra szolé gazdasdgl programja egy stratégiai alapdokumentum, amely
meghatarozza az 6nkorményzati gazdilkodas, a mitkodés és a fejlesztések hosszd tavii célkitiizéseit, A
Jézsefvarosi Onkormanyzat pénziigyi mozgasterének a preciz feltérképezése még szokdsos
korilmények kozott is hosszabb id6t igényel. A korenavirus-jdrvany miatt el6allt valséghelyzet, a
naprél napra jelentkezd rendkiviili események azonban kivételes mddon megnehezitik az
énkormanyzati gazdalkodés hosszabb tivd tervezhet§ségét. {gy ez a program nem véllalkozhat
szamszeriisitett, a koltségvetési oOsszefiiggéseket részletezd, gazdalkodasi és fejlesztési terv
bemutatdsira. A ciklus egészére kiterjedd tervezési rendszer kidolgozdsénak soron kévetkezd
mérfoldkévét a pénziigyi modell, illetve az erre a modellre tdmaszkodé keéltségvetési koncepcid
jelentik majd, amelyek elkészitését 2020 szére tervezziik. A jelen dokumentum tehéat ennek, a mar
pénziigyi keretekbe illesztett, koltségvetési szinten is értelmezett gazdalkodasi koncepcidnak az elvi
megalapozasat szolgilja.

A kovetkez8kben a masodik fejezet bemutatja a kiinduld allapotot, egyrészt [6zsefvaros meghatarozo
gazdasagi és szocidlis jellemz6it, masrészt a koltségvetési gazddlkodds helyzetét és kihivasait. A
kihivasok szambavételekor a program kitér a koronavirus-jarvany varhat6 gazdasagi hatasaira is. Ezt
kovetfen a polgarmesteri programban vézolt viziéra, az Aatvett projektekre és a felismert
lehetdségekre tdmaszkodva a dokumentum a Jézsefvarosi Onkormdanyzat kozép- és hosszutavi
fejlesztési céljait ismerteti, kiilénds tekintettel az atfogé telepiilésfejlesztési irdnyokra, valamint az
onkormanyzati feladatellatds és kozpolitikdk egyes kiemelt teriileteinek a fejlesztési prioritdsaira.
Végiil, a negyedik rész a telepiilésfejlesztési célok megvaldsitasinak gazdalkodasi és intézményi
eszkézrendszerét tirgyalja, beleértve a koltségvetési és adépolitikat, a lakds- és vagyongazdalkodasi
célkitlizéseket, valamint a partner szervezetekkel torténd egyiittmiikodés stratégiai kérdéseit is.

Egy ilyen telepiilési gazdasdgi program altaldban véve soha nem tekinthetd véglegesnek és
befejezettnek. Kilondsen igaz ez most, amikor nem tudjuk még felmérni a korenavirus jarvany
gazdasagi és tarsadalmi kévetkezményeit. Bar a hosszil tavii célok varhatéan nem valtoznak, de az 4]
tapasztalatok és fejlemények fényében a megvalésitas lehetséges folyamata ismételt felilvizsgilatra,
frissitésre szorul.
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2.Helyzetkép

2.1 Jézsefvaros tarsadalma és gazdasaga

2.1.1 Demografiai és szociodkondmiai jellemzk

A VIIL kertilet lakossdgat jellemz6 mutatok budapesti dsszehasonlitisban tartés és komoly szocidlis
problémék jelenlétére utalnak. A keriilet tarsadalma ugyanakkor kordntsem tekintheté homogénnek.
Mik6zben a Magdolna és az Orczy negyedekben a tirsadalmi kirekesztfdés halmozott kockazatait
mutatd szegregitumok is megtalathatok, addig mas vérosrészek, igy a Szizados negyed és a
Tisztviselotelep, magasabb tarsadalmi statuszii csoportoknak is otthont ad. A févarosi egyetemek és
oktatasi intézmények nagy siirlisége ugyanakkor didkviros jelleget is kolcséndz a keriiletnek.

szama is.

A Reriilet allandd lakossaga 77 ezer f6 volt a 2019 januar 1-jei dllapotot tiikréz6 becslés szerint, ami
Budapest dsszlakossaganak nagyjabol 4,5 szizalékat képviseli.t A tobbi belsé pesti dvezetbe tartozé
varosrészhez hasonléan, Jozsefvdros az egyik legsiiriibben lakott keriilet, az 1 km2-re juté lakosok
szama meghaladja a 11 ezer f6t. Hosszabb id&tavot tekintve a keriilet lakossdgszama jelentds
csbkkenésen ment Keresztll, ami az egész Budapestre jellemz§ trendeket kovette. A legnagyobb
népességfogyas, 92 ezerrdl 81 ezer fére, 1990 és 2001 kdzott kivetkezett be, és a kovetkezd masfél
évtized is, ugyan ingadozasok mellett, tovabbi csokkenést hozott. 2014 6ta azonban mar egy szerény,
mintegy 1500 fés névekmeényt mutatnak az adatok. A demogréfiai folyamatok enyhe természetes
fogyast jeleznek, amit azonban a keriiletbe kiltoz6k migraciés tobblete mar ellenstlyozott az utébbi
években. Ebb6l a szempontbél figyelmet érdemel, hogy Jézsefvirost jelentds, a budapesti keriiletek
rangsorédban a masodik legmagasabb értéket mutaté, be- és kikoltézési aranyok jellemzik (2018-ban
mindkét esetben 5 szazalék feletti értékkel). A budapesti keriiletek koziil itt a masodik legmagasabb a
vidékrél bekoltozfk ardnya is.

A legutolso, 2011-es népszamldldskor a keriilet lakossdganak mintegy 12 szazaléka vallotta magat
valamely nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozénak (is), messze meghaladva a hasonlé budapesti
értéket (7,8 szazalék). Az dsszes budapesti keriilet kéziil, J6zsefvarosban él a legtébb magat romanak
vallé személy, a népességen beliil 4 szdzalékos aranyt képviselve. Erdemes azonban megjegyezni, hogy
a népszamldldsi adatok tipikusan alulbecslik a roma lakossig 1élekszdmat. A romak mellett a VIIL
keriilet legnépesebb kisebbségi csoportjait a német, a romén és a kinai nemzetiségek alkotjak.

A rendelkezésre allé adatok arra utalnak, hogy a budapesti mintdzathoz képest Jézsefvirosban
alacsonyabb a 15 évnél fiatalabb és a 65 évnél idésebb korcsoportok ardnya (durvan 3-3
szazalekponttal). Ezt a kiilonbozetet a lakossdg tébb mint egyharmadat kitevs, 15 és 34 év kozotti
fiatal korosztaly létszamtébblete kompenzalja. A demografiai sajatossagokat tiikrézi, hogy mig a VIIL
keriiletben €16 nappali tagozatos hallgat6k relativ létszdma érdemben meghaladja a budapesti altagot,
addig itt az egyik legalacsonyabb a szdz lakosra juté nyugdijasok szdma (2018-ban 18,3 f6). A
budapesti kerilletek lakossaganak életkor szerinti megoszlasardl pontosabb képet majd a 2021-ben
tervezett népszamlalast kovetden alkothatunk. Demografiai szempontbél emlitést érdemel még az
egyszemelyes haztartasban €16 személyek magas szdma (2011-ben a VIIL keriiletben 26 szizalék,

! Az adatok, ha mésképp nem jelezziik, a KSH: Budapest Statisztikai Evkényve, 2018 kotetbdl szdrmaznak.

7 /O



Budapesten 20 szizalék). Ezen beliil kiugré, 40 szazalékot is meghaladé, az egyeddl él8 idéskordak
aranya, ami szocidlis kockazatokat hordoz.

A budapesti atlaghoz viszonyitva a VIIL keriileti lakossag kevésbé iskolazott. A legalabb érettségizett
18 évnél id8sebb, illetve az egyetemi, féiskolai végzettséggel rendelkezd 25 évnél id6sebb felndttek
ardnya a belsé pesti keriiletekhez képest is szignifikdnsan alacsonyabb. Ez a kdriilméeny kedvezdtlentl
érinti a munkaerdpiaci esélyeket.

A keriiletben él6k gazdasagi aktivitds szerinti részletes feltérképezésére legutoljdra a 2011-es
népszamlalas keretében kerilt sor. A 15 és 75 év kozotti korosztdly foglalkoztatasi ratdja annak
ellenére is elmaradt a budapesti 4tlagtol, hogy a pénzbeli ellatasban részesiild inaktiv népesség sulya
viszonylag alacsony volt. Az elmaradist a munkanélkiiliek kiemelkedden magas, az aktiv koru
népesség kozel 10 szazalékdra rigéd ardnya okozta. Az azéta eltelt idGszakban, de kilonésen 2013
utan, érzékelhetSen javultak a munkaer8piaci mutaték orszigos szinten és a foglalkoztatasi
szempontbol kedvezdbb helyzetben 1évé Budapesten egyarant. A jézsefvarosi foglalkoztatdsi helyzet
alakuldsiba a regisztralt munkanélkilliekre vonatkozé kimutatdsokon keresztiil nyerhetiink némi
betekintést. A statisztikdk a keriiletben is egyértelm(i javuldst mutatnak. 2014-ben Budapesten belil
még a VIIL keriiletben volt a legmagasabb a regisztrélt alliskeres6k abszolit szdma és a lakossaghoz
viszonyfitott aranya is. A foglalkoztatasi szolgalat altal nyilvantartott keriileti munkanélkiiliek szama a
2014-ben regisztralt 2.822 férél 2018-ra alig 700 f6re esett vissza. Ezzel parhuzamosan a keriilet
Budapesten beliili pozicidja is javult a munkanélkiiliek aranya tekintetében.

A csdkkené munkanélkiliség ellenére Jozsefvaros lakossaganak relativ jovedelmi helyzetében nem
mutathaté ki érdemi javulas a keriletek kézotti 6sszevetésben. Legaldbb is erre utalnak a személyi
jovedelemadé-bevallasi adatok. 2018-ban a VIIL keriiletben ezer fére 459 ad6zé jutott, ami a hatodik
legalacsonyabb érték volt. Az adézok tartdsan alacsony szima Osszefiigghet azzal is, hogy a kertileti
munkanélkilliség inkabb a munkaerdpiac peremén lévé foglalkoztatas, igy az alkalmi munkavégzés
bévillése révén javult. Az egy adézéra jutd éves jovedelem szempontjdbél sem valtozott a kerilet
pozicidja. A jozsefvirosi érték 2018-ban az 6tddik legalacsonyabb, a budapesti atlag 84 szdzaléka volt,
a 2014-es adatokhoz hasonléan. Az egy addzéra juté csaladi adékedvezmény itt volt a legkisebb
mértéki. Ez arra utal, hogy sok a gyermektelen ad6zé, a gyerekesek kozott pedig sok a szegény, akik
nem tudjak teljes sszegben érvényesiteni a csaladi adokedvezményt. Az adozok alacsony szdma és az
alacsony addalap pedig egyiittesen azt eredményezte, hogy a VIIL keriiletben tovabbra is a
legalacsonyabb maradt az egy lakosra juté adékoteles jovedelem, A kerileti lakossag kedveztlen
jovedelmi helyzete megmutatkozik a nyugdijak, nyugdfjszerii ellatasok esetében is. A havi ellatas
itlagos Gsszege a legfrissebb 2018-as adatok szerint Jézsefvarosban a budapesti érték 88 szazalékat
tette ki, ami a kertiletek kozott a legalacsonyabb volt, akdrcsak négy évvel korabban.

2.1.2 Gazdasag

Jézsefvaros csak korlatozottan vizsgalhaté 6ndllo gazdasagi egységként, hiszen a budapesti keriletek
kozotti hatarok nem birnak kilonosebb jelentéséggel sem a munkaadok, sem a munkavallalok
szempontjabél. A VIIL kerilet a féviros gazdasdginak szerves része. Budapest jellegzetesen
szolgaltatis-orientalt gazdasag, ahol a piaci és kozosségi szolgaltatisok (beleértve a kdzigazgatdst, az
egészségiigyet és az oktatast is) egyiittesen a brutté hozzdadott érték 85 szazalékat allitjak eld.
Emellett a jozsefvarosi telephelyl gazdasagi tevékenységek jellegét alapvetSen meghatarozza, hogy a
keriilet a pesti varosmagban, illetve a belviros peremvidékén helyezkedik el. Foldrajzi helyzetének
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koszénhetGen a kerlilet szdmos orszagos jelentdségii intézménynek ad otthont. Ez killondsen igaz az
oktatasi és az egészségiigyi agazatok esetében, A kedvezd elhelyezkedés és a jo kozlekedési
bekototiség az ingatlanpiaci befektetések, valamint az idegenforgalom szdmdra is komparativ elényt
jelentenek.

Jézsefvaros gazdasagi arculata szempontjdbél mindenekelStt a felsGoktatdsi intézmények magas
koncentracidjat kell kiemelni. A keriiletben tizenegy egyetem és féiskola - koztitk orszagos szinten is
kiemelt intézmények mint a Semmelweis Egyetem, az E6tvés Lorand Tudomdnyegyetem vagy a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - miikodik tizennyolc karral és t6bb mint 40 ezer hallgatéval. Tovabbi
szamottevd bivilést eredményez a jovBben a Pizmany Péter Egyetem piliscsabai kampuszanak
Palotanegyedbe torténd atkoltoztetése. Ez a koriilmény tobbek kozott jelentls hatést gyakorol a helyi
kiskereskedelem és vendéglatbipar keresletére és az ingatlanpiacra is. Az egyetemek és fdiskoldk
képviselik a keriilet legnagyobb foglalkoztatdsi egységeit is, bar a kevésbé képzett helyi munkaerd
szempontjabdl ez inkdbb a kiszolgald tevékenységek esetében jitszik szerepet. A fels6oktatasi hattér
ugyanakkor gazdasigi potencialt képvisel a kutatasi-fejlesztési agazat szamara is. E tekintetben
kiiléndsen a Semmelweis Egyetemhez és a Pdzmdany Péter Egyetem Informatikai és Bionikai Kardhoz
kapcsolddo K+F tevékenységeket érdemes megemliteni.

A helyi gazdasdgrél tovabbi adalékot szolgdltatnak a gazdalkodd szervezetek szdmara és megoszldsara
vonatkozé statisztikak, 2018-ban a VIII. keriiletben Gsszesen 17.760 villalkozds miikodétt, melyek
zOmét, nagyjabél hasonlé aranyban a korlatolt feleldsségli tirsasidgok és az egyéni vallalkozasok
alkottak. Az ezer lakosra jutd véllalkozdsok szdma tekintetében Jozsefvaros a budapesti atlaggal
megegyez0 értéket mutat, de lényegesen elmarad a szomszédos belvarosi keriletektdl. Megemlitends,
hogy a keriiletben regisztralt vallalkozasok szama 2014-hez képest 4 szdzalékkal csdkkent, mikézben
Budapest egészében enyhén nétt. E csdkkenés pontos ckai és esetleges negativ hatdsai azonban nem
ismertek.

A gazdasdgi dgazatok szerinti Osszetétel szempontjabdl a VIIL keriiletben a legnagyobb témeget a
kereskedelmi szektor jelenti: a helyi vallalkozisok tdbb mint egyétdde tartozott ebbe a csoportba
2018-ban. Emellett, a szakmai, tudomanyos és miiszaki statisztikai besorolist teriileteken
tevékenyked6, valamint az ingatlaniigyletekkel foglalkozd vallalkozdsok szdmbeli aranya is
meghaladta a 15 szazalékot. A keriiletben a helyi lakossag Budapesten beliili silyat meghaladé médon
képviseltetik magukat a kereskedelmi, valamint a szallashely szolgaltatast nydjtdé és az épitSipari
vailalkozasok is. Figyelemre mélté, hogy a kerilletek kozott Jozsefvaros elsd helyen &l a
kiskereskedelmi Gizletek abszolit szama tekintetében. Ezek kozel fele ruhazati cikkek értékesitésével
foglalkozik, ami minden bizonnyal tikrdzi a Ganz negyed teriiletén mikédé kinai kereskeddkozpont
sajatos profiljat.

A VIIL keriilet egyik legdinamikusabban bévilé Aagazata az utébbi években a turisztikai-
vendéglitdipari szektor volt. A kerilet 2018-ban mdr tébb mint 7.600 vendégszillashellyel
rendelkezett, ami 46 szdzalékos kapacitisbévitést jelent 2014-hez képest. Noha Jozsefvaros inkdbb a
turisztikai szempontbo! frekventalt belvarosi 6vezet hatorszaganak tekinthet6, a 2018-ban itt eltoltott
kozel 1,2 milliéo vendégéjszaka a negyedik legmagasabb keriileti volumen volt és a teljes budapesti
forgaliom 9 szazalékat képviselte.
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2.1.3 Lakasszektor

A gazdasagi program hattereként érdemes kilon kitérni a keriileti lakds-szektorra, amely a helyben
16k életmindségének meghatirozé dimenzidja, de egyszersmind a gazdasagi folyamatoknak is fontos
indikatora. Az utolsé, 2019 januar 1-jére vonatkozd kimutatdsok szerint a keriletben 45.600 lakas
volt, a Budapesti allomdny 5 szézaléka. Ez alapjan egy jozsefvarosi lakdsra 1,7 lakos jut, ami a
legalacsonyabb keriileti értékek kozé tartozik. Ez osszefiigg a mdr emlitett, keriiletre jellemzd kis
héztartis mérettel, de az értéket a nem lakott (iiresen allé vagy mas célra hasznosftott) lakasok
némileg torzitjak. A 2011-es népszamlaléskor a keriileti lakdsok 15 szdzaléka nem volt lakott, és ez az
arany a févaros egészére jellemzd novekvd trendet mutatott.

A keriileti lakdsviszonyok egyik szembedtls jegye a lakdsok alacsony alapterilete. Rendkiviil magas az
egyszobas lakdsok aranya, tobb mint 36 szizalék, a budapesti dtlag kétszerese. Hasonlo kiugré érték
csak a VI keriiletben figyelhetd meg. A kis lakasméret leképezi a keriileti hdztartdsok alacsony atlagos
1étszamat, illetve az egy f6bél 4llé haztartasok domindns sulyat. A zommel kisméreti lakdsokbdl &lid
kindlat ugyanakkor a keriiletbe koltoz6ket is szelektdlja hdztartisméret szerint. A lakdsallomany
minGsége érdemben elmarad a budapesti 4tlagtol. 2011-ben a jézsefvarosi lakott lakasok kozel 9
szazaléka volt alacsony komfortfokozati (félkomfortos vagy anndl rosszabb), mig a févdros egészében
csupan alig 3 szazalék. A gyenge mindségli lakdsok szdma ugyanakkor a 2001-ben megfigyelt
allapotokhoz képest megfelez6dott. A helyzet azéta is minden bizonnyal tovabb javult az ] lakasok
épitésének és a folyamatosan zajl6 lakasfeltjitdsoknak koszonhetden.

Annak ellenére, hogy a lakossagszam stagnalt, Budapesten 2001 és 2019 kozétt 11 szazalékkal ndtt a
lakasallomany. Ugyanebben az id@szakban a VIIL kerilletben csiékkens népesség mellett hasonld
mértékd, 12 szazalékos ndvekedés kivetkezett be. A befektetési céli lakdsépitések mellett, a boviilés
f6 mozgatérugdja a févaros-szerte tapasztalhaté datlagos csalddméret csékkenés és az ezzel
parhuzamos haztartdsszdm nivekedés volt. A lakdsdllomany ndvekedése a lakdsépitések és -
megsziinések egyiittes hatasat tiikrozi. E két tényezd mentén a jézsefvirosi lakasszektor erdteljes
dinamikat mutat, A vizsgalt 18 éves iddszakban a VIII keriiletben dsszesen 6.254 lakds épiilt, az indulé
lakasallomany tobb mint 15 szazaléka, ami a keriiletek kézott az 6tddik legmagasabb érték volt.
Ekézben 1370 lakds, az allomany tobb mint 3%-a szlint meg, a IX. kerilet utdn a masodik legnagyobb
ardnyban. Noha a pénziigyi vilsdg kovetkeztében 2010 utdn az évente atadott lakdsok atlagos szama
Jézsefvarosban is érzékelhetden visszaesett, a 2011 és 2019 kozotti id6szakban a févarosban itt volt
megfigyelheté a legnagyobb mértéki lakasszam bévillés. A viszonylag sok atadott lakas és jelentés
aranyn lakdsmegsziinés érdemben hozzdjérult a keriileti lakdsiliomany megijuldsdhoz. Ugy tiinik
azonban, hogy ez folyamat nem kapcsolGdott éssze a lakasok alaptertiletének a novekedésével. A
2016-2018 folyaman atadott lakdsok 4tlagos nagysdga csupan 50 m? volt, az egyik legalacsonyabb
érték Budapesten.

J6zsefvaros lakas-szektordnak tovabbi fontos jellegzetessége és egyuttal az Onkorményzati
gazdalkodas szempontjabél komoly kihivds az énkormdanyzati bérlakdsok magas szdma, de egyittal
lehetfség is. 2019. januar 1-jén 4455 énkormanyzati fenntartdst lakas volt a kertiletben a KSH adatai
szerint {a JGK kimutatasai ennél némileg kisebb allomanyt mutatnak). Ez a teljes lakasallomany 9,8
szazalékat képviselte, ami a legmagasabb keriileti ardny, a budapesti atlag tobb mint kétszerese. Az
értékesitések kovetkeztében az onkormanyzati lakdsallomany kismértékben csokkent az elmilt négy
évben: 2015-ben még 10,8 szazalék volt az oOnkormdényzati lakdsok ardnya. A Jozsefvaros
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fenntartdsdban 1évé lakdsok 20 szdzaléka ilires. A lakott bérlakdsok kozel 40 szizaléka alacsony
komfortfokozat.

Az egy jozsefvarosi dnkormanyzati bérlakdsra esd beszedett atlagos éves lakbér 102 ezer forint volt
2018-ban, ez a masodik legalacsonyabb Gsszeget jelentette a IX. keriilet utdn, Mivel nem &llnak
rendelkezésre keriiletekre lebontott részletes adatok az énkormdnyzati lakidsok alapteriiletérs] és
lakottsagardl, igy nem vildgos, hogy az alacsony fajlagos bevétel milyen mértékben tulajdonithaté a
lakbér alacsonysaganak és milyen mértékben az ires lakdsok szdmanak, illetve a lakasok viszonylag
kis méretének, komfortfokozatdnak és min8ségének, A Jézsefvarosi Onkormanyzat lakéhaz- és
lakasfeldjitdsra egy lakdsra Atlagosan 119 ezer forintot forditott, ami a keriiletek koézott a hetedik
legmagasabb érték volt. A VIIL kertileten kiviil, hdrom olyan kerilet volt (az I, a IX. és X. keriiletek),
ahol a lakéhazjavitdsra forditott 6sszeg meghaladta a lakbérbevételt,

1. tablazat: Az 6nkormdnyzati lakasok komfortfokozat szerinti megoszlisa 2019-ben

Osszes Ebbél iires
Osszkomfortos 445 44
Komfortos 1959 279
Félkomfortos 351 83
Komfort nélkiili 1470 424
Sziikséglakas 73 32
Osszesen 4298 862

Forras: JGK

2. tablazat: A bérlakds- és helyiségdllomainy fenntartisi egyenlege 2018-ban (milli6 Ft)

Lakds | Helyiség | (sszesen

Befolyt bevétel 784 609 1393
ebbdl kiziizemi dijak 275 36 311
Kiadas 1428 809 2237
kiadasbol koziizemi dijak 216 43 259
kiadashol kozvetett koltségek 125 89 214
Bevétel-kiadas -644 =200 -844

Forras: JGK
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2.2 Az 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének értékelése a ciklus elején

2.2.1 Tartés egyensilyhiany a kdltségvetésben

2 2

Hosszabb idétavot is figyelembe vevd, de mindenekel6tt az el6z6 hirom év tényadataibdl kirajzolédé
trend azt mutatja, hogy az énkormanyzat kéltségvetésében az elmult id6szakban jelentds szerkezeti
egyensiilyhidny alakult ki és valt tartéssd. Az amortiziciét nem figyelembe vev$ mikddési
eredmény minden évben kismértékd, 1 milliard forintot alig meghaladd tobbletet mutatott. (Ez arra is
ravilagit, hogy az Aatadds-dtvételkor 13 millidrdos tobbletrdl sz6lé kozléseknek semmilyen
valésagalapjuk nem volt, szandékosan dsszekeverték a jovébeli kotelezettségekkel terhelt pillanatnyi
pénzallomanyt a mikodési eredménnyel.)

A fejlesztés nélkiili mikédéképesség fenntartisdhoz is szikség van az 6nkormdnyzati feladatok
ellatasat szolgilé targyi eszkozok allapotidnak megdrzésére. Vagyongazdalkodasi szempontbol nézve
az elhasznalodss, értékesokkenés potlasanak fedezete is mlkadési tétel, ami rendszeres milkodési
forrasokat igényel. Az Jozsefvarosi Onkormanyzat esetében a szamitott amortizacié az elemi miikodési
tobblettel lényegében megegyezd Osszeg. Rdaddsul ez az amortizicié eleve egy nagyrészt rossz
allapotti, emiatt alacsonyabb értékd ingatlanvagyonra van vetitve. Gazdasagi értelemben tehdt a
miikédés fenntartisa minden bevételt felemészt az drokolt koltségvetésben. Ha nem boviil a kilsé
forrdsbevonas lehetfsége, marpedig ilyen béviilés nem varhatd, és nem gondoskedunk arrél, hogy
nivekedjen a meglévé vagyon hozama, akkor a tényleges miikodési egyensily fenntartdsa
vagyonfeléléshez vezet, ami elfogadhatatian.

A Kornyezé viliggal valé lépéstartishoz sziikséges uj fejlesztések forrisaként csak a
vagyonkonverzié maradt, vagyis egyes vagyonelemek értékesitéséb6l szdrmazé bevételek
visszaforgatasa az énkormanyzati vagyon fejlesztésébe oly moédon, hogy a vagyon hozama novekedjen,
vagy a miikodési kiadasok csokkenjenek.

2010 és 2019 kozott az el626 dnkormanyzati vezetés tébb, mint 13 milliard forint értékben adott el
ingatlanokat, és az ingatlaneladasok Giteme idében egyre gyorsult: a 2010 és 2014 kozétti 5 évben 4
milliard, az ezt kovetd 5 évben 9,2 milliard forintot tett ki; az utolsé két évre majdnem 5 milliard
forintra szokott az ingatlanok eladasa. Ezeknek az ingatlaneladdsoknak azonban csak egy része jelent
meg a fenti értelemben vett vagyonkonverzidban. Jelentds résziiket pazarld, értelmetlen
beruhazasokra, tilarazott kézbeszerzésekre fordftottdk, ami nettd vagyonfelélést eredményezett. Bar
a tarsashazaknak nyujtott tamogatisok sziikségesek a keriilet kiegyensilyozott fejlddéséhez, de az
¢nkormdnyzati vagyon szempontjabol ezek a sokmillidrdos Gsszegek is vagyonfelélést jelentettek,
mivel nem kapcsoloédtak ésszerii és strukturalt médon oOnkormdnyzati fejlesztésekhez, nem
eredményezték a kérnyezé dnkormanyzati vagyon felértékelddését, hozamanak novekedését.

Ennek kovetkeztében az dnkormanyzati nem lakas célt helyiségvagyon hasznosulasa alacsony szintd.
Amint azt a 2. tibldzat bemutatta, az dnkormdanyzat tulajdondban 4116 helyiségek bérleti dfj bevételei
nemhogy hozzajarulnanak a lakdsgazdélkodas finanszirozasahoz, ellenkezbleg, 6nmagukban is évi 200
millié forintos veszteséget termelnek. Ennek alapvetd oka a hasznositatlan helyiségek magas ardnya.
Az énkormanyzat tulajdondban dsszesen 129 ezer m? hasznosithaté helyiség van {(a miiszaki okokbal
nem hasznosithaté helyiségeket nem beleszdmolva), aminek a fele, 65 ezer m? nincs hasznositva.
Ebb6l 57 ezer m? tarsashazakban taldthatd, melyek bevételt nem termelnek, de évi 200 millié forintot
meghaladé kiadast jelentenek. A hasznositas {8 akadalyat a helyiségallomany leromlott dllapota jelenti.

Ve
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A fejlesztések rossz kihasznilisa, az értékes ingatlanck eladdsa kévetkeztében a hasznositott
helyiségek jovedelemtermels képessége is alacsony.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az oérokelt adottsigok és a kézelmiltnak a kéltségvetési
egyensulyt csak formalisan figyelembe vevd, felelGtlen vagyonfelélést és alacsony hatékonysagt
vagyongazdalkodast eredményez$ folyamatai kovetkeztében a fejlesztéseket szolgdld
vagyonkonverzid lehetdségei mostanra végletesen besz(ikiiltek.

Az Onkormdnyzatnak még mindig van ugyan szamottevd ingatlanvagyona, a tényleges
mobilizdlhatosag feltételei azonban jelenleg nem &linak fenn. Nincs a valédi gazdalkodashoz és
placképességhez sziikséges kiépitettségli vagyonkataszter, még csak kisérlet sem toértént ennek
létrehozéasdra az elmalt években. A korabban bizonyos szinten még miikod8 hasznositasi folyamat
2020-ra a lebénulas pontjdhoz érkezett, s ezzel az Onkormanyzat belsd forrdsokat igénylé fejlesztési
tevékenysége kifulladt. Nem a helyi kormanyzati véltas miatt jel6ljik meg 2020-at hatarkéként ebben
a vonatkozasban, a kialakult helyzettel elédeink is tisztaban voltak.

A hosszi tavi gazdasagi program megalapozdsdhoz nélkilozhetetlen az ingatlanvagyon atfogd
felmérése, a hasznosithatosag feltételeinek javitisa. A hasznosfithaté ingatlanokbdl szarmazé
bevételeket el6szor a tovabbi hasznositdsok folyamatdnak djrainditisara sziikséges fordftani. Ezt
kévetheti kis 1épésekben a rendelkezésre all6 ingatlanvagyon, elsésorban az énkormanyzati tulajdonti
helyiségdllomany jévedelemtermeld képességének névelése. A mar folyamatban 1évé fejlesztéseket is
abbél a szempontbdél kell Gjraértékelni (lasd a kovetkez8 szakaszt), hogy milyen mértékben
jarulhatnak hozza ehhez a folyamathoz.

2.2.2 Folyamatban lévé fejlesztések dttekintése

Az elmilt ciklusokban egyértelmiien diverzitas volt megfigyelhet6 a kerillet negyedei fejlesztésében,
leginkdbb a sporadikus, eseti beruhdzdsok voltak jellemzek. Mig a maganbefekteték a sok iires
telekkel rendelkezé kozépsé - Csarnok, Corvin, Magdolna és Orczy - negyedekben voltak a
legaktivabbak, addig az O6nkormdanyzati fejlesztések els§sorban a Palota, a Magdolna és a Corvin
negyedekre 6sszpontosultak, kulturilis-turisztikai varosmegjitasi és szocidlis rehabilitacids célokbdl.
2019-t6] kapott nagyobb figyelmet a keriiletnek a Magdolna negyed mellett méasik legszegregaltabb
negyede, az Orczy negyed.

A Palotanegyedben 2010-ben elindult a Eurdpa Belvdrosa Program virosképi, drikségvédelmi,
infrastrukturalis, gazdasagfejlesztési, valamint promécids beavatkozasokkal, 2014-ben a Féviarosi
Onkorményzattdl elnyert tdmogatds segitségével folytatédtak a munkdk a 1L iitemben ,a kreativ-
vallalkozoi kérnyezet javitasa, a turisztikai és tudisbézis alapi fejlesztési irdnyok tovabbi erdsitése, a
kozteriileti fejlesztések, és épftészeti értékek megbrzése” érdekében. A IL iitemet 2021 végéig kell
befejezni. Ebbdl eddig a Brédy S&ndor és a Rokk Szildrd utca feltjitdsa valésult meg. Hatramaradt a
Szentkirdlyi utca, aminek a jelenlegi terve viltozatlanul sziik jardakkal, a PPKE el6tti kiteresedés
kihasznélatlansdgaval, és csupédn négy faval szamol. Hatramaradtak tovabba olyan a gyalogoshalézat
szempontjabél fontos kozteriiletek, mint a Brédy Sidndor utca egy szakasza, a Somogyi Béla utca, a
Kridy utca egy szakasza és a Kiscsibész tér. A negyedben lényeges beépitési lehetdséget kap a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem, a Nemzeti Mizeum és a Szentkirdlyi utca kozétt, Itt tervez
fejleszteni az Ebtvds Lordand Tudomanyegyetem is a Mizeum-kérati kampuszon és a Trefort
Gimndzium komplex, multifunkcids beruhdziasaval.
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A Népszinhiz negyedben a Népszinhaz utca - amely karakteres, j6 vdrosszerkezeti pozicidban [évd
kozlekedd és kereskedd utca, bar jelenleg mindkét funkcidjat tekintve erbsen hidnyos - feldjitasara
készilt egy koncepcié-tanulmany. A projekt {8 célja egy ,mesterségek utcdja” jellegli tematikus
kereskedelmi vonal kialakitdsa volt. A Csarnok negyedben a févirosi TER KOZ program keretében
Gjulna meg a Déri Miksa utca. Ez az elképzelés az engedélyezési tervek elkészitéséig jutott el
Ugyanakkor jelentds kozosség-fejlesztési lehetSségeket hagy kiaknézatlanul, és az engedélyezési
tervek lényegesen kevesebb zold elemet tartalmaznak, mint a koncepciétervek. A Horvath Mihaly tér
északi oldalanak tervezése is megkezdédott. Koncepci6 szinten a cél egy reprezentativ tér kialakitasa,
Sziikséges lenne azonban ezzel az elképzeléssel a mar feldjitott, de funkcidszegény és talsadgosan
burkolt déli oldallal, valamint a Baross utca jév&jének kérdéseivel egyiitt foglalkozni, mégpedig
kozdsségi tervezés kereteiben. A téren egy luxusszilloda és egy zold lakéhéz beruhazasa folyik kalfoldi
befektetkkel,

A Magdolna negyed a terilletén 2005 éta zajlé szocialis varosrehabilitacios fejlesztések ellenére a
keriilet egyik f6 krfzisteriilete maradt. Tovabbra is hosszii tdvi human fejlesztési programokra van
szilkség a tirsadalmi esély-kiegyenlités érdekében - pl. szomszédsdgi renddr, csaladfejlesztés,
tehetséggondozas, kozosségfejlesztés, készségfejlesztés keretében. A VEKOP-tdmogatott Magdolna-
Orczy negyed Szocidlis Varosrehabiliticios Program 2019-2021 kdzétt biztosit ujabb forrasokat a
negyed szamara.

Az Orczy negyed a keriilet masodik legkedvez&tlenebb szocidlis és lakashelyzet része, ahol a VEKOP
program az elsé szisztematikus beavatkozas. Az elérendd cél a negyed slumosodasanak megallitdsa és
visszaforditasa, a kedvez6tlen szocidlis helyzeti helyi lakossdg kapacitdsépitése, térsadalmi és
munkaerd-piaci integraciéjanak elésegitése, az épitett kdrnyezet megijitisa és a kizosségek erdsitése.
Megval6sulas alatt vannak tébbek kozt komplex szocidlis felzdrkoztato, kézbiztonsag-erdsité, zold
udvar és bérhaz bontisi programok, valamint felGjitisok. A Szeszgydr utca Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégidban (ITS) is szerepld megnyitasara a Visi Imre utca es a Koris utca kdzdtt
készilt terv, ami az Orczy negyed kézterileti atlathatosdgat javitana. Fontos lenne a b8 évtizede
fennallé aldatlan allapot megoldasa, mert a kornyez6 telkeket helyzetbe hozd Gtszakasz kiépitése
eddig nem valdsult meg.

A Corvin Sétany, mint a fovaros legnagyobb teriiletet érint§ varosmegujitasi projektje végsd
sllomasahoz érkezett a 122B és 136-0s tombok beépitésével. A 2014-es lezaré szerzbdésben foglalt
dnkormanyzati kotelezettségek kozill harom kézterilet megghjitds maradt az 4j varosvezetésre: a
Leonardo utca feldjitasanak utolsé szakasza 2020 marciusdban indul el, mig a Témé és Priter utcdk
felgjitdsara 1 millidrd forintos keret van elkilonftve. A 2016-ra elSiranyzott allami finanszirozasa
Bionikai Kutaté Kozpont a 136-0s témb helyett most az Orczy negyed 145-0s tdmbjének teriiletén
épiilne fel. A 122B témb 366 lakdsos épiiletének kivitelezése tavasszal megkezdddik és a 126-0s
tombben végi] a Semmelweis Egyetem vilik az elsé szamii fejlesztévé, egy egészségigyi centrummal.
A 136-0s tdmbdn a Futureal fejleszt irodahazat.

A Tisztvisel6telepen 2020 tavaszara fejez6dik be a Blathy Ott utca Vajda Péter utcai torkolaténal az uj
jatszd- és pihendtér kialakitdsa TER_KOZ tdmogatassal. Kerepesd(ildn lebontdsra keriilt a Michelin
gumigyar, amelynek teriilete 2015-ig a keriilet tisztan ipari részei kozé tartozott. Az ingatlan allami
tulajdonban van és az elképzelések szerint sportkomplexumként hasznosult volna, ami nem épiilt meg
és jelenleg az egyértelmd jovokép sem ldtszik. A Ganz negyed megkozelithetdségére az ITS
tartalmazott egy feltird utat a Kerepesi utrdl a Kobanyal utig, a terilet jobb kihasznaldsanak
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osztonzésére, de ennek megvalésitisa még hosszi ideig vdrat magidra. A Losonci, Szazados és
Kerepesd{ilé negyedekre nem késziiltek tervek.

A kertilet két nagy, rendkiviil leromiott allapotl kiztere is a fejlesztési prioritasok kizditt szerepelt az
elmult években. A Blaha Lujza tér a Palotanegyed keleti kapuja, ahonnan inkabb a tér negativ hatésai
gyliriznek be a szomszédos haztombok felé. A tér felhjitdsa évek 6ta szerepelt f6varosi
koltségvetéshen és az eredeti tervezési szakasz a végéhez kozeledne. Azonban az eredeti brutté 4,2
millidrd forintos kivitelezési keret idékézben 2,3 millidrdra csdkkent. Jelenleg térgyalasok folynak a
tervezett elemek és a kéltségvetés Osszehangoldsa érdekében. A kordbbi tervek fékuszaban egy
rendezvénytér volt, amit az §j févarosi és érintett keriileti vezetések élhetd kozlekedési és talalkozdtér
kulcsszéval aposztrofaltak. A kerékparozas eldsegitése és egy folyamatosan nyitva tarté nyilvdnos WC
mindenképp részei az Gj elképzeléseknek. Cél, hogy a koltségvetési okokbél szitkséges valtoztatasok
(pl. az aluljaré bévités elmaraddsa) ellenére a kézépen vezetett buszsav kivitelezése minél elGbb
elkezd6dhessen. A Blaha-projekt részét képezi a Somogyi Béla utca feltijitasa is.

A Hungdria korit és a Szdzados ut kozott épiil az Arena Business Campus irodahdz. Kérdéses a
beruhdzas eredeti litemtervének a fenntartasa a jarvany miatti (ij gazdasagi helyzetben. Sajat teikén,
egy okos szdrakoztatd kdzpont kialakitasdval béviilne az Arena Plaza is a Kerepesi Oton. A legutobhi
hénapokban a projekt erdteljesebb z6ld iranyt vett, napirendre kerilt a plaza és a metrdallomas kozott
kialakithaté sétany is. Ez a projekt egy sikeres keriilet-féviros-maginszektor egyiittmiikddés példija
lehet.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a korabban indult, nagy léptékii, koncepciondlis jellegi
beavatkozasckon {Corvin sétany és Magdolna negyed program} til tébb kisebb-nagyobb projekt van
folyamatban. A keriilet szamira vegyes az értékiik és nem illeszkednek egy atfogé koncepcioba a
varosrész minél élhet6bbé tételének a szempontjabdl, ezért sok esetben részleges korrekciot
igényelnek.

2.3 A koronavirus jarvany varhaté hatdsai

A fejlesztési forrdsok kimeriilése mellett, a Jozsefvarosi Onkormanyzatra nehezedd kihivasokat
fundamentalisan meghatarozza a Kkoronavirus jarvidny okozta rendkivilli helyzet, illetve annak
potencialisan a teljes ciklusra kihaté kévetkezményei. A népegészségligyi vészhelyzet globdlis méreti
és ezen belill Magyarorszagot is sulyosan érintd gazdasagi és szocidlis krizissel jar egyiitt. A belfoldén
és kilfoldon foganatositott jarvanyellenes korlatozasok a hazai gazdasdg szamos szegmensében
kindlati és keresleti sokkot eredményeztek. Ez a hirtelen ledllas a jarvany megfékezését célzd terdpia
elkeriilhetetlen velejaréjdnak is tekinthetd, de a nyomaban kibontakozé masodkéréds hatasok (az
elbocsatasok, kiest jovedelmek, a beruhazasok visszafogdsa, valamint a kills$ kereslet zsugorodasa
révén) mar az egész gazdasagot elhtiz6do, negativ recesszids spirallal fenyegetik. A jelen dokumentum
készitésének idGpontjaban a Magyarorszagot érintd gazdasdgi visszaesés mélysége €s idétartama még
csak nagy bizonytalansaggal becsiilheté meg. A nemzetkozi termelési lancokba vald bedgyazottsaga
miatt az orszag kitettsége magas, de a recesszid mértéke alapvetSen fiigg a jarvany lefutasatél, annak
esetleges ismételt fellangoldsatdl és emellett a gazdasdgpolitikai 1épések hatdsossagatol is. A kezdeti,
viszonylag optimista makrogazdasagi eldrejelzéseket kodvetéen az ujabban napvilagot latott
prognézisok mar redlis eshetdségként szamolnak a hazai Ossztermék 5-10 szazalék kozotti
csokkenésével is 2020-ban. Erdemes megjegyezni, hogy a pénziigyi valsig mélypontjan, 2009-ben, a
magyar GDP hasonlé mértéki, kozel 7 szazalékos visszaesést mutatott.
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A tiz évvel kordbbi pénzigyi valsag alatt Budapest gazdasaga viszonylag ellendliénak mutatkozott
kiterjedt szolgaltatasi szektorainak készénhetSen. Korantsem egyértelmi azonban, hogy a fdvarosi
gazdasag az orszag egészéhez képest kénnyebben dtvészelheti majd a koronavirus miatti recessziot.
Mikézben az orszagos atlagnal nagyobb ardnyban vannak jelen a tdvmunkara alkalmas munkakordk,
Budapesten felillreprezentiltak a jarvany altal kiilonosen kedvezétleniil érintett szolgaltatdsi dgazatok
is, mint a turizmus és vendéglatéipar, a kulturilis és szorakoztatéipar, a szdllitmanyozas és kozlekedés
vagy a nem napi cikkeket forgalmazé kiskereskedelem. Tovabbi negativ kériilmény, hogy a magasabh
fertézottségi rata miatt Budapesten idében elhiizédhatnak a jarvanyligyi korlitozdsok. Az utdbbi
években mar a tilflitottség jeleit mutatd févarosi ingatlanpiacot is erdteljesebben érintheti a recesszio,
és az ingatlanarak meredekebb esése érdemben visszavetheti a nem allami vagy unids finanszirozasu
épitipari beruhazasokat. A fenti megallapitdsok érvényesek a szlikebb jozsefvarosi gazdasagra is. A
helyi lakossag alacsonyabb képzettsége és az alkalmi munka feltételezhetSen nagyobb silya miatt
azonban a munkanélkiiliségi, illetve a jovedelemhianyos helyzetekhez kapcsolodé kockazatok a
VIL keriiletben fokozottabban jelentkeznek.

A koronavirus jarvany kovetkezményei az Onkormdanyzati szektor egészére és igy ]ozsefvarosi
Onkorményzatra is rendkivili terheket ronak. A kedvezétlen gazdasagi hatasok leginkabb a kerileti
koltségvetés bevételi oldalat érintik. Mindezt tovabb sulyosbitjak egyes kormanyzati intézkedések ~
igy a gépjarmiiadé bevételek elvonasa, az idegenforgalmi adé év végéig torténd felfiiggesztése és a
parkolis ingyenessé tétele. A 2020-ra eredetileg tervezett elSirdnyzathoz képest az adbevételek akar
20 szazalékkal is elmaradhatnak. Ehhez hasonlé vagy nagyobb mértéki kiesés prognosztizalhaté idén
gyakorlatilag minden lényeges sajat bevételi forrds esetében, beleértve a bérleti és a
kozteriilethasznalati dfjakat, illetve a vagyonértékesitésbdl vart bevételeket. A bevételi veszteségekhez
képest ugyan kisebb, de érdemi kiadasi tobblettel jarnak a Jozsefvarosi Onkormanyzat szocialis és
egészségiigyi valsaghelyzet enyhitése érdekében tett lépései tbbbek kozétt az iddsellitds, a
kozétkeztetés és a segélyezés teriiletein. A még szdmos bizonytalansagi faktort tartalmazd eldzetes
szamitdsok alapjan a jarvany kovetkeztében a Jézsefvdrosi Onkormanyzat koltségvetését sijtd
egyenlegronté hatds a 3 milliard forintot is jocskan meghaladhatja: ez megkozeliti a koltségvetési
fGosszeg 15 szazalékat! Ez a dramai mértékd kéltségvetési sokk nem kezelhetd a rendelkezésre all6
pénztartalékokkal, mikézben a kézponti koltségvetéssel ellentétben alap esetben nincs lehetdség a
deficit kilsé finanszirozasara sem.

fgy rovid tavon, a fejlesztési prioritisok megvaldsitasanak elhalasztisan tilmenden elkeriilhetetlen a
mitkodési kiadisok visszafogasa is. Az athiz6dé pénziigyi hatisok kovetkeztében a konszolidacids
kényszerek varhatéan még 2021-ben is fennmaradnak és még ennél is hosszabb id6t vehet igénybe,
amig az addbevételek visszatérnek a valsag el6tti trendjiikre.

A rovid tavon jelentkezd koltségvetési szikséghelyzet mellett, a koronavirus-jarvany okozta krizis
olyan gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat is elindithat vagy felgyorsithat, amelyek 0j kihivasokat,
kockazatokat, de egyszersmind lehetGségeket is teremtenek az énkormanyzati kozpolitikdk szaméra.
Az aldbbiakban felsorolasszeriien érdemes megemliteni néhany ilyen potencialis trendet:

- Mind a felhasznaléi készségek, mind a kindlat oldalarél lokést kaphatnak a digitalis
megoldasok. Ez a folyamat a tdvmunka, a tdvoktatas, valamint a digitalis kereskedelem és e-
igyintézés bdviilését eredményezi.
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A globdlis kapcsolatok étrendezddhetnek. A nemzetkozi turizmus tartdsabban
visszaszorulhat, mig a termelési ldncok féldrajzilag koncentriltabbd vilhatnak. A helyi
gazdasag és a reagaloképesség jelentdsége megnd.

A turizmus visszaesése bdvitheti a helyi lakossag, a vidékrdl bekoltézd munkavallalék és
tanulék rendelkezésére allo lakaskinalatot, csékkenhetnek az albérleti dijak. Uj leheté&ségek
nyilhatnak meg az énkorméanyzati lakaspolitika szamara.

A munkaintenziv gazdasagi tevékenységek silya cstkkenhet. Ekdzben az énkormanyzatok
munkaaddi szerepkorének fontossaga erdsodik.

Megvéaltozhatnak a vdrosi kozlekedési preferencidk. Rossz forgatokonyv estén a
személygépkocsival vald kizlekedés aranya ndvekedésnek indulhat. Kedvezdbb kimenetelt
jelentene a kerékparos kozlekedés expanzidja, mig a témegkozlekedés esetében a kényelmi,
higiéniai igények magasabb szinvonalt kielégitése.

A mindennapi viszonyok szempontjabél is kiemelt jelentdséget kap a szolidaritis és a
részvételiség. A helyi kizosségek, szomszédi kapcsolatok, az dnkéntes segitsi tevékenységek
felértékelddnek. Az egyszemélyes haztartdsban élé maginyos emberek szocidlis és lelki
sériilékenysége né.

Az emberek kockidzatérzékenysége felerOsodik, az egészségligyi és kérnyezeti biztonsag
iranti igény el&térbe keriil,

17 Q@



3. Fejlesztési célok

3.1 Altaldnos vizid - otthonos, élhet8, szolidéaris, k6z6s keriilet

Egy ujtipusi, részvételi és okos dnkormanyzat folyamatosan rendelkezésre all a lakosai szamdra és
partnerként karolja fel a helyi kezdeményezéseket. Szolidarisan kézelit lakéihoz, meggy6zodik az
esélyegyenldség biztositasardl, mikozben tiszteli a teljesitményt és otthonos kdrnyezetet hoz létre
lakéi szamara. Ebben a ciklusban nem csak a nagyszabasi, latvinyos beruhazisok jelentik a
fejlesztések fé csapasirdnyit, hanem a kisebb koltségii infrastrukturilis és tarsadalmi
beavatkozisok is. A koronavirus jarvany pénziigyi Kovetkezményei, a bevételek remélhetdleg
idéleges, de drasztikus csékkenése még inkibb elétérbe helyezi a kis léptékii, de ugyanakkor
katalizator hatdssal jaré beavatkozdsokat. Ezek révén az dnkormanyzat elsegiti, hogy a
keriiletben erds tarsadalmi kohézid, ,erds kozosségek kozissége” alakuljon Ki.

A 2019-2024-es ciklus elsé szakasza valsagkezelésbél &ll, mikdzben zajlik a futé projektek
eléremozditasa (lasd a 2.2 szakaszt). Emellett kulcsponti feladat a keriiletfejlesztés stratégial tervezése
és a gazdasigélénkités elésegitése. Az elkivetkezd évek pedig a kozosségek megerdsitésére és a
projektek megvalésitdsara dsszpontositanak, amit a kozterillet- és vagyongazdalkodasi lépések
tamogatnak.

Az ITS id&szeri feliilvizsgalataval egy egységes szerkezetli és szemléletii fejlesztési stratégia keril
megalkotdsra, amely a 2015-6s dokumentumhoz képest minden negyedre figyelmet fordit.
Kulestényez6 az tires telkek jovéie, a helyi féutcak meghatdrozasa és a nem lakdscélt énkormanyzati
helyiségek hasznositdsa. Legyen az parkoldsavok kozteresitése, vagy a mindenki szamdra elérhet
kerékpdros infrastruktira, a heterogén keriilet identitdsit folyamatos, mindenki szamara
érzékethetd fejl6dés hatdrozza meg, amelyet a virosrész kulturalis roksége és a lakékkal valé
parbeszéd egyarant serkent.

Tovabb erésodik a tuddsipar és a keriiletben miikodé felséoktatdsi intézmények szerepe és
fejlesztései. A nemzetkézi turizmus helyett varhatéan a helyi lakossagot célzé kulturilis és
kereskedelmi kinalat lesz meghatarozo. Az ires lakdsallomany hasznositdsdra tobb fejlesztési modell
létezik, ami igaz a kihaszndlatlanul all6 nem lakdscéli onkormanyzati helyiségek esetében is. Az
onkormanyzat a piacorientalt és kozosségi, civil és helyi sziikségleteket egyszerre veszi figyelembe,
okosan, adatokra tdmaszkodva,

Ma még nehezen megitélhetd, hogy a jarvany miatti valsig hogyan befolydsolja céljainkat és
lehetBségeinket. Az azonban bizonyos, a vilsig még jobban ravilagit, hogy a gazdasagi program
végsé célja nem az onkorményzati vagyon gyarapitdsa, a bevételek névelése, ezek csak
eszkoziok az itt é16k életmindségének javitdsa érdekében.

3.2 Rovidtavu celok

A koronavirus jarvany okozta rendkivilli helyzet és a koltségvetésre nehezedd shlyos terhek
kovetkeztében a Jozsefvarosi Onkormanyzat révid tivon kénytelen valsigmenedzseld lizemmodra
valtani. A kedvezétlen pénziigyi hatdsok varhato elhiizéddsa miatt az elkdévetkezd masfél-két
esztend8ben sajat forrasbol megvalosuld fejlesztésre csak minimalis mértékben lesz lehetség,
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Ebben az id8szakban két elsdrend(i cél fogalmazhatd meg: (i) az onkormanyzati miikéd&képesség és
foglalkoztatds megdrzése, és (ii) a helyben jelentkezd krizishelyzetek sz{ikos lehetdségekhez mért
adekvat kezelése,

3.2.1 Az dnkormanyzati miikodoképesség és foglalkoztatas megorzése

A jarvany kozvetlen hatdsaj az egyes Onkormdnyzati feladatok elldtdsa irdnti igényt dtmenetileg
csokkentették, masokét viszont rendkivili mértékben megnévelték, Egy-egy példat emlitve, a parkolas
kormanyzati dontéssel tértént ingyenessé tétele nemcsak az 6nkormanyzati bevételeket csékkentette,
hanem Aatmenetileg feleslegessé tette a parkolassal foglalkozé dolgozék munkajat; masrészt az
iddsgondozds teriiletén rendkiviili mértékben megnovekedtek a terhek a 65 év felettiek szabad
mozgasat korlatozé fejleményekkel. A polgarmesteri hivatalon belil is jelentkeztek az atmenetileg
eltér§ terhelés jelei, példaul az otthoni munkavégzés részleges bevezetése kivetkeztében, vagy a
szocialis tAmogatassal foglalkozdk rendkiviili mértékii vj feladatai miatt.

Az oOnkormanyzat elkotelezett azirdnt, hogy a hivatalban és az Oonkormanyzati
intézményrendszerben (ideértve az 6nkormdnyzat teljes vagy tdbbségi tulajdonaban 1&vé cégeket is)
dolgozok allomanyat lehetdség szerint megoérizze, Ennek érdekében sziikség esetén feladat
atirdnyitast alkalmaz, rovid tava atképzést biztosit.

A bolcsédékben, Gvodikban dtmenetileg szintén tiébblet dolgozéi kapacitds alakult ki, Varhaté
azonban, hogy a nyér folyaman a kordbhi évekhez viszonyitva rendkivili mértékben megné az igény a
gyermekek nydari gondozasa, feliigyelete irant. Hasonloképpen az altalinos iskolai taborok iranti
fokoz6d6 igényre is szamithatunk. Mindennek a személyi feltételeit is biztositani kell. Altaldban
varhato, hogy a jarvany kévetkeztében megné az énkormdényzati szolgéltatisok irdnti igény.

Ahogy azt a 2.3 rész targyalta, a jarvany jelentds kézvetlen, ilietve kormanyzati intézkedések miatti
kdzvetett bevétel kieséssel jar. A koltségvetés mindezt figyelembe vevd attervezése sordn jelenleg a
sziikséghelyzet 3 honapos id6tartamaval szamolunk. Amennyiben ennél nem lesz a sziikséghelyzet
id6tartama jelentdsen hosszabb, ugy a fejlesztések drasztikus korlitozasdval az oénkorményzat
milkédSképessége fenntarthat6, az onkormanyzati foglalkoztatas szintje megérizhetd, A jarvany
jelenleg elére nem lithatd tovabbi kivetkezményei, tovabbi drasztikus kormanyzati elvonasok
bevezetése azonban korlatozhatja ennek a szindéknak az érvényesiilését.

3.2.2 A krizishelyzet felelGs kezelése

A jarvany gazdasdgi kovetkezményeire adott kormdényzati vilaszok elégtelensége, a
legkiszolgaltatottabb helyzetben lévék igényeinek figyelmen kivill hagyésa, iltetve ellatasuknak az
onkorményzatokra haritdsa kovetkeztében rendkiviili mértékben megnétt az onkorminyzat
szerepe és felelssége a vilsag hatdsainak kozvetlen enyhitésében. Ezt a szerepet J6zsefvaros
Onkormaényzata vallalja, akar azon az 4ron is, hogy korabbi elképzeléseinek egy részét fel kell adnia.
Jelen helyzetben ez a felel6s magatartas, az életek megdvasa, az éhezés elkeriilése, a legalapvetébb
szilkségletek biztositdsa minden mas szempontot feliilir.
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Ennek érdekében, a jarvanyhelyzettel kapcsolatos kotelezd feladatain tdl, a kovetkezd fontosabb
intézkedéseket tette és teszi az dnkormanyzat:

- Az eddigi rendkiviili teleplilési tAmogatason beliil egy 0j, a jarvany kdévetkeztében kialakult
vélsaghelyzetre reagilé dtmeneti tdmogatasi forma létrehozasa és miikddtetése, az ehhez
szitkséges koltségvetési forrasok biztositasa.

)

- A népkonyha-jellegli kozétkeztetés lehetSségeinek jelentds bdvitése az éhezés elkeriilése
érdekében.

- Az dnkorményzati lakasbérleti és hasznalati dijak, valamint a részletfizetésre megvasarolt
onkormanyzati lakasok torlesztérészletei esetében 3 hdnapos kamatmentes fizetési haladék
biztositasa.

- Az dnkorményzati helyiségbérleti dijak esetében 3 honapos fizetési haladék biztositasa, a
foglalkoztatas megtartdsa esetén visszafizetési kedvezményekkel,

- A jarvidny kovetkeztében szdmos kényszerszabadsagra kildott szild a gyermekek
korabbihoz képest nagyobb mértéki nyari gondozasara, tartalmas feliigyeletére tart igényt,
ezért sziikséges a gyermekintézmények nyéri feladatellatasanak és a nyari taboroknak a
bévitése és megerdsitése.

- Az onkormanyzat felhivast tett kozzé az itt él6k szamdra, hogy vasarlaskor vagy
szolgaltatisok megrendelésekor kertileti kisvallalkozasokat, egyéni vallalkozékat, csaladi
holtot valasszanak és tdmogassak a helyi civil szervezetek munkajat is. Gydjti az ilyen
vallalkozasok, tizletek, szolgaltatdk listajat, honlapjan, kézosségi oldalan kozzéteszi.

- Széleskéri online és offline tajékoztatast nyjt, zold szdmot Gzemeltet, amelyen kérdéseket
lehet feltenni és jelezni lehet, ha valaki segitségre, tAmogatasra szorul. Az iddseket,
betegeket segit§ onkéntes hdlézatot hozott 1étre és koordinalja a miikodését.

- Korlatozott szamban atmeneti lakdsokat kivdn biztositani azok szdmara, akik a jarvany
idején veszitik el lakhatisukat, megkezdte ennek elékésziileteit.

A kerileti gazdasagi, kulturdlis és tirsadalmi élet jarviny utani minél gyorsabb helyreallitasa
érdekében az onkormdanyzat attekinti, hogy melyek azok a szolgaltatisok, amelyek megérzése
nélkillozhetetlen a hosszabb tavi fejlédési  lehetdségek megalapozasdhoz. Amennyiben
elengedhetetleniil sziikséges, akkor anyagi lehetdségeinek fiiggvényében bérleti dij kedvezményekkel
hozzajarul fenntartdsukhoz. Ebben a vonatkozasban kiilénés figyelmet érdemelnek a kulturalis és
szocidlis jellegli kezdeményezések, valamint a Kkeriilet hagyomdnyos arculatinak megé6rzéséhez
nélkilozhetetlen nagy multa helyi vallalkozasok.

A tarsadalmi szolidaritds erdsitése a gazdasagi programnak is integrans része. Az 6nkormanyzat
szolidaritasi alapot hozott létre, melyet nemcsak a jarvany kdzvetlen, hanem késéhbiekben a kdzvetett
hatdsainak az enyhitésére is fel kivinunk hasznalni. A szolidaritdsi alap felhasznaldsa sordn a teljes
atlathatésadg Dbiztositdsa mintdt jelent tigabban, az Onkormdanyzati kéltségvetési- és
vagyongazdalkodas teriiletén a kordbbi titkolézds és kovethetetlenség megsziintetésére. A pénzbeli
tdmogatdson til természetbeni felajanlasokat is gy(jt az onkormdnyzat, kiilldndsen szdmitastechnikai
eszkdzok nydjtasara is felkértiink helyi villalkozisokat, ennek az akciénak a keretében szamos nehéz
kértilmények kozott é16 gyermek jut a tivoktatdshoz nélkiilozhetetlen asztali szamitégépekhez vagy
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laptopokhoz. Ezt a tdmogatis-szervezést a hdatrinyos helyzeti gyerekek szamitastechnikai
eszkozokkel torténd elldtdsa érdekében a jarvany utén is fent kivanjuk tartani.

A jarvany soran rengeteg segitd szandék nyilvanult meg, nem csupén anyagi, hanem tevékenységben
kifejez6dé is. Az 6nkéntes segit6k munkaja komoly segitséget jelent az dnkormanyzati feladatellatas
terén, ugyanakkor szervezésik, feladatokkal elldtisuk, tevékenységiik koordindldsa tobblet-
feladatokat is ré az 6nkormdanyzatra, amit a - jdrvanytol fliggetlenil - Gjonnan létrehozott Részvételi
Iroda segftségével valosit meg. A szolidaritasi alap és az onkéntes hilézat fenntartdsa, a tarsadalmi

s

szolidaritds erdsitése a jadrvanyon tdlmutato, hosszi tavi célunk is.
3.3 Hosszu és kozéptdvi fejlesztési célok

3.3.1 Fenntarthatd keriileti infrastruktura - kis 1épések

Az élhetd Jézsefvdrosban mindenki otthon érzi magit, az emberek szivesen és kdnnyedén,
akadalymentesen sétalnak és bicikliznek, vagy ha a helyzet gy hozza, hatékonyan tudnak autdzni is.
Szivesen lilnek be egy kdvéra vagy éppen ki egy teraszra és mindségi id6t tolthetnek kozdsségeikben.
J6l megvilagitott, dtlathatd és tiszta koztereken, “egészséges utcakban” biztonsagban érzik magukat. A
kozteriileti beruhazdsok a joézsefvirosiaknak élhet8bb kérnyezetet, hatékonyabb kézlekedést és
kellemes rekreacios lehet8séget biztositanak.

Bar a kerliletben szép szdmmal vannak kozterek, amelyek jelentés fejlesztési potencialt rejtenek, a
zold jov6 kulcsa legaldbb annyira az utcdkban is rejlik. Ehhez merében j szemléletmadra és gydkeres
valtozasra van sziikség. Nem lehet mds a cél, mint az dtmend forgalom és a bels6é sebesség
erdteljes csokkentése, valamint lépésrdl lépésre a kozteriileti parkolds észszerdisitése. Uj
forgalomcsillapitott - gyalogos- és kerékbarat - utcidkra van sziitkség 30 km/éris korldtozassal, szinthe
hozott Gtfeliiletekkel és keresztezddésekkel. Ez segitené egy osszeflipggd kerékparos infrastruktira
Iétrejottét, amihez E-D és K-Ny iranyti tengelyekre és az egyirany( utcak megnyitisdra egyarant
szitkség van.

A forgalomcsillapitott utcikban a kerékparos kiézlekedés is konnyebb, ami csak marginalis beruhazast,
forgalomtechnikai festést igényel. Készll a Baross utcai kerékpdrsiv és tesztelés alatt vannak
ideiglenes kerékparsivok a Jézsef korGton és az UllSi Gton is. Ezek varhatéan megdgyaznak egy
humdnusabb koziti keresztmetszetnek. Osszességében tehat koltséghatékony forgalomtechnikai
eszkozikkel is nagy eredményeket lehet elérni a keriileti kézlekedési részaranyok
megoszlasanak modositasa terén. A keriilet régi tartozast rona le, ha a Budapesti Kézbringa (Bubi)
infrastruktira elérne a Hungéria koéritig. Szédmos 0j kerékpartdroléra van szikség, killéndsen az
utcasarkokon, esetenként parkolok helyett és a forgalmasabb lizletek, kozintézmények elétt.

A keriilet fejlesztési elképzelései helyszintdl fiigg&en mérsékelnék a beépitettséget, az iires telkek egy
részén kozdsségi terek jonnének létre, az utcafeltjitisok zolditéssel is jarnak. Az elsé két évben az
onkormanyzat két kozosségi és egy pihendkertet tervez megnyitni. Az egyik egy régebb 6ta
miik6d6 nyitott kertkdzosség elhelyezése lenne, és segftségiikkel Uj kertek lakossagi kialakitasa vélna
lehetévé. A Tolnai Lajos utcai kozosségi kert pihendkertté alakitisa is megoldhaté kis
koltségvetésii ,taktikus” elemekkel. Az egész ciklus sordn két gyerek- és sziil6barat jatszotér
jonne létre, amikor ezt a pénziigyi lehetSségek, varhatéan 2022 utdn, lehetévé teszik. Az
énkormanyzat feltett szandéka, hogy a ciklus sordn minden negyed kapjon egy ,tébbgenericios”

kiiltéri fitnesz pontot. Ezek létesitése 2021 nyaratél indulhatna el. A kozlekedésbél kivont, illetve a
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beépitetlen telkeken felszabadulé terileteken a helyi kozosségek kapnak teret, hogy megvalosithassdk
elképzeléseiket (pl. kiskertek, teraszok, pihenShelyek, sportsarkok kialakitasaval).

A kozterilet-felGjitasok és az épiletfeltjitidsok soran is a klimavédelem, a zoldfeliileti és az energetikai
szempontok kerilnek fokuszba. Az erdforrdasok névekedésével parhuzamosan fokozatosan
nagyobb figyelem harul a Kozteriiletek karbantartisara és a kiiiltetett fAk gondozasara. Ezt
hamarosan 1j fakataszter is segiti. A fenntartas épithet a helyi kozosségekben rejlé potencidlra,
kiilonosen az iddsek és a fiatalok tekintetében. Nélkiilézhetetlen és megkeriilhetetlen erdforras a
Keriletfejlesztés szempontjabol a helyi vallalkozoi és civil réteg; a lakok, az érintettek bevonasa
nélkil nem sziiletnek nagyobb horderejli déntések. Ugyanakkor, a tarsadalmi részvétel biztositja a
hossziitavon kedvelt és igy fenntarthatd programokat. Példautl sétalé- és csokkentett gépkocsiforgalmi
utcék kijeldlése, vagy éppen a ,Vilagos Kapualjak” kézvilagitasi program.

A Keriileti Epitési Szabalyzatnak dsszetetten kell rendelkeznie a miiszaki és tarsadalmi igényekrél.
Ez a rozsdadvezetekben alapvetdéen egy rugalmasabb fejlesztéspolitikat jelent. Ugyanakkor az
énkormanyzat a Keriilet minden pontjan a lakék érdekeit is szem el6tt tarté mértéktarté
beépitést és zold beruhazasokat (nyilaszarok, zoldtetd, zoldfal, zéldudvar, komposztalas, arnyékolas
sth.) tAmogatja . A lakédvezetekben a szolgiltatasok, kereskedelem és intézményi ellatottsag bovitése
a cél. A keriilet rendelkezik stratégiai dokumentumokkal - Telepiilésfejlesztési Koncepcié (2018),
SMART Stratégia (2019) - de ezek sokkal inkabb célokat fogalmaznak meg, mintsem konkrét
cselekvési elemeket és ebbe a sorba illeszkedik a Klimastratégia is, melynek kidolgozasa az elmiilt
hénapokban kezd@dott meg. (Utébbi el6futdraként a Képvisel6testiilet 2020. janudri iilésén elfogadott
egy klimavédelmi cselekvési tervet, amely tartalmaz stratégiai megfontolasokat és konkrét lépéseket
egyarant). Eppen ezért egy 1ij Keriiletfejlesztési Terv keriil kialakitidsra, amely az Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) és a Keriileti Epitési Szabalyzat (JOKESZ) kozott
helyezkedne el, olyan elemeket fogva 6ssze mint:

- Kozlekedési és Parkolas Stratégia - a koztertilethasznalat demokratizdlasara és a lakdk
parkolasi lehet&ségeinek javitasira,

- Biztonsigos Viros Stratégia - a csalddbarat keriilet erdsitésére, aminek része az épitett
kornyezet szerepe a binmegeldzésben,

- Okos Vagyongazdilkodas - térinformatikai megalapozast foglal magaba: fakataszter,
tizlethelyiségek, lakdsok, teraszok, és potencialis telek-jéviképek,

y

- Taktikus Fejlesztési Stratégia az alulrdl jové és alacsony koltségvetésti, de gyors otletek
megvaldsitasara,

- Klimastratégia - a kerilet épitett kornyezetének z6lditése érdekében

- 1j Egytuittélési Stratégia a kozteriiletek és az éjszakai élet szabalyozasara.

3.3.2 Koztisztasag

A jozsefvarosi koztisztasagi kihivasok dtlengték az elmult évtizedeket, pedig az élhetd kozterek szerves
része, hogy mindenkinek egyforman joga van kulturalt koriilmények kozott sétdlni az utcakon és
tereken, autdk és piszok keriilgetése helyett. Ugyanakkor jelentds konfliktus all fenn a Keriilet, a
févdros és a tarsashazak kozott a kiilonbdzd ut- és jardafeliiletek tisztdn tartasat illetGen. A nap
végén a keriilet feleldssége a Kozterlleteinek szinvonala, ahol tébb szemét van, ott tébbet kell
takaritani.
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Ebbél a szempontbdl a legfontosabb egy hatékony és folyamatos kommunikaciés kampany,
amely felhivja a lakék és a tarsashdzak figyelmét a kozosségi felelisségvallalasra, tehat a
szemét és piszok Gjratermelddésének csikkentésére. A fenntarthat6 tisztasig fontos eleme a
kérnyezettudatossagra valé felhivas, elsésorban a gyermekek esetében. Ezért kérnyezeti nevelés
programokra van sziikség az 6vodakban és iskolakban.

A keriletvezetés 80 millié forintot tervezett a 2020-as koltségvetésbe két 1j takaritoégép
beszerzésére és a négy nyilvinos WC megnyitisdra. Ezeket a vilsig hatisa miatti kéltségvetési
zarolasok egyeldre fliggévé tették, ugyanakkor kozéptivon sziikséges jelentsebb pénziigyi forrasok
atcsoportositdsa. Addig is, a kertilet &tmeneti nyilvinos WC-ket is tesztel a tisztasagi problémaval
leginkdbb sujtott koztereken. A ciklus elérehaladtival folyamatosan novekednie kell a
kihelyezett utcai és kutyaszemeteseknek a krizisovezetekben. A jarvanyiigyi vészhelyzet Gjra
rdmutatott a kutyafuttatdk kérdésére, az onkormanyzatnak tébbletforrdst kell biztositania a
fenntartasukra és a megfeleld hasznalat kommunikacidjara.

A tdrsashézak kapcsan nyitott kérdés a hazfeliigyeléi rendszer. Az elmilt években a Magdolna Negyed
Program IIL. sordn szomszédségi hazfeliigyel6k keriiltek megbizisra ami bekerilt a Magdolna-Orczy
VEKOP projektbe is. Az 6nkormanyzat célja az osszes onkormanyzati épiiletben a hazfeliigyels
rendszer megijitasa, a feladatok kiterjedhetnek a kdztisztasdgon til a nyugalom és kézbiztonsag
el6segitésére is, valamint a kisebb karbantartasi feladatok elvégzésére, amelyek folyamatos halogatasa
kérnyezeti leromlashoz, egyszersmind a felhasznilo6i szokdsok degradilddasihoz vezet.

3.3.3 Kozbiztonsag

A kozbiztonsag részben gazdasagi kérdés is. Ha nagyobb az emberek biztonsagérzete, akkor nagyobb
eséllyel lehet bérbe adni az ilires Gzlethelyiségeket és nagyobb bevételre szidmithatunk beldliik.
Jozsefvaros biztonsagosabb kertilet, mint ahogy azt a kerileten kiviili kézvélemény altaldban gondolja.
Az elért eredményeket elsGsorban a blinmegel6zés és az aldozatsegités erdsitésével, a kozdsségi
rendészet kiépitésével fejleszti tovdbb az onkorményzat., Utébbi killdndsen fontos a rendészeti
szervezetek, az dnkormanyzat és az itt laké polgdrok, a helyben miikédé civil szervezetek kozotti é15,
bizalmon alapuld kapcsolat kiépitése érdekében.

A kézbiztonsagot a térfigyeldé kamerarendszer jelentdsen javitotta, de szitkség van a szoftverek, a
térfigyel szerver és az adatatviteli halézat fejlesztésére, Tovabbra is épitiink a keriileti énkormanyzat
és a kdzbiztonsdg fenntartdsat parantalo szervezetek jo egylittmiikodésére. A renddrségnek, a
katasziréfavédelmi kirendeltségnek és a tlizoltésidgnak kordbban juttatott kézszolgalati lakdsokat
liresedés esetén tovabbra is a fenti szervezetek tolthetik fel,

A kozbiztonsigot javitd tényezdék kozé tartozik a kozvilagitis fejlesztése. Ez nem keriileti
onkormdnyzati feladat, erdsiteni sziikséges az ezen a téren Kkifejtett lobbitevékenységet, Kozds
biztonsdgérzetiinket szintén javitja az utcai rendbontasok, éjszakai zajongés csokkentése. Felélesztjiik,
tovabbfejlesztjiik és a program eddigi tapasztalataibdl kiindulva az egész keriiletre Kiterjesztjiik a
Magdolna Negyed Program keretében sikerrel kiprobalt kozosségi rend8rségi modell egyes elemeit,
Ennek része lesz a lakossdg és a rendészeti szervezetek kozotti é16 kapesolatok és a helyi biztonsag
megteremtésért tett kozds eréfeszitések terepének kialakitdsa, illetve a folyamatos kommunikacié
elésegitése a helyi lakosok, hazkozosségek, vallalkozdsok, egyhdzi és civil szervezetek, illetve a
rendészeti szervezetek kozott,



A kozbiztonsag kérdése nem 4ll meg az utcan. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy hazon belil is
alakulhatnak ki olyan, esetenként silyos, a mindennapi biztonsagot veszélyeztet6 konfliktusok,
elfajulé vitdk, amelyekben szlikség van a beavatkozdsra. A keriilet tervei kozott szerepel az olyan
alternativ problémarendezési modok terjesztése, és egyes esetekben szolgéltatasként vald nytjtasa,
mint a mediicid, vagy a resztorativ (jovatételi) konfliktusrendezés.

Jelen formajaban az dllami jelz6rendszer nem alkalmas az aldozatok védelmére, ezért hosszu tavon
civil szervezetekkel egyiittmiikodve keriileti szintli komplex szolgaltatist kell l1étrehozni a sérilékeny
csoportok tagjai, tébbek kézatt a csalddon beliili erdszak dldozatai szdmdra.

A szerhasznalati szokasok az elmilt években nagymértékben atalakultak. A keresleti oldalon az
egészséget sulyosan karositd szintetikus drogok egyre népszeriibbé valtak a fogyasztok korében. A
tartdsan megvaltozott szerhasznalati mintazat Gjfajta megkozelitést, kiemelt figyelmet és dsszehangolt
cselekvést igényel a renddrség és az dnkormdnyzat részérdl egyardnt. A szintetikus drogok egyre
jobban terjedd hasznadlata azt mutatja, hogy az eddig hasznalt eszkozok jelent6sen novelték a
drogprobléma stlyossagat. A droghasznalat nem csupéan kdzbiztonsagi, hanem stlyos egészségiigyi és
szocialis kérdés is. Célunk a leszokas észtdnzése, a droghasznalok szdmanak csékkentése, illetve a
részitkre olyan komplex segitd szolgéltatasok nyidjtdsa, mely mind a szocidlis helyzetiikon érdemben
tud javftani, mind pszicholégiai segitséget magdban foglal. Az 6nkorményzat a rendérséggel, a témahoz
értd civil szervezetekkel és szocidlis munkasokkal egyittmiikddve atfogd szakmai programot indit a
droghasznalat csikkentése érdekében a szerhaszndldk elterelésére, a fliggtk leszokdsdnak segitésére.
Ennek képezik részét az iskolai megel6z programok is.

3.3.4 Fejlesztési projektek

A Keriiletfejlesztési Terv o célja, hogy a ciklus végéig minden negyednek jusson szidmottevd
kézponti fejflesztés.

- Elsd Gitem (2021-ig): Ennek az alapelvnek a nyoman jonnek létre eltérd léptéki és iddzitésh
kulcsprojektek. A Tolnai Lajos utca (N2-N32) zoldil 2020 tavaszan. A Elnok utca (N9)
forgalma és a keresztutcdk egyardnt rendez8dnek és biztonsigosabb kozteriiletek jonnek
létre 2020 nyarara févarosi timogatassal. A TER_KOZ projekt Déri Miksa utca (N3) 2021
nyarara, mig a zoldebb, baratsigosabb kialakitist kapé Hervath Mihdly tér (N3) -
amennyiben az 4llami tdmogatds megérkezik - 2021 4szére kell elkésziljon, dsszhangban a
Baross utcaval. A Blaha Lujza tér megijul 2021-ben (NLN2), 4m az ehhez kapcsolodo
Somogyi Béla utca finanszirozdsa egyelére bizonytalan. Legkordbban 2022-ben a Krudy
utca {(N1) révid szakasza is meghjulhat, de a forgalomtechnikat korabban is lehet
tesztelni a Kiscsibész térrel egyiitt (N1) 2021 nyaran. Igy befejez6dnek a csokkentett
forgalm( f6tengelyek a Kiskort és a NagykoriGt kozott. A Corvin-Sétany projekt (N5)
kereteiben halad a 122-es és 136-0s tombok épitése. Az ehhez kapcsolddd Priter és Tomé
utcaszakaszok (N5} megljitasa legkorabban 2021-ben esedékes a varhatd gazdasdgi valsag
hatasaitél fliggéen. Létrejin egy Gj Helyi Varosrendezési Teriilet (N7), hogy katalizalja a
Semmelweis Egyetem és a Nemzeti Kizszolgalati Egyetemen fejlesztéseit az Illés utca és az
Orczy at kozott,

2 Negyedek: N1-Palota, N2-Népszinhdz, N3-Csarnok N4-Magdolna, N5-Corvin, N6-Losonci, N7-Orczy,
NB-Kerepesdiils, N9-Tisztvisels, N10-Ganz, N11-Szazados
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- Masodik iitem (2023-ig): 2022-re kiszélesitett sétinnyd vilhat a Szigony utca (N5) a Té6md
utca és a Semmelweis-Klinikdk metrémegallié kozdtt. A Dankoé és Kardacsony Sandor utca
(N4) felyjitasa jelenti a f6 kozterlleti beruhazast a Magdolna negyedben. Forgalom-
csiliapitdsukat mar 2021-18l el lehet kezdeni tesztelni és fontos a Nagyfuvaros utca (N3-N4)
forgalomszervezése is. A Szenes Ivan tér (N9) gyalogosabb és zdldebb lesz, méghozza
alacsony koltségvetéshil. A Tordkbecse utca (N11) rekredcids célt kozteriilet-csikka valik.
2023-ra kialakul a Baross utca (j keresztmetszete és miikddése fGvarosi tamogatdssal.
Sétalhatébba és zoldebbé vilik a Szdzados ut (N11). Elkezdédhet a Ganz negyed (N10)
multikulturalis lako, kereskedelmi és szolgiltatd negyed kialakitasat célzd rehabilitacioja a
helyi kézosség altal katalizalva.

- Harmadik iitem (2024-ig): A Népszinhaz utca (N2-N3) komplex megajitasdval kozponti
kiskereskedelmi sétany jon létre és a keriilet egyik legzéldebb dtvonala lehet az Illés utca
(N6-N7). Megajulhatnak kdzteriiletek a Losonci lakételepen {N6).

A tovabbi kozteriilet fejlesztések kozé tartozik a Szentkirdlyi utcanak a TER_KOZ program altal
tamogatott felijitasa és a Trefort utca kilonallé nappali és éjszakai térhasznalatanak megvalodsitasa,
amit a helyi kozosség kezdeményezett. A felGjitott Brody Sandor utca egy rovid szakaszdnak
befejezésével és a Békési utca forgalomkizarasival kényelmesen sétdlhatd gyalogostengely johet létre
a Mtzeum korit és a Matyas tér kozott. A Kiscsibész tér és a 32-esek tere autémentesitése fontos
1épés a keriilet egyik legfontosabb kozlekedési csomopontjanak élhetévé tetele felé. A Kiss Jézsef utca
a Népszinhaz utca felijitdsdval parhuzamosan julna meg, z6ld dsszekdttetést teremtve a Rakaczi uttal
és kozvetve Erzsébetvarossal. A I1. Janos Pal Papa tér zoldfelileti feltjitdsa folytatddna, mikozben a
park 4j rekreacids eszkdzokkel segiti a kiilonbdz6 felhasznaloi igényeket. A Ganz negyed és a 11, Janos
Pal Papa tér multikulturalis fejlesztése mellett Kozépsd-]dzsefvaros zsidd ordksége is helyet kaphat a
Népszinhaz utca kulturalis-koézossegi fejlesztésében.

3.3.5 Lakhatas

Jézsefvaros egyik legnagyobb problémaja a lakhatasi szegénység. Ennek kévetkezményei nem alinak
meg a rossz mindségl lakdsokndl, sok mas tdrsadalmi problémdanak is okozdi: szegregitumok
kialakulasa, rossz egészségiigyi helyzet, olyan ovodak és iskolak létrejdtte, ahonnan a magasabb
tarsadalmi statusza szildk masik keriiletbe viszi gyermekeit. Az 6nkermanyzat alapveté torekvése a
tarsadalmi diverzitis fenntartisa, az egyes Kkeriletrészek koézotti szakadék csdkkentése: ne
legyenek olyan lakéteriiletek, ahol csak szegények, de olyanok se, ahol kizdrdlag jémoditiak élnek A
keriilet fejlesztését nem a szegények kiszori{tdsdval, hanem élethelyzetik javitisaval kell elérni. A
lakaspolitika az egyik legfontosabb eszkdz ennek a térekvésnek a megvaldsitdsaban.

Nemzetkozi tapasztalat, hogy a korszerli nagyvarosi lakdspolitikdnak, a lakhatdsi szegénység
felszamoldsdnak alapja a jol fejlett bérlakdsrendszer, melyben egyarint fontos szerep jut a
magantulajdond és az dnkormanyzati bérlakascknak. Bebizonyosodott, hogy az Onkormdanyzati
bérlakasok ersltetett privatizacidja tévat. Jelenleg 3450 lakott O6nkormanyzati bérlakds van a
kerilletben (1asd 1. tdblazat), célunk, hogy szamuk ne csdkkenien, sét lehetéség szerint kis mértékben
névekedjen a ciklus soran. A lakott bérlakasoknak jelenleg 40 szazaléka nem komfortos (félkomfortos,
komfort nélkiilli vagy sziikséglakas), célunk, hogy ezt az ardnyt a ciklus sordn 25 szazalékra
csokkentsiik.
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A lakott lakdsok szamanak szinten tartdsdhoz, a folyamatos csokkenés megéllitdsahoz sziikség van
arra, hogy a névekedés ellensilyozza a bérlakdsok szdmanak fogyasat. A fogyasnak két forrasa van, a
lakésprivatizacié és a bontas. A csokkenés lassitisa érdekében az dnkormanyzat ledllitotta a 100
szazalékban 6nkormanyzati tulajdond hazak privatizaciéjat, akdrcsak a korabban barmilyen
formaji palyazaton (beleértve a kozszolgdlati lakasokat is) odaitélt lakdsokét, hiszen ezeknek a
lakdsoknak az eladasa teljes mértékben aldasnd az énkormdanyzati lakdsgazdalkodas alapjait. A volt
tandcsi lakasbél lett, nem pdalyazaton kapott énkormdnyzati lakdsok esetében az énkormanyzat
jelentdsen novelte a vételarat, ami hozzdjarul a lakasgazdalkodas finanszirozasahoz.

A fogyas masik oka a bontds. Tovabbra is sziikség van a nagyon rossz miiszaki allapoti, gazdasagosan
nem felgjithaté épiletek bontaséra, kiiléndsen azokban az esetekben, ahol viszonylag nagyobb méret(
telkeken kis lakdsszami épiilet all. A lebontott hiazakban él8knek a keriiletben kinal az 6nkormanyzat
lakést.

A lakott bérlakasok szama leginkabb a nem lakott lakdsok lakhatéva tételével ndvelhet6. Jelenleg 860
{ires, hasznositatlan 6nkormdnyzati tulajdont lakas van a keriiletben, melyek kivétel nélki felujitasra
szorulnak. Ezeknek a lakdsoknak a pontos miiszaki dllapotarol, a varhato feldjitasi koltségekrsl nem all
rendelkezésre megbizhaté informdcié. Ennek a megszerzését szolgilja az ires lakdsok atfogd
felmérése és Kategorizalasa. A gazdasagosan nem felljithato, vagy az OTEK el8irasai szerint lakas
kritériumainak nem megfelels, de lakasként nyilvintartott helyiségeket érdemes arverésen
értékesiteni, azzal a szigord feltétellel, hogy a bevétel kizdrdlag az Onkormanyzati tulajdond

lakasallomany fejlesztését szolgathatja.

A bérbe adhatd dnkormanyzati lakdsok elosztasit elére meghirdetett pontrendszeren alapuld
palydzatok Kkeretében valésitia meg az onkormdnyzat. Ezt a mddszert részlegesen az elozd
onkorméanyzati vezetés is alkalmazta. A kordbbi &ttekinthetetlen, az &tlathatdsdgot csorbito
gyakorlattal szemben a mindségi csere is bekeriil a palyazati folyamatba, az egészségi okbdl torténd
cserén kivill a kordbbi kérelmeket beny(jték esetében is palydzaton dél majd el, hogy valéban &k a
leginkabb raszoruldk-e. Az dnkorményzat megsziinteti azt a Korabbi gyakorlatot is, melynek sordn
szinte kizardlag feldjitatlan lakasokat hirdettek meg nyilvinos pdlyazaton, vagy kozszolgdlati
lakasként hasznositottdk az {ires lakasokat, kizarva ezzel a keriiletben é16k déntd tobbségét az

dnkormanyzati bérlakashoz jutis lehet&ségébol.

A lehetdségek fiiggvényében minél tibbféle tiarsadalmi csoportnak kivdn az dnkormanyzat
lakasbérlési lehetfséget nytjtani. Az anyagi, egészségi vagy életkori okokbdl lakastelujitisra nem
képesek szamara teljesen feldjitott lakdsokat hirdet meg az énkorményzat, a nagyobb anyagi erdvel
rendelkez6k szamara pedig a piacinal alacsonyabb, de a kéltségelvii lakbért jelentsen meghalad6
(kvazi-piaci) lakbérért, felGjitatlan lakédsokat. Ujonnan létrehozott kozbiilsd kategériat jelent az a
megoldés, melynek sordn az énkorményzat rendbehozza a falon beliil 1évé szerkezeti elemeket, a
befejezé munkalatok pedig a bérlékre harulnak. Mindkét utébbi esetben tovabbra is fennmarad az
eddigi gyakorlat, amely a lakbér egy részének erejéig lehetGvé teszi a felijitasi kiaddsok felének a

ron

bérleti dijbdl torténd lelakdsat.

Nemcsak az iires Jakisok, hanem a teljes egészében dnkormanyzati tulajdonii hazak miiszaki allapota
is elfogadhatatlanul rossz, sokkal rosszabb, mint a tarsashdzaké. A koltségvetési lehetdségek
fiiggvényében tovabbra is fennmarad a tarsashdzak feltjitdsi timogatasa, de a kordbbi gyakorlattal
szemben az énkormanyzati tulajdonii lakéhazak felhjitisa legalabb akkora fontossigot kap,
mint a tarsashazak felijitasi timogatasa.
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Az dnkormanyzati épliletekben az életkdérilmények javitisa érdekében szilikséges a lakdshasznalat
ellendrzése, kiilonds tekintettel az illegilis tovabb-bérbeaddsra. A bériSkkel egyittmikédve az
6nkormanyzat kidolgozza a bérléi képviselet rendszerét és sziikség esetén szocidlis munkas
kozremiikddést biztosit a hazon beliili egyiittélési problémak kezelése érdekében,

Hosszii tivon nonprofit onkormanyzati lakidskozvetité tirsasigot kivan létrehozni az
onkormanyzat. A tarsasig éltal kezelt lakasportfolié dnkormdanyzati tres lakdsokbol, valamint a
maganpiacrol bérelt lakdsokbdl dll majd, egy online is kereshetd adatbdzisban, A maginlakisok
esetében a tarsasig atvallalja a tulajdonostdl a bérbeadds feladatdt és kockdzatit (Allagromlas,
felel6tlen bérl6i magatartas miatt), ezzel a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a piaci bérleti dij mintegy
80 szazalékdért tud a tarsasdg lakasokat bérbe adni. A rendszer biztonsigos miikodtetéséhez az
onkormanyzat garanciaalapot hoz létre. A nonprofit lakastarsasag létrehozdsaban szoros
egylittmlkodésre van szikség a fovirosi onkormanyzattal és lehetfség szerint méas Kkeriileti
énkormanyzatokkal is. Elképzelhet6, hogy a koronavirus jarvany kovetkezményei bévitik egy ilyen
lakastirsasag 1étrehozasanak lehetdségeit. Amennyiben a turizmus visszaesése tartés marad, Gigy az
eddig airbnb keretében hasznositott lakdsok egy része esetében varhatd, hogy ezek a lakédsok

megjelennek a hagyomanyos albérlet piacon.

Az dnkormanyzat atfogd intézkedéseket tervez a lakdsvesztés megsziintetése érdekében. Ennek része
a hatralékkezelés rendszerének korszer{isitése, az adossigrendezésre és lakasfenntartasi tAimogatasra
forditott 6sszegek novelése, a szocidlis lakbérrel kapcsolatos tajékoztatds javitdsa. Megvaldsitjuk a
keriileti civil szervezetek dltal mar évek o6ta javasolt,Munkdaért lakhatas” programot.

Az oOnkormanyzat megsziinteti az elhelyezés nélkili kilakoltatdsok gyakorlatat, sziikség esetén
dtmeneti elhelyezésre féréhelyet alakit ki, killéndsen a gyermekes csaladok részére. Az énkormanyzat
a hajléktalansag csokkentése érdekében timogatja hajléktalan emberek lakhatisanak megolddsat és a
kozbsségbe vald visszavezetését, hosszi tavon néveli a hajléktalan emberek lakdshoz jutdsat biztosité
LELEK-program timogatasat, fenntartja és fejleszti a Csalddok Atmeneti Otthonat és Gyermekek
Atmeneti Otthonat,

3.3.6 Foglalkoztatas, helyi gazdasag

A foglalkoztatassal kapcsolatos helyi lehetGségeket a koronavirus jarvany nagy mértékben atalakitotta.
Szamos vallalkozas keriilt nehéz helyzetbe. Jelenleg még nem mérhetd fel, hogy mely dgazatok képesek
feléledni és melyek keriilnek tartés recesszioba. Mindez kihat a foglalkoztatiasi helyzetre. A 3.2
alfejezetben mér volt réla szo, hogy az dnkormdnyzat a foglalkoztatds megérzésének eldsegitése
érdekében a foglalkoztatottakat megtarté vallalkozasoknak kedvezményt nytjt a helyiségbérleti dijak
fizetése soran.

Az dnkormanyzat célja a régota a keriiletben miikidé kisvallalkozasok megtartasa, az élénk,
mindenki szimara hasznos Kisipari és kiskereskeddi tevékenység felélesztése, és 0j formainak
tdmogatasa. A helyi kisipar és kiskereskedelem vasarldi tdmogatisinak megszervezése hosszi tavi
program, nem korlatozadik a jarvanyhelyzet idejére.

A keriilet tele van ires izlethelyiségekkel, elhanyagolt kirakatokkal. Ennek a helyzetnek a
kialakuldsaban része van az énkorményzat hibas helyiséggazdalkodasi gyakorlatanak is. Eszszerii
helyiségbérlet- és adépolitika, a helyi lakosok foglalkoztatisinak eldsegitése, a helyiségek
bérbevételi folyamatanak egyszeriisitése és lerdviditése segitheti eld, hogy 1j kisvallalkozasok,
tizletek létesiiljenek az utcafrontokon,
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A Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kézalapitvany (BVK) kedvezményes mikrovdllalkozéi hiteleket
kindl jozsefvarosi vallalkozok részére, de 3 milli6 forint feletti hitelésszeg esetén a BVK
ingatlanfedezetet kért az igényl8ktdl, ami jellemzben nem 4l rendelkezésére egy kezdd véllalkozasnak.
Erdemes megvizsgdlni annak a lehetéségét, hogy a magantulajdoni ingatlanfedezet kivélthaté-e
dnkorményzati garanciavallalassal, amennyiben a felvett hitelt az énkorményzattdl bérelt helyiseg
felujitdsara forditjak.

Nem csak az egyént, a keriileti gazdaség fejlédését is timogatja az 6nkormanyzat a fiatalok képzésében
is szerepet vallalé karriercentrum nyitasaval a 8. keriileti lakosok munkahely-keresésének segitésére.
Prioritas a szocidlis gazdasag térnyerésének timogatésa.

3.3.7 Egészségiigy

Egy atlagos jozsefvarosi egészségi llapota mar a koronavirus jdrvany el6tt is nagyobb kockdzatnak
volt kitéve, mint a févaros mashol é16 lakoéinak. Varhato, hogy az eleve rosszabb egészségi allapotd
lakossdgot a jarvany a jobb egészségi allapotiiakhoz képest inkabb sdjtja. Hosszil tava cél az itt é16k
varhaté élettartamanak és egészségben eltdltétt éveinek jelentds novelése, amihez kézéptavi
eszkozok is rendelhetdk.

Ezek kozill a legfontosabb a megel6zés, aminek tobbek kozott eszkoze a jelenleg a kertiletben eleérhets
sziir6vizsgalatok kiterjesztése, az eddigieknél jobb meghirdetése, betegségesoportra célzott szlirések
szervezése, a szlirések teriileti decentralizaldsa.

Az dnkormdnyzat csdkkenteni kivanja a szakorvoshianyt azokon a teriileteken {példaul kardiolégia),
ahol tébb hénapos a vérdlista. Kiterjeszti a védBoltisok tadmogatdsi kérét és  tamogatja
praxiskozosségek kialakitasat, ahol a védénstél a dietetikuson &t a pszichologusokig a legkilénbozibb
szakteriiletek képvisel§i egyszerre vannak jelen. A keriiletvezetés dsztonzi a héziorvosok prevencigs
tevékenységét, beleértve a dohanyzasrdl és a talzott alkoholfogyasztisrdl vald leszoktatdst is. A
dohdnyzas és alkoholfogyasztis meli6zése érdekében, illetve a rendszeres mozgas, helyes taplalkozas
és védBoltasok beadadsdnak fontossaga ligyében helyi népegészségiigyi programot indit.

A kérnyezetegészségiigyi szempontok kiemelt szerepet kapnak az énkorményzati munkdban. A levegé
tisztasdganak javitasa, a szmogtalanitis csékkenteni fogja a légzdszervi és allergids megbetegedések
el6forduldsat is, valamint az autés forgalom csillapitisa a zajszennyezés csdkkentése révén is
hozzajarul kézérzetiink és egészségi dllapotunk javulasihoz.

Fejlesztésre szorul az egyedil él6k, id8sek, mozgaskorlatozottak vészhivé rendszere, béviteni
sziikséges a hazi segitségnyujtisban részestlok kérét, javitani a hdzi segitségnydijtas szinvonalat. A
nyari héhulldmok idejére kilén valsdgtervet kell kidolgozni amit az énkorményzat janudrban
elfogadott Klimavédelmi Intézkedési Terve is elSiranyoz.

3.3.8 Bolcs&dék, dvodak, kizoktatsds

jelenleg a 8. keriileti iskolds gyerekek jarnak legnagyobb ardnyban mds kerileti iskoldba. Az
énkormanyzat célja, hogy hosszi tavon megallitsa a didkok elvandorldsét, javitsa a keriileti iskolak
szinvonaldt. Tekintve a kozoktatds indokolatlan és kdros kozpontositasara, ennek a lehetdségei
korltozottak, de léteznek. Az énkormanyzat hosszd tavon elé kivdnja segiteni a pedagogiai
asszisztensek és fejlesztépedagogusok létszdmanak novelését, tamogatja az iskoldkat segitd
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szolgaltatasok rendszerének felélesztését és fejlesztését: iskolapszicholdgust, a tanuldsi nehézségekkel
kiizd6knek fejlesztd pedagdgusokat, a helyi iskolak tanarainak tovabbképzéseket igyekszik biztositani.

Az dnkormanyzat timogatja Kerlleti tanodak létesitését, amelyekhez minden lemorzsolodastdl
veszélyeztetett gyerek szdmara biztositia a hozzaférést. A hatrinyosabb helyzetdi, otthon kevés
lehetGséget kapo gyerekek érdekében az itt él6k szdmdra ingyenesen hasznalhato jatszéhazakat
hozunk létre a keriiletben. Mivel a késdbbi fejl6dés kisgyermekkorban alapozédik meg, ezért
tamogatjuk a Biztos Kezdet gyerekhazak bévitését, fejlesztését.

L]

A 16 éves korban képzettség nélkill az “Gt szélén” hagyott fiatalokkal az 6nkorméanyzat szervezett
formdban fog foglalkozni, dsztondijjal segiti tanulmdnyaik befejezését, szakemberekkel segiti a
szakmatanulasukat vagy akir az érettségi megszerzését. Mindezzel az iskolai lemorzsolédas is
csdkkenthetd.

oy

Az oOnkormanyzat béviti az elérhet6 bolcs6dei, dvodai és iskolai tamogatdsok korét, iskolai
didkmentor-program inditasiat tervezi. Az integeralt oktatis feltételeit megteremtjiik: nem csak
fellépiink a szegregilt oktatds ellen, de tdmogatjuk is a legkorszeriibb, a kilénbézé eldzetes
felkésziltségl didkok egyiitt-tanitidsat megvaldsité modszerek elterjesztését és alkalmazasat (az
egyéni odafigyelést, az élménykdzponti, a didkok csoportos, kozos tevékenységén alapuld oktatést),
tobblet-juttatast és tamogatast biztositunk az ezeket a médszereket alkalmazé pedagdgusoknak, Ezzel
nemcsak a pedagdgushidnyt mérsékeljiik, hanem a helyi identitast is erésitjiik.

A ciklus elsé felében az 6vodak fejlesztése lesz az dnkormdényzat tevékenységének fékuszaban, mivel
fenntartoként - az oktatasi rendszeren beliil - az Onkormdanyzat itt tud kozvetleniil eredményeket
elérni, killondsen a kiemelt célként kezelt esélyegyenldségi szempontbdl. Ehhez a kronikus
pedagégushidny enyhitésété] kezdve a bedvodaztatisi koérzetek Gjragondoldsidn keresztil szadmos
eszkoz all rendelkezésre, tobbek kozott az Eurdpai Uni6 biztositotta palyazati lehetfségek. Egy
deszegregaciods palyazatra az onkormanyzat mar be is adta jelentkezését,

3.3.9 Kultura

Torténelmi hattere és a févarosban elfoglalt helyzete, szerepe révén Jézsefvaros tarsadalmilag az egyik
legdsszetettebb, kulturalisan leginkabb sokszin{i kerilet, ahol mindig is kiemelt szerep jutott a
mivészeknek, miivészeteknek.

Jozsefvaros egysége ebben a sokszintiségben rejlik. Célunk ennek megtartdsa, tAmogatasa, fejlesztése.
Ennek érdekében kozosségi tereket, timogatast biztositunk a kulturalis kezdeményezések, kizdsségi
programok és a helyi - profi és amat6r ~ miivészek szamara. A kertiletben minden adott ahhoz, hogy
Jézsefvaros a févaros kulturalis életének igazi kdzpontjava valjon.

Az dnkormanyzat olyan kulturalis halozat létrejottének torekszik lerakni az alapjait, amelyhez minden
hely, kozésség, tarsadalmi csoport csatlakozni tud. Tamogatja olyan keriileti programok
megvaldsitasat, amelyek révén a kertiletben él6k jobban megismerhetik sajat, helyi hagyomanyaikat, a
hivatalosan jelenlévd tizenegy nemzeti kisebbség, és a tobbi etnikai-kulturalis csoport orokségét,
Jozsefvaros gazdag kulturdlis miltjat, az egyltt él6 helyiek sokszin hozzdjarulasat ehhez a
kultirahoz. Ennek keretében tdmogatjuk a jézsefvirosi hagyomanydrzé programokat és kiallitasokat,
a kultirara épild kézosségfejlesztést. Kiemelt szerepet kap mindebben az utébbi években tetszhalott
allapotba keriilt, tdbbnyire csak latszat-programokat lebonyolité Kesztyligyar kzosségi haz.
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Az énkormdnyzat célja, hogy ismét valédi roma kulturilis kézpont johessen létre a keriilethen. A
jozsefvarosi identitas része a lokélpatriotizmus, a hely térténetének ismerete, az emlékhelyek rendben
tartasa, hajdani hires lakosok emléktablainak gondozdsa, a keriilet kulturalis 6rékségének lathatébba
tétele, ezért killonos figyelmet forditunk a keriilet kulturalis 6rékségeire, azok karbantartdsara.

3.3.10 Szocialis ellatas

A szocidlis ellatds terén az énkormanyzat radikalisan szakit azzal a kordbbi gyakorlattal, amely a
raszorul6k problémait rendészeti kérdésként kezeli. A szocidlis dontések emberségesek és
igazsagosak lesznek, segitik a raszoruldk talpra allasat, hogy ne legyen a keriletben éhezd, fazo,
nélkilozd ember. Ennek mintaja a koronavirus jirvanyhoz kapcsolédd rendkiviili szocidlis tAmogatas
szabalyozédsa, amely megsziintette a timogatas nytjtisdnak indokolatlan és megaldzé korlatait. Ebben
a szellemben alakitjuk &t a teljes szocialis tAmogatdsi és dijhatralék kezelési rendszert.

Az \4j jézsefvérosi szocidlis modell alappillére a lakhatési tdimogatas lesz. Olyan oktatasi tAmogatassal
is segitjiik a csalddokat, amely a hatrdnyos helyzet{i csalddok gyermekeinek évodaba, iskolaba jarasi
kéltségeihez jarul hozza, egészen az egyetemig.

A lakhatasi tdmogatas, melynek folyoésitisanak feltétele a CsalddsegitOvel vald egyiittmikodés, a
lakasfenntartasi nehézségek tényleges stlydhoz igazodva, jelentGsebb mértékben tamogatia a
raszorulé haztartdsok lakdsfenntartdsat, de a kozéprétegeknek is segitséget biztosit; ehhez
kapcsolédik az adossdgok kialakuldsdnak megel6zését célzd és az dj addéssagesdkkentd tamogatés is,
ami a lakhatast veszélyeztets eladdsodas kezelését célozza.

A jarvany nagymértékben felértékelte a természetben nyijtott szocidlis szolgaltatasokat, a szocidlis
segit8 dgazatban dolgozok rendkivilli erdfeszitéseket tesznek, hogy minél tébb nehéz helyzetbe jutott
emberen tudjanak segiteni. A csaladsegité és idGsgondozd rendszer megerdsitése, az ott dolgozdk
anyagi és erkdlcsi elismerése - az anyagi elismerés esetében a rendelkezésre allo forrasok
fiiggvényében - kiemelt célunk. Elsdsorban az iddsellatis esetében jelenleg nehéz felbecsiilni, hogy a

jarvany és az esetlegesen ethuzddé késébbi jarvanyveszély koriilményei kozétt milyen konkrét formak
lesznek a legmegfelelébbek.

3.3.11 Atlathatdsag, demokratikus kézélet, részvételiség

Alapvetd érték az atlathatdsag biztositdsa, az atlathaté 6nkorminyzat megteremtése. A kerileti
szerzddéseket, teljesitéseket, dontéseket kereshet§é formdban nyilvdnossa kell tenni, meg kell
teremteni az ingatlanhasznositas és a kozbeszerzések dtlathatosagat. Az évenkénti helyett gyakrabban
kerill sor kozmeghallgatasra. Rendszeressé vilik a varosrészi kozosségi fogadd6rdk nemrég bevezetett
gyakorlata. A részvételi folyamatok kibontakozasét segiti el§ a frissen 1étrehozott Kézosségi Részvételi
Iroda, amelynek tevékenysége mar kozéptavon is dthatja az 6nkorményzat teljes mikodését.

Az dnkormanyzat, az ingatlangazddlkodds és a varosizemeltetés szakmai teriileteinek
szétvalasztasaval atalakitja jézsefvarosi vagyongazdilkodas rendszerét. Mar a ciklus eleje 6ta eltelt fél
évben évi 150 millio forint értékben sziintetett meg az 6nkormanyzat a gazdalkoddsi teriileten
folosleges allasokat.

A 2020-2025 iddszakban az onkormanyzat kiemelt figyelemmel fordul a lakossag kozosségi részvételi
és déntéshozasi aktivitdsanak erfsitésére, valamint az énkormanyzat mitkddési transzparenciajanak
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novelésére, kilinos figyelemmel a kéltségvetési transzparencidra. Ennek a folyamatnak az egyik
alappillére a Jozsefvarosban megvalésulé hosszitavii részvételi kdltségvetés folyamata.

A folyamat bevezetd szakaszdban az Onkormdnyzati kéltségvetés egy elkiilonftett részébél
finanszirozott, a keriilet korzeteiben megvaldsulé, online és offline palyazat alapy, helyi otletekre és
részvételi kildottgydlési dontéshozasra épild folyamatot valdsit meg, melynek sordn a keriileti
lakosok vélasztjdk ki - szavazds 0tjin - a nyertes, megvalésitandé fejlesztési dtleteket, melyeket a
kovetkezd évben az dnkormanyzat megvaldsit. A hosszi tavi tervezés azért kiemelten fontos, mert a
masodik évtdl fogva - a folyamat iranti bizalom névekedésével parhuzamosan - ez organikusan
kiegésziil azzal, hogy a lakosok (vagy egy megcélzott, a koltségvetési elemhez szorosan Kotéds
csoport), nem csupan egy elkiilonitett alaprél dontenek, hanem a tényleges kéltségvetés bizonyos
elemeird] (feladatairdl} is.

A részvételi koltségvetés hatdsara a lakosok kézosségi dontéshozasi és helyi cselekvési potencidlja
névekszik, az 6nkormanyzat miikidési protokolljai kozelebb keriiinek J6zsefvaros lakossigihoz, a
keriilet miikédésének pénziigyi transzparencidja nd, ezen keresztiil pedig az onkormdényzat irdnti
bizalom is n&.
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4.Eszkozok a célok megvaldsitasahoz

4.1 Koltségvetési politika

A Jozsefvarosi Onkormanyzat koltségvetési politikija négy sarkalatos elvet kivan érvényesiteni,
amelyek az egyensulyi gazdalkodas, az dvatos tervezés, az atlathatdsag és a stratégiai tervezésbe vald
agyazottsdg kovetelményei mentén ragadhaték meg. Ezek a sarokpontok a kdvetkezd megfontoldsokat
tikrozik:

- Egyensulyi gazdilkodds: A gazdilkodasi egyensily kovetelménye az oOnkormdanyzati
milkdédés harom 8 mozzanatdnak a kiegyensulyozott belsd ardnyait és hosszii tavi
fenntarthatdsdgdt jelenti. Ez a hdrom mozzanat magdban foglalja (i) a napi énkormdnyzati
feladatellatast, (ii} a feladatellatishoz sziikséges eszkozallomany allapotanak szinten tartasat,
(iii) valamint a fejlesztéseket, amelyek lehetévé teszik a kiilsé kihivasokkal valé lépéstartast.
Az egyenstlyi gazdalkodas a rendelkezésre all6 forrasok és az 6nkormanyzati tevékenységek
terjedelmének és mindségének az dsszehangolast kéveteli meg oly mdédon, hogy a napi
feladatellatds miik6dési koltségeinek fedezete mellett az amortizacié-potlas folyamatosan
biztositott legyen és ekdzben kelld mozgidstér maradjon az adaptiv fejlesztésekre is. Mivel az
eldre tervezhetd, folyamatosan rendelkezésre 3116 forrasokat alapvetden a folyé (nem pedig
az eseti jellegd felhalmozasi) bevételek képviselik, az egyensulyi gazdalkodés alapfeltétele a
pozitiv m{ikédési eredmény biztositasa.

- Az 6vatossag elve: Az 6vatos gazddlkodas a szamviteli és térvényi el8irasok maradéktalan
betartdsa mellett a konzervativ tervezési filozéfiat is magdban foglalja. Ez nem jelent mast,
mint a varhatd bevételek és kiaddsok negativ kockdzatokat szem el6tt tartd, Kevésbé
optimista szambavételét annak érdekében, hogy az énkormanyzat reagaini tudjon az elére
nem latott, de redlis eshetdségként bekovetkezd kedvezbtlen pénziigyi hatisokra is. Tovabbi
fontos mozzanat a koriiltekinté likviditAsmenedzsment: annak folvamatos biztositasa, hogy
az 6nkormanyzat kelld pénzeszkozze! rendelkezzen a bevételek elmaradésa, csliszasa vagy a
kiadasok idében koncentralt felmeriiése esetén is,

- Atlathatésag: Az atlathatosag kovetelménye kettSs értelemben is meghatarozd. Egyrészt, a
bels6 dontéshozatal és a tervezés megalapozdsa érdekében egy olyan adatfeldolgozasi
rendszer miikodtetése szilkséges, amely megbizhaté képet ad az énkormanyzat gazdilkodas
lényegi folyamatairol és elGretekinté médon felmérhetévé teszi az dnkorményzat pénziigyi
mozgasterét. Masrészt, kovetelmény a koltségvetési déntések kozérthetd, laikusok szamara is
hozzaférhetd prezentacidja a demokratikus nyilvanossig és elszdmoltathatosag érdekében.
Ily médon az atlathatdésig eléfeltétele a jozsefvarosi Onkorményzat, a helyi lakossagot a
dontéseibe kdzvetlenebbill bevong, részvételi torekvéseinek is.

- Stratégiai tervezés: A stratégiai bedgyazottsdg az Onkormdnyzat jovéképén, kildetésén
alapulé, a hossz( tivra meghatarozott fejlesztési célok szerinti kéltségvetési tervezést jelenti,
Nem elégséges ugyanakkor a hosszi tava fejlesztési koncepciGk puszta megalkotdsa. Az egyes
részteriiletekre megfogalmazott ambicidzus tervek légvarak maradnak, ha elmarad a
prioritdsi sorrend vildgos felallitisa, a fejlesztési célok és pénziligyi lehetfiségek
dsszehangoldsa és a megvaldsitas koltségvetési mozgdstérhez igazodé idSbeli Gtemezése.
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A fenti sarokpontok alapjan a jozsefvarosi koltségvetési politika szamara alapvetd feladatként
fogalmazdédik meg a gazdalkodasi egyensily helyreéllitisa a koronavirus-jarvany okozta pénziigyi
sokk atvészelését kivetden. A konszolidacios idészakban els6 1épésként az éves miikodési eredmény
mértékét legalabb az dnkormanyzati eszkézallomany értékcsokkenését fedezd szintre sziikséges
visszadllitani. Ez a pénziigyi kévetelmény azonban nem jelenti azt, hogy minden esztendében pontosan
az értékcsdkkenéssel megegyezd felijitast kellene megvalositani. Az dnkormanyzati feldjitdsoknak
tobb év atlagaban kell biztositaniuk az amortizaci6-pétlast, amire az éves miikodési eredmény nytjtja
a fedezetet. Kozéptivon ugyanakkor ennél érdemben magasabb mikodési eredmény elérését
kivanatos megcélozni. A miikddési eredmény képezheti ugyanis az eszkézdllomany puszta
szintentartdsat meghaladd fejlesztések legstabilabb, folyamatosan rendelkezésre allé forrasit. A
milkddési eredmény novelése a veszteséggdcok felszamolasa, illetve az egyes gazdalkodasi teriiletek
jovedelemtermel$-képességének a javitisa mellett, az dnkormanyzati feladatellatis tartalmanak és
mértékének a folyamatos feliilvizsgdlatat is igényli.

Noha a miikédési eredmény komoly erdfeszitésekkel is varhatéan csak korlatozott mértékben
névelhetd, azt is szdmitasba kell venni, hogy az tovabbi forrasbdvitést is lehetévé tesz palyazati
dnrész fedezeteként. J6zsefvarosban jelenleg is folyamatban vannak févarosi onkormanyzati, illetve
eurdpai unios tarsfinanszirozdssal megvaldsuld projektek. A jovében rendelkezésre all6 palydzati
lehetdségek jelenleg még nem ismertek. Az Eurdpai Unid sem hozott még dontést a 2021-27 kodzott
idészak pénziigyi kereteirdl és ezen beliil a nagyvirosok szamara potencidlisan megnyild fejlesztési
programokrol. A palyazati forrasok mozgositasa érdekében a kévetkezé iddszakban proaktiv politikat
szitkséges folytatni a Févarosi Onkorményzattal és a tdrskerilletekkel torténé szoros
egyuttm{ikddésben. Bar a kdnnyen értékesitheté vagyonelemek nagyrészt kimeriltek, az aktiv
vagyongazdalkoddshoz kapcsoléddéan felhalmozasi forrasként a jov6ben is széba johetnek az
ingatlanértékesitésbhol szairmazé bevételek. A tovabbi vagyonfelélés elkertilése érdekében azonban
a vagyonértékesitésbdl szarmazé bevételek nem fordithatok miikédésre vagy amortizacig-potlasra,
hanem kizardlag vagyonkonverziot megvaldsito fejlesztésekre.

Az atlathatd gazdalkodas és a stratégiai tervezés fenti szempontjait szem elfitt tartva a koltségvetési
politika médszertani megalapozasdnak 0j eszkdzeként a VIIl. Kertileti Onkormanyzat megalkotja a
jozsefvarosi tervezési-gazdilkodasi modellt. Ez a helyi szinten innovacidot hozé megoldas
tdmaszkodik az eredetileg a Févéarosi Onkormanyzat altal kifejlesztett és kordbban alkalmazott
tervezési rendszerre. A jelen dokumentum csupdn a tartalmi elemek vazlatos ismertetésre szoritkozik,
az U] tervezési keret els6 valtozatanak a kidolgozasdra az Gsszel esedékes koltségvetési koncepcidhoz
kapcsoldddan keriil majd sor.

A tervezési modell egy olyan dontéstamogatdé eszkdzként értelmezhetd, amely tdbbéves
id6horizonton, jelen esetben 6t éves kitekintésben, bemutatja azokat a pénziigyi kereteket, amelyek
kozott a mindenkor hatalyos jogszabalyokban eldirt, valamint az énkormanyzat altal vallalt feladatok
redlisan tervezhetfek. Ennek érdekében egységesen kezeli az dnkormanyzat miikddési, feltjitasi,
fejlesztési pénzfolyamatait. A modell lelke” a keretforgatokonyv: ez a nem befolyasolhaté kiilsd
paraméterekre (pl. makrogazdasagi palya) és belsé dintési valtozékra (pl. bevételndveld vagy
kiadascskkentd intézkedések) vonatkozd adott feltételezések mentén a mikdédési eredmény
alakulasa szempontjdbol szamszer(isiti az Onkormdanyzat pénziigyi mozgasterét. Az {gy el8allé
diszkreciondlis mozgdstér {kiegésziilve a tervezhetd felhalmozasi bevételekkel) tolthetd ki a prioritdsi
sorrendbe rendezett fejlesztési tervekkel, beruhdzasi projektekkel vagy éppenséggel csokkenthetd a

miikédési teriiletek kivanatosnak tekintett bvitésével. A dontési lehetGségek mérlegelése érdekében
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a tervezési modell alkalmas alternativ keretforgatékonyvek Gsszehasonlitasara, illetve a gordiilé
tervezés keretében rendszeres idékozénként mddosithatd a megvaltozott kérilmények és j
déntések hatdsainak a beépitésével.

4.2 Adoépolitika

A J6zsefvarosi Onkormanyzat koltségvetésének nagyjabél egyharmadat fedezik az addkbdl szérmazd
bevételek. A helyi adépolitika mozgasterét azonban behatarolja, hogy az adébevételeknek csupan a
kisebb hanyada tartozik az 6nkorményzat déntési kompetencidjaba. Az dsszes ad6bevétel az elmdlt
években dinamikus névekedést mutatott, 2019-ben mar meghaladta a 8,5 milliard forintot féként a
helyi ipar(izési-adébél szarmazé forrasok bévillésének kdoszonhetden. A belsd Gsszetétel
szempontjabol is meghatarozd az iparizési adé sdlya, tébb mint 60 szazalék. Az adénem szabalyozasa
és beszedése ugyanakkor a Févarosi Onkormanyzat hatdskére, a keriilet a teljes févdrosi gazdasag
befizetéseib6l a forrasmegosztasi térvény altal megszabott mértékben részesiil. Az ehhez képest jéval
szerényebb mértéki gépjarmtadé pedig részlegesen dtengedett kézponti adoként értelmezhetd: az
onkormanyzati autonémia korlatozott voltat jol mutatja a bevételek idei évi teljes elvondsa.

3. tabl4zat: A Jozsefvirosi Onkormanyzat adébevételei 2017-2019 (millié forint)

Bevételi tétel 2017 2018 2019
[pariizési adé 4322 4828 5319
Epitményadé 2422 2452 2458
[degenforgalmi add 376 407 442
Gépjarmiado 183 185 184
Kommundlis adé 64 71 97
Telekadd 58 63 51
IP(')tlékok, birsagok 22 17 17
l(")sszesen 7447 | 8023 | 8567

Noha az iparfizési addbevétel killsé adottsag, fel kell hivni arra a figyelmet, hogy a Jozsefvarosi
Onkormanyzat keriiletek koézotti részesedése érdemben elmarad a helyi lakossidg Budapesten
beliili aranyatél (3,8 versus 4,4 szazalék), és nem tiikrdzi azt sem, hogy itt a legalacsonyabb az egy
fére esd rendelkezésre 4116 jovedelem, Legal4bb lakossigaranyos forrasmegosztas esetén Jozsefvarost
a jelenlegi mértékhez képest kiozel 1 millidrd forinttal magasabb bevétel illetné meg. Az elosztasi
arinyokat azonban a forrdsmegosztasi torvény 2012 6ta befagyasztott értékeken tartja.

Az elkévetkezé ciklusban a szitkebb hatokorti jozsefvarosi adopolitika elsddleges célja az egyensdlyi
koltségvetési gazdalkodads timogatidsa biztos és a gazdasagi valsag csillapodasit kovetben a
lehetSségekhez mérten bévilé szintl bevételekkel. Ez azonban nem jelenti az adébevételek
mechanikus maximalizaldsat. Az adépolitikdnak nem csupdn a helyi teherviselé képességre kell
tekintettel lennie, hanem a gazdasagi versenyképesség és a szolidaritdselvii tAdrsadalompolitika
céljaival is Gsszhangban kell dllnia.
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A helyi adérendszer {6 keretei 2014 6ta lényegében véltozatlanok. Ennek alapveté atalakitisa nem
tdnik indokoltnak. Sziikséges azonban az addészabélyok folyamatos finomhangoldsa, az adémértékek
és kedvezmények karbantartdsa az éves kéltségvetési koncepci6k elkészitéséhez kapcsolodéan. Az
adorendeletek rendszeres felillvizsgdlatakor érvényesiteni kell (i) a megalapozottsag, vagyis a
szamitdsokkal alatamasztott dontés-el6készités, (if) a részszabalyock egymashoz vald illeszkedését
biztosité dsszehangoltsag, valamint (iii) az adéalanyok alkalmazkodisat lehet6vé tevé fokozatossag
kritériumait.

Egy rovid attekintés erejéig, az aldbbiakban érdemes szdmba venni az egyes énalidan kivetett
adonemeket a dontési pontok elézetes feltérképezése érdekében:

- Az épitményadd messze a legjelentdsebb helyben kivetett adénem, amelynek terheit
dontéen a gazdilkodé szervezetek viselik. A jozsefvirosi épitményadé keriiletek kozotti
Osszevetésben is feltlind jellegzetessége a négyzetméterre vetitett adémérték savosan
emelkedd, progressziv jellege. Ez a megoldids a koronavirus-jdrvany okozta recesszié
kérilményei kozott az Atlagosndl joval nagyobb negativ  kockdzatoknak kitett
kisvallalkozdsokat kedvezményezi és hosszabb tdven is tidmogathatia a helyi
vallalkozasélénkitést. Elgondolkodtatd kérilmény azonban, hogy mikézben a kedvezményes
adémértékek 2015 6ta valtozatlanok maradtak, addig Budapesten beliil a VIi1. keriiletben az
egyik legmagasabb az épitményadé altaldnos, a kedvezményes alapteriilet felett kivetetett
fajlagos dsszege.

- Az idegenforgalmi adé a fGvarosban egységesen kivetett, maximalis szintd, 4 szazalékos
mérték mellett Jozsefvarosban folyamatosan emelkedd bevételeket biztositott. A szillashely-
szolgaltatasi tevékenységet killéndsen sijtd, kedvezdtlenné valt tizleti kérnyezetben azonban
vélhetden jelentds visszaeséssel kell szadmolni az addénem kozpontilag elrendelt
felfiiggesztésének a feloldasat kovetfen is. Mivel a turisztikai dgazat budapesti szinten
szerves egységet alkot, tovdbbra is fenn kell tartani azt a gyakorlatot, hogy az ad6 mértékérdl,
fgy az ipardgi konszolidaciét segité esetleges &tmeneti szabalyokrdl is, a fovarosi
dnkormanyzatok egyeztetett modon déntenek.

- A telekaddébél és a maginszemélyek kommundlis ad6jibol csak elenyészd bevétel
szarmazik: az eldbbi nem vonatkozik a lakéhazas telkekre, mig az utdbbit csak azok a
lakéstulajdonosok fizetik, akiknek nincs a keriiletben bejelentett lakcime vagy bérbe adjak
lakasukat. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a helyi szabalyok alapesetben mentesitik az ado6terhek
viselésétdl a keriileti lakossagot. A budapesti 6nkormanyzatok zéme ezt a gyakorlatot kéveti,
Ez a megoldas minimalizdlja az abbdl fakadé szocidlis kockazatokat, hogy az énkormanyzati
vagyoni-tipusi adok kozvetlemil nem érzékenyek a jovedelmi helyzetre. Erdemes
megjegyezni, hogy orszdgos szinten szamos telepiilési 6nkormdanyzat az altalanosan kivetett
kommunalis adét szocidlis szempontd mentességi szabalyokkal kombinélja, ami lehetévé
teszi a magasabb jévedelmii haztartidsok bevondsat a kozteherviselésbe. E technika hatranyat
viszont a szabalyok bonyolultsdga, illetve a magas adminisztracigs kéltségek jelentik.

Az addszabalyok tartalma mellett a helyi adépolitika tov4bbi meghataroz6 mozzanata az addébeszedés
hatékenysdaga. A kerlileti onkormanyzat az eltelt években szdmottevd, a kézvetleniil beszedett adék
tobb mint 5 szézalékara rigd addhdtralék-dllomanyt tartott nyilvan: ez gyakorlatilag megegyezik a
gépjarmi ado helyben marado részével. A jelenlegi gazdasagi visszaesés nemcsak a méltdnyos eljarast
indoklé adohétralékos esetek megsokasodédsaval jar, hanem a kordbbi tapasztalatok alapjan néveli az
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adéfegyelem fellazulisanak a kockézatét is. A nyilvantartott koztartozasokon tdlmenden a fel nem tart
befizetési mulasztisok is figyelmet érdemelnek. Mindennek a kezelése kévetkezetes végrehajtdsi
tevékenységet igényel az Snkorményzati ad6igazgatas részérfl, beleértve a nem-adézok felderitését, a
célzott ellendrzéseket, a torvény adta lehetségekkel rugalmasan €16 tartozasrendezési
megallapodasokat és amennyiben indokolt, a szankciok alkalmazasat is. Végill, de nem utolsé sorban a
szinvonalas és iigyfélbarat ligyintézés Snmagaban is fontos kévetelményének a szem el6tt tartasa is
hozzajarulhat az adézok jogkdvetd magatartdsanak az erdsitéséhez.

4.3 Vagyongazdalkodas

A keriletfejlesztés legfobb eszkézei a kézteriiletek, az onkorminyzati telekdllomdny, az
onkormanyzati lakdsok és a nem lakdscéli helyiségek. Mikézben a magantulajdoni
ingatlandllomany az elmilt években jelentSs tdmogatdsokban részesiilt, tovdbbra is rendkivil
leromlott llapotban van, a teljes keriiletre vetitve a feldjitds tobb szaz millidrdos nagysdgrend( lenne.
Természetesen a tovabbiakban is fontos a leromlott magantulajdond ingatlandlloméany feldgjitasa.
Ugyanakkor, az dnkormanyzat kiemelt célja a hatékonyabb vagyongazdilkodason alapuld
értéknivekedés megteremtése, ellenstlyozva az elmilt évtizedek fokozatos vagyonromldsat, és
novelve az dnkormanyzati ingatlanok hasznositisanak a hatasfokat.

Az nkorményzat vagyongazdalkodasénak alappillére, hogy a vagyon értékesitésébél szarmazd
bevételeket az onkormanyzati tulajdon fejlesztésére forgatja vissza - elssorban az
énkormanyzati épiletek feltjitdsara és kisebb mértékben a tdrsashazak tdmogatisara. Eldbbiek
megtjulisa lehet6vé teszi a benniik 16vé iires iizlethelyiségek hasznositdsat, noveli a lakas- és
helyiségillomany jovedelemtermelé képességét. Ez annak is megteremti a lehetdségét, hogy
hosszii tivon ismét ndveini lehessen a tarsashazak feldjitisi tdmogatdsat is, ily médon egy tébb
cikluson ativel fenntarthaté helyzetet teremtve,

4.3.1 Lakasgazdalkodas

A lakasgazdalkodas éves fenntartasi egyenlege mintegy -650 millié forint (2. tdbldzat). Ez a hatalmas
veszteség szamos tényezébdl tevédik dssze, melyek mindegyikével foglalkozni sziikséges annak
érdekében, hogy hatékony koltségesokkentd intézkedéseket tudjunk bevezetni. Ezek a tényez8k: a
magas altaldnos koltségek, a magas karbantartasi kiaddsok (amelyek &sszefliggnek a hdzak rossz
miiszaki dllapotdval), a bevételt nem termeld tres lakdsok, a koltségeket nem fedezd lakbérek és a
lakbérhatralék.

Az egyes épiiletek egy egységet alkotnak, a lakdsok és az iizlethelyiségek koltségviseld képességének
kiilénvalasztisa mesterséges. Hossza tavi célunk nem a lakdsgazdalkodas 6nmagdban val6, banem a
helyiséggazdalkodassal egyiitt megvalésulé onfenntartévd tétele, majd forrdsteremtés a fejlesztésre.
Az volna a természetes helyzet, ha a helyiséggazdalkodas finansziroznd a lakasgazdalkodas
veszteségeit. Mint lattuk azonban a helyiséggazdalkodds onmagdban is veszteséges. Ezzel a
kérdéskorrel a kovetkezd szakaszban foglalkozik a gazdasagi program.

A veszteségb6l mintegy 440 millié forintot a lakchazfenntartasi tevékenység 750 millios kozvetett
koltségeinek a lakasokon elszdmolt része teszi ki. ElSttiink &ll a kozvetett koltségeket, vagyis a
Jézsefvarosi Gazdalkodasi Kézpont altalanos, az egyes hazakra nem elszdmolhato kiadasait osszetevd
tényezék részletes vizsgalata. A vagyongazdalkodas mikodésének hatékonyabbd tételével ezt az
dltalanos koltséget csokkenteni szikséges.
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A részletes elemzések azonban azt mutatjik, hogy a lakbérbevételek a kézvetlen koltségeket sem
fedezik, mintegy 200 milli6 forint veszteség képzddik akkor is, ha eltekintiink az 4ltaldnos kéltségektdl.
Ennek a veszteségnek mintegy kétharmadit a bevételt nem termelé ires lakdsokra juté kéltségek
okozzak, egyharmadat pedig a hasznositott lakdsok esetében a kiaddsok és bevételek kiilonbsége.

Az tres lakasok okozta veszteség egyfajta 6rdogi kort hoz létre, amit a 2.2 részben iltaldnosan
targyaltunk. A bevételhidny miatt nem jut forrds az Ures lakdsok rendbehozasdra, emiatt az
énkormdnyzat nem tudja bérbe adni azokat, igy tovabbi veszteségeket termelnek. Ennek az érdogi
kérnek a megtorése indokolja, hogy az lires lakdsoknak azt a részét, amely az 6nkormanyzat szdmara
gazdasdgosan nem ujithat6 fel értékesitsiik, mert csak ilyen modon finanszirozhaté a tobbi iires lakas
rendbe hozasa. Ez indokolja azt is, hogy forgalmi értékhez kozelitd aron, de tovibbra is fenntartjuk azt
a lehet8séget, hogy a tarsashazakban lévd dnkormdanyzati lakasok bérl6i - a palyazaton kapott lakasok
kivételével - megvisarolhassik lakdsukat. (Lisd részletesen a 3.3 részben.)

Ahogy arrdl az eldzbekben volt szé, a gazdasigosan nem felijithat, vagy a lakas kritériumainak nem
megfeleld, de lakdsként nyilvantartott lires helyiségeket az onkorményzat drverésen értékesiti, azzal a
szigoru feltétellel, hogy a bevétel kizarélag az 6nkormanyzati tulajdonu lakiasallomany fejlesztését
szolgalhatja.

Az ires lakasallomany rendbehozasanak és hasznositisinak fontos eszkdze lehet, hogy Magyarorszag
2020, évi koltségvetésérdl szdld 2019. évi 71. torvény 620 millié forintot irdnyoz elé énkormanyzati
bérlakasfejlesztések tAmogatasara a VIII. keriletben. Ez a tdmogatds, ha megvaldsul, akkor legalabb
70-80 tresen all6 lakas lakhatova tételét, komfort nélkiili lakasok esetében a komfortositdst is magaba
foglald modon teheti lehetdvé.

A helyi lakasrendelet jelenleg haromféle lakbért kiildnboztet meg: szocidlis, kdltségelvi és Gigynevezett
piaci. (Ez utébbinak a szintje a tényleges piaci lakbérek alatt van és jelenleg csak egy piaci lakbérért
bérbeadott lakds van a keriiletben.) A hasznositott lakisok esetében a veszteséget alapvetfen nem a
szocialis lakbérek okozzak, hanem az, hogy a koéltségelvii lakbér valdjaban jelent&sen eltér a tényleges
koltségektdl, mivel felelftlen modon 2016 6ta nem igazitottik hozza. Egy ilyen helyzet hosszi tdvon
nem tarthato fenn.

A jovbben ténylegesen hasznalni kivanjuk a piaci lakbér lehet6ségét, melynek szintjét a piaci lakbér
értékének 70-80 szdzaléka koril kivdnjuk kalibralni. Ez lehetfséget biztosit arra, hogy - pilyazati
keretek kozétt - olyanok is dnkormanyzati lakashoz jussanak, akik anyagi lehetGségeit a tényleges
piaci lakbér mar meghaladja, ugyanakkor forrast biztosit a lakasfenntartis veszteségeinek
cstkkentésére,

A lakasfenntartds negativ egyenlegéhez a lakbértartozisok is hozzajarulnak. Az oénkormanyzat
évtizedek o6ta halmozva dfaval egyiitt 1,4 millidrd forint tartozast tart nyilvan. Ennek nagy része
nyilvanvalé modon behajthatatian, A tdl magas, a bérl6k szdmara kezelhetetlen mértékivé duzzadé
tartozasok csokkentik a folyd lakbérbevételt. Olyan adéssagrendezési programot inditunk, amely
jovedelemaranyos tdrlesztések révén lehetdvé teszi, hogy az addssdg rendezése mellett az
dnkormanyzat is tébbletbevételhez jusson,
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4.3.2 Helyiséggazdalkodas

A nem lakdscéli helyiséggazdalkodas éves fenntartsi egyenlege -200 millié forint (2. tablazat). Ez a
veszteség leginkabb a koziizemi koltségekbdl fakad, amire a helyiségek és a tarsashdzak leromlott
miiszaki dllapota is rasegit. Az dnkormdnyzat tulajdondban jelenleg 148 ezer m? helyiség taldlhato,
amelyb6l 64 ezer m? van kiadva, 64 ezer m? azonnal vagy fehijitds utan kiadhat6, 19 ezer m? nem
hasznosithat6. A nem hasznositott helyiségek kozott magas a pincék és belsé udvari helyiségek aranya.
A hasznosithatd, de {ires tarsashazi helyiségek utan fizetett kozos koltség és kozm( kiadas 150 millio
forint.

A ciklusra vonatkozd cél négy pillérre tamaszkodik. (i) Egyértelm{i cél a fenntartasi deficit nullszaldéra
vagy ahhoz kozeli értékre csokkentése. (ii} Az iizlethelyiségek kihaszndltsiga az elGttik lévd
kozteriiletek biztonsigosabba valdsat is el8segitik. (iii) Az onkormanyzat az egyes helyszineken
funkcié-szabalyozoként léphet fel hidnyzd szolgaltatisok telepitésére, segitheti tisztdn piaci és non-
profit kezdeményezések megerdsitését egyarant, valamint (iv) véllalkozasészténzd lehet a helyi
szerepl8k és munkahelyek erdsitésére.

Barmilyen 6sztonzé intézkedés csak dsszetett rendszerben értelmezhetd és nélkiilozhetetlen hattere
egy 4tfogd, adatokra épilé 'okos gazdalkodds'. Az ehhez szilkséges kezdeti felmérések bar
tobbletkoltséggel jarnak, de rovid tivon megtérild beruhazasok. A befektetések kézbtt van még az
onkormdnyzati épiiletek és a stratégiai pontokon taldlhaté helyiségek feltjitasa, ami noveli
jovedelemtermeld képességiiket. Ugyanakkor az ilyen jellegfi koltségek csak a ciklus masodik felében
képzelhetéek el egy meghatirozott stratégia nyoman példaul olyan kiemelt helyszineken mint a
Baross és a Népszinhaz utca. Uzletpolitika-serkentének lehet tekinteni a kozterilet megujitasokat is -
egy rendezettebb kdrnyezetben vegyes szolgdltatisok jelenhetnek meg.

Financidlis szempontbél a hatékony helyiségkiadast az énkormanyzat egy dinamikus modellel
erdsitené. A rendszer f6 tart6pillérei: (i) elhelyezkedés - Gvezetek (teriileti, kdrnyezet), (ii) allag és
épitett kornyezet, {iii) szolgaltatds jellege, tevékenységi kor, (iv) kialakitisi mindsége. igy magas
mindség és piaci alapt bérlemények johetnek létre, otthont kaphatnak helyi jelentdségi
mikrovallalkozdsok, de akar kiemelt kézhasznt tevékenységet végzd civil szervezetek is. Az észszeri
helyiségbérlet- és addpolitika eldsegiti, hogy 4j kisvallalkozisok, iizletek létesiiljenek az
utcafrontokon. Akér jelentds kedvezmények biztositasa is segithet azoknak a keriiletbe betelepiild
vallalkozdéknak és tarsadalmi kezdeményezéseknek, amelyek villaljdk a leromlott allapoti
helyiségek feldjitasat, de a helyi lakosok foglatkoztatdsa is méltanyolt értéknoveld tényezd lehet.

A Kerilletfejlesztési Terv azonosftja az egyes teriletekrél hidnyzd funkcidkat, szolgaltatdsokat,
amelyek létrejottét a Helyiséggazdalkodasi Terv segiti eld. fgy példaul a helyiségek lehetdséget
biztosithatnak kulturilis szereplék tovabbi, a Palotanegyeden kiviilli megtelepiilésére is. Az
énkormanyzat tulajdonaban 1évd, tirsashazi, nem utcai elhelyezkedésii helyiségek ~ pincék, udvari
helyiségek - fenntartdsa nagy terhet jelent, és sok esetben éppen a tarsashaz akadalyozasa miatt nem
valésithaté meg a helyiségek kiadasa. Megfelel§ szabalyozas kialakitasdval érdemes lehetdséget adni a
tarsashazaknak a régdta Giresen allé helyiségek hasznositasaban valé részvételre. Ezzel a lehetGséggel
a tarsashazak Gj forrdshoz jutndnak, amit felGjitisra fordithatnak, masrészt az onkormdnyzat
megszabadulna az iires helyiségek koltségeitdl. A konstrukcid lényege, hogy a tarsashdzak érdekeltek
legyenek a helyiség megszerzésében, azaz fantdziat ldssanak abban, hogy a jelenleg biztosan
megszerzett kozos koltségnél magasabb bevételre tudnak szert tenni. Az érdekeltséget 1étre lehet
hozni a tobbletbevétel lehetdségével, a felGiitasi timogatasok feltételéiil szabva az egyiittmiikddeést.
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4.3.3 Ingatlanfejlesztés, telekgazdalkodas

Jelenleg 34 telek van dnkormanyzati tulajdonban, de ezek kézil 15 folyamatos {izemi hasznélat alatt.
14 telek (cca. 11,000 m2) van eladhaté helyzetben, gyakorlatilag mind a Magdolna és az Orczy
negyedben. Ezek kisebb részén kozosségi funkcidkat létesitiink, mig masik részik felelfs
vagyonkonverzio mellett eladasra kerilhet. A telkek fejlesztési értékelésekor még a nem lakdscél
helyiségekhez képest is fontosabb a karakter-matrixuk. A piaci lehetGségek mellett a sorsukat
meghatarozé kulcstényezdk: (i) telepiilésszerkezeti elhelyezkedés, [ii) kizvetlen épitett kdrnyezet,
(iif) méret, (iv} szervezetek, kozosségek kozelsége. Az dnkormdanyzatnak fontos fejlesztési célja a
meglévé torténelmi épliletallomany és beépités Orzése sokhelyiitt, azonban a kevés lakéssal
rendelkezd és rossz dllapotban 1évé dnkormdnyzati épiiletek bontdsa indokolt. Az ehhez sziikséges
pénziigyi forrasok befektetésként funkcionilnak.

Az iires, vagy bontds sordn megiiresedd épitési telikeket részben koncepcié-palyazatok keretében
kivanjuk értékesiteni.? A koncepcid-pdlyazat szdmos eurdpai varos rendszeresitett gyakorlata, a lakas-,
ingatlanhasznositasi és varosfejlesztési politikdk gyakran koételezd eleme. Lényege, hogy az
onkormanyzati ingatlan hasznositasira nem az a szerepld kap lehetdséget, aki a legtiébbet fizeti érte,
hanem aki az énkorméanyzat fejlesztési tervével leginkabb dsszhangban 1évé ajanlatot adja. Egy reélis
piaci érték megéllapitds utdn az a szerepld fejleszthet, aki - a megallapitott ar elfogaddsa mellett -
példaul a legjobb lakhatasi koncepci6t hozza a fejlesztésbe. Szdmba jonnek olyan megoldésok is,
amelyek keretében az dnkormanyzat szabadon felhasznalhaté bérlakasokhoz jut.

4.3.4 Kozteriilet-Gazdalkodas

A Kkeriillet kézteriilet-gazdilkodasanak két tartopillére a kozterilethasznalati dijak és a
parkolds. Az onkormdnyzat marciustdl G kozterilethasznalati dijtételeket alkalmaz, a
teriilethasznalok kdzotti helyes aranyok megtalalasa érdekében., Az egyéni célokat szolgdld révid idejil
kozteriilethaszndlat terhei enyhiiltek (pl. konténer kihelyezés), ugyanakkor a méltanyossagi alapon
torténd  dijcsdkkentések  Ujragondoldasdval a nagyberuhdazék kozteriilet-hasznalatbdl eredd
dijbevételek névekedtek és a kivitelezési idd ardnyiban veszitenek a kedvezményekbdl.

Az 6nkormanyzat zaszlojara tlizte a kézteriileti kozlekedés és parkolds demokratizalasat, 2020-
ban 9100 kertleti parkol6helyre (+1200 fdvarosi) eddig 11400 ingyenes parkoldsi engedély lett
kiadva a helyi lakosoknak. A parkoldsi dvezettél fliggéen egy ilyen ,parkoldhelyen” Jézsefviros
450/700/1150 ezer forinttd] eshet el, tehat a Palotanegyedben ez 1,1 millié forintos tdmogatas egy
nem csalddos gépkocsihasznilonak is, mikézben 0 forint a tomegkozlekedd szomszédjinak. Az
ingyenes lakossagi parkolds még az id6szakos gépkocsi hasznalok szamara is megtériilé opcié - az
autd elhagyasa helyett. Tovabba jelenleg sok teriilet tarifdja lényegesen kevesebb, mint a szomszédos
kertiletek hasonid elhelyezkedésii negyedei, igy jobban megéri a keriiletben parkolni a Rakdczi tt
tuloldalan 1évd iroddbél, ami hosszi évekig nem keriilt rendezésre. A s{iriin lakott belvarosias
teriileteken élhetdbb kérnyezet csak az utcai parkoléhelyek szamdanak csékkentésével hozhatd létre,
ami természetesen csak egy mértéktarté folyamat kizben mehet végbe.

A keritlet kérvényezte a févarosnal a jozsefvarosi parkolasi tarifdknak a kérnyezd vezetekkel torténs
egységesitését. A févarosnal elindult egy egész Budapestre vetitett parkolasi tarifa optimalizacios

3 Ebben a bekezdésben Szabd Julianna (BME, Urbanisztika tanszék) témaval foglalkozé kéziratira

tamaszkodtunk.
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folyamat. A kontroll nélkiili ingyenes lakosséagi parkolas feliilvizsgalata sziikséges fGvarosi és kerileti
szinten egyardnt. Itt a f6 szempont egy dinamikus bérlet- és tarifakedvezmény-rendszer, ami
figyelembe veszi tobbek kézt a (i) teriileti elhelyezkedést és a {ii) tirsadalmi-szocidlis helyzetet. Ezzel
varhatéan nagyobb mennyiségii hely szabadulna fel az arra érdemes utcdkon, ugyanakkor akinek
szitksége van autds mozgasra, az konnyebben megtehetné dedikalt varakozdhelyeknek is
koszonhetéen. A csokkend szdmu parkoldhely miatt a mélygardzsok tulajdonosai is érdekeltté valnak
egy gazdasigosabb bérléi modellben, legaldbb az alkalmanként gépkocsit hasznalék részére. A
J6zsefvarosi Onkormanyzat partneri kapcsolatra térekszik a piaci szerepltkkel a humanizdlt kozterek
kialakitasa érdekében.

4.4 Kils6 kapcsolatok

4.4.1 Févaros, keriiletek

A keriilet legfontosabb stratégiai és operativ partnere a Févarosi Onkormdanyzat, legyen szé a
telepiilésszerkezeti és szabalyozdsi dokumentumokrdl, vagy éppen infrastruktira fejlesztésekrdl,
kozteriilet- és zoldfeliilet-fenntartasrol. Jelenleg két projekt miikodik TER_KOZ tamogatassal, a Déri
Miksa utca és a Szentkiralyi utca feltjftasa, Utobbi esetén mdr szamottevd forrdshidny meril fel a
tAimogatasi keret korabbi elhasznélisa kovetkeztében. A Somogyi Béla utca feltjitasa eredetileg benne
volt a Blaha Lujza tér felijitasi csomagjaban, de aldozatul eshet a koltségesékkentési torekvéseknek.
Elkésziiltek az Orczy tér - Dobozi utca tervei is. |6zsefvaros egyeztetést kezdeményez a 32-esek tere
villamosmegallé kornyezetének rendezéséhez. A ciklus két nagy projektie a Népszinhdz utca és a
Baross utca f&varosi kezelés(i terilletek, ezekben a kerillet példaérték(i és eredményes
egylittmiikédésre szamit a fGvarossal, csakigy mint a kozos forgalomesillapitasi ambiciok
teljesitésében, és Gjabb koztertilet-megijité programokban.

A 2025-ig sz6l6 fovarosi utfeltjitdsi programba nemrég bekerilt a Hungéria korit, U18i it, Kerepesi 1t
egy részlete és a Baross utca. Az infrastruktira nem a kerlilet hatdraiban ér véget, példaul a koztes
kerékparos kérgylirii elemek a Szigony utcandl a IX, a Luther utcéndl a Vil az Elndk utcanal a X.
kerillethez kapcsolédnak - vagy éppen a Rakéczi Gti zebra a Szentkirdlyi utcéndl. A zdldfeltletek
kapcsan egyértelm( a kézos szandék a IL Janos Pl Pdpa tér tovabbi fejlesztésére. Ugyanakkor
nemcsak az épitett infrastruktira, de tobbek kézt az egészségligy vagy éppen a nonprofit lakastarsasag
létrehozasa terén is nyflnak egyiittmiikodési lehetdségek a kornyezd keriiletekkel és a févérosi
dnkormdanyzattal.

4.4.2 Civil szervezetek, vallalkozasok, fejleszidk

A keriiletvezetés kulcspartnerként tekint a helyi véllalkozdi és civil rétegre, melyben segitségére van
az Gjonnan megalakult Kézosségi Részvételi Iroda. Az énkormdnyzat egylittmitkodésre torekszik a
killonbozé szocialis - lakhatasi, esélyegyenléségi, oktatasi, kizbiztonsagi, drogprevenciés - programok
és modellek kialakitisaban, illetve mikodtetésében. Valamint szdmit a civil szervezddések és
kiskozosségek kozosségszervezd kezdeményezéseire - pl. rendezvények, kizdsségi kertek, zdldfelilet-
fenntartis. A 3.3.1-es fejezet is emliti, hogy a vérosfejlesztés nagyobb hordereji dontései
elképzelhetetlenek a helyi érintettek bevonasa nélkil, kozosségi tervezést8l az atlathato
tajékoztatasig. Fontos, hogy a kerilet fejlédésének és az egyes projektek céljai, valamint az ezekhez
vezet 1épések mindenki szamara egyértelmiiek legyenek és ezekhez kapcsolodni tudjanak.
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A fejlesztOkkel is egyilittmiikodésre toreksziink, killéndsen a beruhazésaik korali koztér-revitalizaciot
illet6en. A krizishelyzet miatt az 6nkormanyzatnak egyel6re el kell halasztania a Corvin Sétany projekt
betervezett lezaré koztér fejlesztéseit - Prater utca, Tomé utca. Ugyanakkor konstruktiv parbeszéd
folyik tobbek kozt a Szigony utcét illet6en, vagy épp a Mosonyi utca fejajitasa kapcsan. Az elkévetkezd
években a Corvin Sétany befejezésével a keriilet legjelentfsebb fejlesztési szerepldje az allam lehet a
Semmelweis Egyetem és a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen tébb témbot atdleld beruhdzasaival
elsésorban az Orczy negyedben.

4.4.3 Tarsashazak - tamogatas

A Jézsefvarosi Onkormanyzat a korabbi években jelentfs tamogatast nyujtott tirsashazaknak vissza
nem téritendd timogatésként, illetve kamatmentes kélcsonként plyazati forméaban, Az 6nkorményzat
tovabbra is fenn kivanja tartani a tarsashdzak tdmogatdsat. Azonban a forrdsok elapadasa, illetve az
onkormanyzati tulajdont ingatlanokra helyezett figyelem miatt sziikséges a palyazati rendszert és a
tamogatdsok maés lehet@ségeit is megvizsgalni, kiléndsen azokndl a hdzaknal, ahol az épiiletek
miszaki dllapota a lakhatés biztonsagat veszélyezteti, pl. aladucolt fligg6folyosék, fodémek, tetsk, vagy
az elavult kézmi hélézatok. Ezek cseréje nemcsak anyagilag terheli meg a tarsashazakat sokszor olyan
tulajdonosckkal, akik kozil sokan nem tudnak hozzdjarulni a felijitdsok koltségeihez, hanem
megfelelé szakembert igényel a munkdk megszervezésére, melyet nem minden kézos képvisels
tud/akar megoldani.

Az dnkormdnyzat évente meghatarozza kategérianként (életveszély, miiszakilag elavult szerkezetek,
energiatakarékossig, homlokzat, vildgos kapualj, stbh.) a tdmogatisra felhasznilhaté forrdsokat és
egyszer ir ki palydzatot. A feljitdsi munka tipusatdl fiigg a tdmogatds mértéke, illetve hogy
visszatéritendd, vagy vissza nem téritend6 a tdmogatds, Az értéknovel§ felGjitdsok tdmogatisara
visszatéritendd javasolt, a miszakilag sziikséges felijitisok tdmogatasa vissza nem téritendd. A
klimavédelmi intézkedések - zoldudvarok, zéldfalak, komposztilék kialakitisara - lehessen
visszatéritend6 tdmogatdsra pdlyazni. Ugyancsak a palydzat feltételeként lehet szabni, hogy a
Koztisztasdg részben foglaltaknak megfelelen azok a tarsashdzak, amelyek nem tartjak fenn a hazuk
el6tti jardaszakaszt kotelességiiknek megfelelden - nem nytjthatnak be pélyazatot.

Tébb tarsashaz azért nem tud kézds dontést hozni a sziikséges felujitisi munkdkrél, vagy a palyazaton
vald induldsrol, mert a kzdsség nem tud megegyezni. Nagyon sok esetben elég egy kiils6 mediator,
facilitator, aki segiti a kozosséget a konfliktusok kezelésében a dontések meghozatala érdekében. Az
onkormanyzat a pénziigyi tdmogatés mellett soft programokkal is segitené a tarsashazakat, mely a
kdzvetlen pénziigyi tdmogatas Gsszegének csak a toredéke lenne, de sok esetben a miikodGképességet
segitené el.
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