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Tisztelt Képviseld-testiilet!

L : A tényallds és dontés tartalminak részletes ismertetése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.

(X1I. 31.) Komn. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) 48. §-a meghatdrozza az éves ellenérzési
jelentés tartalmat, 49. §-a pedig az elkészitésének és jovahagyasanak moédjat és hataridejét,
amely szerint helyi dnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezetd az
éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének a targyévet kovetd év
februar 15-ig.
A Polgirmesteri Hivatalban, illetve Budapest Fovaros VIII. kerilet Jézsefvarosi
Onkormanyzat fenntartasiaban 4116 Intézmények kozill a Jozsefvarosi Szent Kozma
Egészségiigyi Kozpontndl valamint a Jozsefvarosi Szocidlis Szolgéltaté és Gyermekjoléti
Koézpontnal 14t el belsd ellenérzési tevékenységet a Belsé Ellenérzési Iroda. Az dsszefoglald
ellendrzési jelentés a fenti harom belso ellendrzés 2020. évi tevékenységét mutatja be.

A 2020. évi osszefoglalé ellendrzési jelentés a korményrendeletben meghatarozottaknak
megfeleld tartalommal és hataridére, valamint a Pénziigyminisztérium altal kozzétett
médszertani Wtmutaté tartalmi kdovetelményeit figyelembe véve késziilt el és kerilt
benytjtasra. A Jegyzb az 6sszefoglalé jelentést 2020. méjus 6-4n hagyta jova.
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II. A beterjesztés indoka

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan a jegyz0 a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi Snkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellentrzési jelentésel alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadésaig - a képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

HI. A dontés célja, pénziigyi hatisa

A éves Osszefoglald ellendrzési jelentés képviseld-testillet dltali jovahagyasa.
A dontés pénziigyi fedezetet nem igényel.

IV. Jogszabalyi kérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.§ 3.a) pontja alapjan a belsd ellendrzési
jelentés elfogadasatol a képviseld testiilet dont.

A veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésér6l szold
27/2021, (L.29.) szédmO kormanyrendelet 1. § értelmében a Kormény az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2 koronavirus
vilagjarvany (a tovibbiakban: koronavirus vilagjarvany) kovetkezményeinek elhdritasa, a
magyar allampolgdrok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész
terliletére veszeélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodd egyes torvények moédositasardl szolo 2011,
évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a
telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskdrét a polgarmester
gyakorolja, igy a dontés meghozatalara a polgérmester jogosult.

A Bkr. 48-49. §-ban foglaltak hatdrozzak meg az Osszefoglalé belsé ellendrzési jelentés
vonatkozé szabalyokat.

Kérem az aldbbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Melléklet:
1. szamu melléklet a 2020. évi Osszefoglalé belsé ellendrzési jelentés (mely 10
melléklettel rendelkezik)



HATAROZATI JAVASLAT

Budapest Foviros VIIL keriilet Jozsefvirosi Onkorminyzat Képviseld-testiiletének
«eof2021. (V. .....) szamu hatarozata

a 2020. évi dsszefoglalé belso ellendrzési jelentés jovahagyasarol
A Képviselo-testiilet igy dont, hogy jovahagyja a 2020. évi dsszefoglald belsod ellendrzési
jelentést az eloterjesztés melléklete szerint.
Felelos: jegyzo

Hatarido: az érintettek tajékoztatasa a dontésrol: 2021. jalius 1.

A dontés végrehajtasat végzo szervezeti egység: Belso Ellentrzési Iroda

Budapest, 2021. majus Q‘D .

Czukkerne dr. Pintér Erzsébet
jegyz6
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Iktatoszam: 18/9-6/2021

Budapest Fovaros VIII. keriilet

Jozsefvirosi Polgarmesteri Hivatal

2020, EVI OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZESI JELENTES




Vezetdi dsszefoglalo

Az Onkorményzat iranyitészervi, tulajdonosi belsd ellendrzését a Hivatal Bels6é Ellendrzési
Irodéja latta el. Az Iroda a Polgarmesteri Hivatal, illetve megallapodds alapjdn a nemzetiségi
dnkormanyzatok belsé ellendrzését is végzi.

Az intézmények (JSZSZGYK és JEK) belst ellentrzését kiilsé szolgdltatok lattak el. A
JSZSZGYK-nal miikddik gazdasagi szervezet, igy megdllapodas alapjan ezen intézmény
belsé ellendre latta el a Napraforgo Egyesitett Ovoda és a Jozsefvarosi Egyesitett Boleséde
belsé  ellendrzését is. Az intézmények belsd cllendrei a jogszabalyban eldirt
kitelezettségiiknek eleget tettek és elkésziteti€k az éves belsd ellenérzési jelentést, melyet
megkiildtek a polgarmester és a jegyzd szamadra,

A Képviselo-testiilet 193/2019. (XTI, 19.) 6k. szami hatarozataval jovahagyta a Jozsefvérosi
Polgarmesteri Hivatal Belsé FEllen6rzési Iroda, Jozsefvdrosi Szocidlis Szolgaltaié és
Gyermekjoléti Kézpont, és a Jézsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyi Kozpont 2020. évi
ellendrzési tervét. A Hivatal Bels6 Ellendrzési Troda tervét 2019, évben két {6 kapacitassal
tervezték meg. 2020. janvar 1-jétdl 1étszambdvitésre keriilt sor. A 2020. év februirjaban
végzett kockdzatfelmérés az clfogadott tervhez képest mas irdnyt kockazatokat mutatott.
Mindezeket figyelembe véve szitkségessé valt a 2020. évi Belsé Ellendrzési Terv médositasa.
A 117/2020. (IV. 06) szdmi polgarmesteri dontéssel elfogadott 2020. évi modositott
ellenbrzési munkatervben egy belsé ellendrzési vezetd és ket belsé ellendri kapacitdssal 7
ellendrzés tervezésére keriilt sor. Egész évben egy allashely betdltetlen volt — melyet késébb
elvontak —igy a feladatokat egy belsé ellendr és a belsé ellenbrzési vezeld végezie el.

A Belst EllenGrzési Iroda 2020. évben 3 terv szerinti ellendrzést folytatott le, melyhez a
tervezett 250 ellendri napbdl 95 napot hasznaltunk fel. Soron kiviili ellendrzésre 120 napot
killonitettiink el, melyb6! 2 vizsgalatra 97 ellendri nap keriilt felhasznalasara. Kapacitashiany
miatt 4 vizsgalat elmaradt. A végre nem hajtott vizsgalatok a 2021. évi Ellendrzési
Munkatervben ismét feltiintetésre keriiltek.

Az eliendrzések eredményeképpen 171 javaslatot fogalmaztunk meg, melybdl 104 kiemelt
jelentéséglinek mindsilt.

A JKN Zrt. rendszervizsgdlata és az Onkormaényzat 2019, évi beszamoldjaban fennalléd
eltérések vizsgalata soran biintetd-, szabalysértési-, kéartéritési-, illetve fegyelmi cljarés
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija mertilt fel, igy
clkészitettiik az ezekrdl szl szabalytalansagi jegyzdkonyveket.

A tervezett 40 nap kapacitasbol 26 tandcsadésra 42 napot hasznéltunk fel.

Az ellenbrzéssel érintett szervezetek, szervezeti egységek az esetek tobbségeben készitettek
intézkedési tervet, melyek egy-két kivételtdl eltekintve hatdridé utan érkeztek meg. A
naprakész nyomon kdvethetGség és szamon kérhet6ség érdekében a Belsd Ellendrzési Vezets
2020. évben végzett belso ellendrzésekrol nyilvantartast vezetetl.

I A belst ellendrzés dltal végrett tevékenység bemutatisa Onértékelés alapjam
(Bkr. 48. § a) pont)

Az Onkormanyzat iranyitoszervi, tulajdonosi belsé ellentrzését a Hivatal Belsd Elien6rzési
Irodaja latta el. Az Iroda a Polgdrmesteri Hivatal, illetve megéllapodds alapjan a nemzetiségi
Onkormanyzatok belsd ellendrzését is végzi.
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Az intézményck belsd ellenbrzését killsé szolgaltatdk lattak el.

A JSZSZGYK-nal mikddik gazdasagi szervezet, igy megallapodas alapjan ezen intézmény
bels ellendre latta el a Napraforgé Egyesitett Ovoda és a Jozsefvarosi Egyesitett Bolcséde
belsd ellenbrzését is. 2020. évben a feladatvégzésében jelentds volt a fluktudcid, egymast
kévetoen hérom kiilsé szolgaltatd litta el a belsd ellendrzési feladatokat. Az éves belsd
ellendrzési jelentést készitd véllalkozo 2021. februar 28-4n felmondta a szerzddését.

A J6zsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyi Kozpont belsd ellendrzését ellaté véllalkozé 2021.
évben szintén megszintette a jogviszonyat az intézménnyel.

Az intézmények belsd eliendrei a jogszabélyban eldirt kdtelezettségitknek eleget tettek és
elkészitették az éves bels6 ellendrzési jelentést, melyet megktlldick a polgarmester és a jegyzd
szamara. '

Az intézményi belsd ellenbrzésre vonatkozo irdnyit6szervi megallapitasok az adott intézmény
2020., 1illetve 2021. évi rendszervizsgalatard]l készitett, nem nyilvénos belsd ellendrzési
jelentésekben megtaldlthatéak. |

Mindezek miatt a jelentés kdvetkez$ részében a Polgarmesteri Hivatal Belsd Elienbrzési
Irodajanak éves ellenOrzési jelentését fogjuk részletezni. Az intézmények jelentéscit jelen
dsszefoglalé belsd ellendrzési jelentéshez csatoltuk, mint 5nallé beszdmoldkat (9-10. szamu
mellékletként). A belsd ellenbrzés feladatmutatdit csak a Polgdrmesteri Hivatal Belsd
Ellenérzési Irod4ja 4ltal végzett ellendrzések esetében tudiam bemutatnia, mert az
intézmények éves jelentéseiben nem, vagy nem megfelelfen tiintették fel a szdmszaki
adatokat.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

I/1/a) A tirgyévre vonatkozé éves ellenirzési terv teljesitése, az ellenorzések
Osszesitése

1. Terv szerinti ellenérzések

A KépviselO-testiilet 193/2019. (XI1. 19.) 6k. sz4m\i hatérozatival jovdhagyta a Jozsefvarosi
Polgérmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Iroda, Jézsefvarosi Szocialis Szolgaltaté és
Gyermekjoléti Kozpont, illetve a Jézsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyi Kozpont 2020, évi
ellenbrzési tervét. ' '

A Hivatal Belsd Ellendrzési Irodéjan 2020, janudr 1-jétd] Iétszdmbdvitésre keriilt sor. A 2020
februdrban végzett kockézatfelmérés az elfogadott tervhez képest més ir&nyll kockazatokat
mutatott. Mindezeket figyelembe véve sziikségessé valt a 2020. évi Belsd Ellendrzési Terv
modositasa. A 117/2020. (IV. 06.) szamO polgdrmesteri dontéssel elfogadott 2020, évi
médositott ellendrzési munkatervben egy belsé ellenérzési vezetd és két belsd ellendri
kapacitdssal 7 cllendrzés tervezésére keriilt sor.

A Belsé Ellenérzési Iroda 2020, évben 3 terv szerinti ellendrzést folytatott le (1., 2. szdmi
melléklet), melyhez a tervezett 250 ellendri napbd! 95 napot hasznéltunk fel.
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Terv szerinti elendroések nyibvantartisa
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Soren kiviili ellenorzésekre torténd kapacitis felhaszndlas

Soron kivlli ellenérzésre (amelynek tdrgya konkrétan nem hatdrozhato meg eldre, de a
tervben kapacitist terveznek rd) 120 napot killénitettitnk el, melybdl 2 vizsgélatra 97 ellendri

nap keriilt felhaszndléséra.
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A JGK Zrt. 4ltal lebonyolitott eredményes kizbeszerzések vizsgalatat 2019. évben soron kiviil
rendelték el. A vizsgalat 2020. januar 13-4n megszakitasra keriilt. Az ellenorzést a Bels6
Eliendrzési Iroda kozbeszerzési tandcsadd igénybevételével tudja csak lefolytatni. 2020, év
folyamén a Kozbeszerzési és Palyazatkezelési Iroddn tortént fluktudcié miatt nem tudtak
szakért6t biztositani.

3 Terven feliili ellenérzések bemutatasa

Terven felili (az az ellendrzés, amit a tervezet! és a soron kivilli kapacitdson feliil valésitanak
meg pl, egy tervezett ellenirzés helyett) ellenérzés lebonyolitdsara nem kerth sor.

4. Tervtdl vald eltérések

A Képviseld-testilet 193/2019. (XI1. 19.) 6k. szdmu hatdrozataval jovahagyta a Jézsefvérosi
Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenorzési Iroda 2020. évi ellenfrzési tervét. A tervet 2019.
évben két 6 kapacitdssal tervezték meg.

A 117/2020. (IV. 06.) szamu polgérmesteri dontéssel elfogadott 2020. évi mddositott
ellendrzési munkatervben egy belsd ellendrzési vezetd és két belsd ellendri kapacitassal 7
ellen8rzés tervezésére keriilt sor. A belsd ellenérzés tervezése meghatirozott szakmai
szempontok és eljarasok szerint tériénik, amelynek alapvet6 eleme a kockazatelemzés, masik
eleme pedig a rendelkezésre 4116 kapacitas pontos megtervezése a kiilénféle tevékenységekre

(tanicsaddi, ellendrzési) részletezve.



Egész évben egy allashely betodltetien volt — melyet késobb el vontak — igy a feladatokat egy

belsé ellendr és a belsd ellendrzési vezetd végezte el. A belsd cllendrzési vezetd az
eliendrzések lefolytatdsa mellett ellétta a tervezési, beszamoldsi, tandcsadasi és egyéb vezetdi
feladatokat is. Mindezek miatt nem tudtuk teljesiteni az éves ellendrzési tervet.

Kapacitashiany miatt az aldbbi 4 vizsgalatra nem keriilt sor.
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A 2020. évben a Belsé Ellendrzési Iroda dsszesen 5 vizsgélatot folytatott le 192 revizori nap
felhasznélasaval (3. szAmi melléklet).

Az ellendrzések eredményeképpen 171 javaslatot fogalmaztunk meg, melybdl 104 kiemelt
jelentéségiinek mindsiilt (4. szdmi melléklet).

I/1/b) Biinteté-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

A JKN Zst. rendszervizsgilata ¢s az Onkormanyzat 2019. évi beszémoldjaban fennalld
eltérések vizsgalata sorén blintetd-, szabdlysértési-, kértéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja meriilt fel, igy
elkészitettilk az ezekrd] sz016 szabalytalansagi jegyzokdnyveket. A dokumentumokat dtadtuk
Jegyzd Asszonynak. A jegyzbkényvekben a szlikséges eljarasok lefolytatdsara javaslatot
tettiink.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet cléscgito ¢s akaddlyoz6 tényezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a) A Belsé Ellendrzési Iroda huminerdforras ellitottsdga

1. Személyi feltételek

A Bels6 Ellentrzési Iroda engedélyezett 1étszama 2020. janudr 1-én 4 £3 volt, ebbdl a belsd
ellendrzési vezetbi és egy belsd ellendri allas volt betoltott. A munkakorbk megosztasa ekkor
a kdvetkezd volt: 1 {0 belsd ellendrzési vezetd, 3 0 belsd ellendr. i

Ev elején (januir 6-in) vezetdvaltds tortént és ugyanekkor érkezett egy belsd eliendr
munkatdrs is. 2020. februdrig a belsd ellenfrzési vezetd mellett két £6 belsd ellendr dolgozott,
igy egy 4llashely volt betoltetlen. Dr. Voros Szilvia - korébbi belsé ellenér - februar kézepétsl
az aljegyzdi feladatokat litja el. A meglresedett allashely betSltésére pélyazatot irtunk ki,
azonban a munkakdorre alkalmas péily4zé nem jelentkezett.

A belsd ellenbrzéshez kapcsolodo jelentds mennyiségii nyilvantartasi feladat ellatdsa
érdekében harmadik belsé ellenént munkak6r helyett adminisztratori munkakort alakitottunk
ki. Az lires adminisztritori 4llashely februdrban szintén palyaztatasra keriilt, a palyazat sikeres
volt. Az adminisztrétori feladatokat 2020. mércius 19-étdl latta cl az eredményesen péalyazo
koliega.

Ev ktzben egy bels6 eliendri dllshely elvonasra keriilt.

A besziamoléval érintett id0szakban a belsd ecllenérzési vezetd, a belsé ellendbr és az
adminisztrator dolgozott az Irodan. (5. szam1 melléklet)

2. Targyi feltételek

2020. év januarjaban a blvitett létszamnak megfeleld irodédkba koltoztiink. A szobdk és
berendezésiik megfeleld, a butorok éllapota j6. Az elhelyczés Osszességében szép és kulturélt.
A munkavégzéshez biztositottak a szamitistechnikai eszkdz6k, irodaszerek. Két 4j laptopot
szerzett be a munkaltaté a (killsd) valtozé helyen torténé munkavégzéshez.
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A munkatirsak szdmara a feladatvégzéshez szilkséges programokat biztositottdk. A
beszamolé idészakdban a munkavégzéshez elengedhetetlentll sziikséges, aktudlis
tuddsanyagot tartalmaz6 szakkonyvek beszerzése is megtortént.

L'2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

2020, évben a Belsd Ellendrzési Iroda szervezeti fliggetlensége biztositott volt, tevékenységet
a Jegyzének kizvetlen alarendelve végezte. A Jegyz6 a Bkr. 19. §-dban foglaltak szerint
biztositotta az alabbi feladatellatasok tekintetében a Belsd Ellenbrzési Vezets és a belsd
ellendrdk funkcionalis és adminisztrativ filggetlenségét:
- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockézatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili
ellentrzések figyelembevételével;
- az ellenbrzési program elkészitése €s végrehajtdsa;
- az ellendrzési médszerek kivalasztasa;
kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozdsa, ellenorzé31 jelentés elkészitése,
A Jegyzd a belsd ellenSroket a bizonyossgot adé ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kdzzétett belso ellenbrzési standardokkal 6sszhangban
1év6 tanacsadasi tevékenységen kiviil més feladatba nem vonta be.
A Belsé Ellendrzési Vezetd az Iroda tevékenységének tervezése soran oOnilldan jart el,
ellendrzési  terveit kockazatelemzésre alapozva és a soron kivili ellendrzések
figyelembevételével allitotta Gssze.
A belsé ellenérdk szakmai megitélésiiknek megfeleloen allitottak Ossze a megéllapitasaikat,
kivetkeztetéseiket és javaslataikat tartalmazé ellenbrzési jelentéseket.

I2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Belsd Ellenérzési Vezetd és a belsd ellendrsk tekintetében sem bizonyossagot ado
tevekenységiik, sem pedig tanacsadé tevékenységiik sordn nem alltak fenn a Bkr. 20. §-aban
foglalt dsszeférhetetlenségl tényezok.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A belsd ellendrdk jogosultsigai (pl. szervezeti egységekbe valo belépés, iratokba vald
betekintés, irdsos, szobeli informdcickérés stb.) nem sériiltek, jogaikat nem kotlatoztak.

1/2/¢) A belsé ellenérzés végrehajtisat akaddlyozoé tényezSk

" A belso ellendrzést akadalyozo tényezét nem észleltlink.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvintartisa

Kialakitottuk és naprakészen vezettik a Bkr. 50. §-aban eldirt 2020. évben végzett belsd
ellendrzések nyilvantartasat. A Belsé Ellen6rzési Vezeté gondoskodott a dokumentumok
megdrzésérdl, illetve az iratok, adatok szabdlyszerii, biztonsdgos tarolésarol. Az illetéktelen
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hozzéférés megakadalyozasa végett a bizalmas iratokat a Belsd Ellenorzési lrodan, zérhaté
szekrényekben taroljuk. A belsé ellendrdk 4ltal  készitett irdsos dokumentumok
ellenérzésenként elektronikusan is megbrzésre keriiltek.

Az ellendrzések nyilvéntartasaban nélkillozhetetlen az Adminisztrator munkéja. A revizorok
utblagos ellendrzése mellett az Adminisztrator t6ltdtte fel a papiralapi ellenérzési dossziékat,
vezette az cllendrzési mappa nyomtatvanyt. A Belsé Ellendrzési Vezetd éltal nyilvantartésra
jévahagyott dokumentumok alapjan adatokkal t6lti fel az Excel tablazatokat.

A Belsd Ellenérzési Kézikdnyvben foglaltak szerint a Belsd Ellendrzési Vezetd (Jegyzd dital
dtruhazott hatdskorben) vezette (nyomon kovette) a kilsd ellendrzések javaslatai alapjan
késziilt intézkedési tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartést.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A munkavégzés hatékonysdganak ndvelése igényli a munkakor cllatds szinvonaldnak
folyamatos fejlesztését, a legjobb gyakorlatok atvételét és azok alkalmazasat. Ennek egyik
eszkfze a munkatirsak folyamatos szakmai tovabbképzése, hogy a valtozo
kovetelményeknek miné] jobban meg tudjanak felelni.

Amemnyiben a jovoben ismét lehetdség lesz a szakmai képzések, konferencidk
lebonyolitiséra, illetve a rendelkezésre all6 croforrdsok is lehetévé teszik, ugy a belsd
ellendrdk képzésérdl gondoskodni szitkséges.

I/3. Tanacsadéi tevékenység

A tanicsad6i tevékenység (a koliségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott
értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsG ellendrzési vezet és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kiozdsen irasban vagy szoban hatdroz meg
anélkill, hogy a feleldsséget magdra vdllalng a belsé ellenlr) keretében elldthaté feladatok &
Bkr. 21. § (4) bekezdés ) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazdsa a kiliségvetési szerv
mitkodése eredményességének ndvelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa,
fovibbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabdlyzatainak tartalmdt, szerkezetét
illetben. .

A tervezett 40 nap kapacitasbél 26 tanécsaddsra 42 napot hasznédltunk fel (6. szdmi
melléklet). A tanacsado tevékenység végrehajtasit dokumentalja a Belso Ellendrzési Iroda. A
tandcsadasokré! nyilvantartast is vezetiink.

1L A belso kontrollrendszer milkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr, 48. § b) pont)

11/1 A bels6 kontrollrendszer szabadlyszeriiségénck, gazdasagossiganak,
hatékonysdganak ¢és eredményességénck novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Téblazatos forméban mutatjuk be a belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan , kiemelt” kategériaba
tartozo megallapitdsokat, a kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoméan megfogalmazott
javaslatokat. Kiemelt jelentdséglinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat rd, amely
megakaddlyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden
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eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockézati kitettsége jelentés. Ide tartozhat az cljardsrend nyilvanvald
megszegése, a jogszabalyi, illetve kormdnyzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan
altalanosan bevett gyakorlat szindékos figyelmen kivill hagyésa, amellyel a szervezet jelentds
koltségmegtakaritdst érhetne el, vagy hatékonyabban miikodhetne. A kiemelt jelentGségii
megéallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérél.

I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (BKr. 48. §wbb) pont)

A belsé ellenérzés rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzdtt szervezet iranyitési €s bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat. A
Bkr. 48. § b) pontja alapjan a Belsd Ellendrzési Vezetd az éves ellenOrzési jelentésben az
ellentrzési tapasztalatok alapjan értékeli a bels6 kontroflrendszer miikddését.

2020. évben az Onkorményzat hrom gazdasagi tdrsasigit, egy intézményt és a Hivatal egy
szervezeti egységét vizsgaltunk. Kettd rendszerellenGrzést, kettd szabélyozottsigi és egy
pénziigyi vizsgélatot folytatunk le.

1. Kontrollkérnyezet

Az Onkorményzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymdstél eltérd dgazati
tevékenységeket folytatnak.
Altalanosan megdllapithatd volt, hogy a szabalyzatok elavultak, feliilvizsgalatra szorulnak,
nem az adott szervezet jellegzetességeit mutattak.
A Bkr. 6. § (1) bekezdés szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyzetet kialakitani, amelyben egyértelmiick a feleldsségi, hatiskdri viszonyok és
feladatok. Az eldiras célja:

» avisszaélések megakadalyozasa,

¥ a feladatkorok atfedésének kikiiszbolése,

» afeleldsség érvényesités megalapozisa.

A térsaségok a tevékenységeikre vonatkozéan nem készitettek folyamatlefrdsokat, illetve
nincsenek tigymenetmodellek, és technoldgiai leirdsok ellentrzési (kontroll) nyomvonalak
sem.

A Hivatal szervezeti egységeinél és a gazdasdgi tarsasigokndl 2020. évben nagy volt a
munkaerd vandorlds. A sziikds forrdsok, az alacsony munkabérek miatt rendkiviil nehéz volt
az 4lldshelyeket betdlteni, illeive a munkaerdt megtartani, A mindségi munkaerd megszerzese
megfeleld anyagi motivacié nélkil nem lehetséges.

Az etikai kédex részletesen meghatirozza a koztisztviselok, illetve a vezetbk etikai
magatartésanak tételes kovetelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kodexszel.

A kozérdeknek megfeleld milkddés jegyében a kozigazgatdsi szervek kotclessége a
térsadalom szémara is példit mutatva olyan Aatlithaté ¢és elszamoltathaté mikddést
kialakitaniuk, szervezetiik és személyi dllomanyuk integritdsat fejleszteniiik, ami elosegiti a
korrupci6 visszaszoritasat, illetve megeldzesét.

Az integritds (mely a korrupcidmentességnél tdgabb értelml fogalom): a kiilsd és belsd
szabalyoknak, valamint a szervezet vezetdje s az irdnymutatd szerv édltal meghatarozott
célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld milkodés. (A latin ,in tangere”
kifejezésbol ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta).
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Masképp fogalmazva az integritds rendeltetésszerii, 4tlathatd, tisztességes, elszdmoltathato,
etikus miiksdést jelent.

A 2020. évi belsé ellendrzési vizsgdlatok szdmos integritast sértd escményt tartak fel. Egyes
szabdlytalansagok silya és mértéke indokolta a biintet6-, szabAlysértési-, kartéritési-, illctve
fegyelmi eljards meginditasanak a kezdeményezését.

2. Kockdzatkezelés

Az ellendrzések soran megallapitottuk, hogy az ellenbrzdtt szervezetek a kockéazatkezelési
tevékenység végzésében elmaradést, hidnyt mutattak. Nem alakitottak ki formalizalt
kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszert. .

Hatékony és célszeni lenne, ha a kockazatok felmérése sordn a tevékenységekkel napi szinten
foglalkozé alkalmazottak és vezetdk tapasztalatai felhasznalasra keritlnének, A feladatellatas
folytonosségat veszélyeztetd tényezbket (huménerSforras hidnya, technikai eszkozdk hinya,
U informatikai rendszerre valé A4ttérés, jogszabalyi valtozésok stb, folytin el6allé
fennakadésok) meg kellene eldzni, illetve mielobb meg kellene sziintetni,

A kockazatkezelési rendszer fo célja, hogy kezelje a kdltségvetési szerv, illetve gazdasagi
tarsasg egyes kockazali tiréshatdrai felett elhelyezkedé kockazatokat. Az egyes
kockézatokra adott vélaszlépések kidolgozasdért és végrehajtdsiént felelds személycknek
rendelkezniiik kell a feladat ellatasdhoz sziikkséges eszkozokkel és a megfeleld szaktuddssal.

3. Kontrolltevékenységek

A szervezetek tevékenysége esetében a kontrollok (megel6z6, korrekcifs, iranymutatd,
feltard) részletes szabalyait a belsd szabdlyzatokban nem frtdk elé megfelelben. A vizsgélt
idoszakban az egyes folyamatok/teriiletek sajétossagait figyelembe véve a vezet6i, szervezeti,
jogosultsagi, miveleti, szdmviteli, szdmszaki, fizikai kontrollok nem minden esetben
miikddtek megfelelden.

Az egyes folyamatokkal kapcsolatos végrehajtasi, ellenbrzési illetve pénzilgyi teljesitési
tevékenységeket kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez kell delegilni. A vizsgalt
id0szakban a JKN Zrt-nél, illetve a Hivatalban a pénziigyi, kdnyvviteli teriileten nem
gondoskodtak a feladatok szétvalasztasarél.

A Hivatal minden vezetdjénck kotelessége €s felelossépe az éltala vezetett (irdnyitott),
feliigyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer mitkddésének ellendrzése és az elbirastdl
eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a megsziintetést segits javaslatok megtétele. E feladat
ellatdsanak eszkdze a belsd kontrollrendszer részét képezd, a kbltségvelési szerv vezetdje altal
térvényi (Aht.) és rendeletben eldirt (Avr., Bkr.) kitelezetiség alapjan kialakitott, folyamatba
épitett, elbzetes, utblagos és vezetdi ellenbrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott
mobdszereit az adott folyamat jellegétidl, tartalmétol fliggoen a felsd vezetés iranymutatisait
figyelembe véve, a folyamatgazdak hatédrozzék meg.

4, Informécié és kommunikscid
Az informéciés és kommunikacids rendszer atsz5vi a belsé kontrollrendszer minden elemét.

A koltségvetési szerv minden szintjén célszerli torekedni arra, hogy a kozolt informacié
pontos, megbizhato, teljes, relevéns és kozértheto legyen.



A szervezeteknél az: informaciés és kommunikacids rendszerek tObbségiikben kialakitisra
keriiltek annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek objektiv mddon tajékoztatdst nytjtani
az iranyitd szerveknek és az iigyfeleknek. Gondoskodtak arrdl, hogy a vezetdi dontésekkel
kapcsolatos informacidk, a "kiilsé" informéaciék a megfelelé kommunikicids csatorndkon at
miné] hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajto szervezeti egységek vezetSihez és érintett
munkatirsaihoz.

5. Nyomon kévetési rendszer, monitoring

A jogszabdlyi eldiras alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapesoléddan, minden
koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informécids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozataldra. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott
modon megtenni, ha a Jegyzd a kontrollrendszer és a bels6 ellendrzés tapaszialatai felett
»eliigyeletet gyakorolva” milkdteti és hasznosftja a monitoring rendszert is.

A vezetés altal kitlizott célok elérését szolgald feladatok teljesitésének mérésére kidolgozott
indikdtorok (mutatészamok) a tevékenység sordn kiilonbdzé irdanyban és mértékben
véaltoznak, A vezetésnek folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitmények a szdndékaiknak
megfeleléen, vagy attol eltéré moédon alakulnak, ezért folyamatosan kontroll&lniuk kell, hogy
a kitliz6tt célok teljesitése hol tart, a teljesités mérését biztosité indikatorok megfeleléek-¢ a
teljesitménykovetelmények meghatérozsara, mérésére, értékelésére.

A folyamatos monitoring lényegében bedpill a szervezet normilis, ismétl§dd, mindennapi
milkddési tevékenységeibe, magaban foglalva a vezetés rendszeres feliigyelet-ellatd, ellenérzéd
tevékenységét, valamint mds miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre
feladatkoriik elidtasa keretében.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzési megidllapitasokat és javaslatokat
megfelelden hasznositsdk, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket.

. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belso és kiilsO ellendrzésekhez kapcsolddd intézkedések nyilvantartdsérdl szold 10/2020.
(VIIL 25.) szamt polgarmesteri, jegyz6i egylittes utasitis értelmében a nyilvantartds célja,
hogy az ellendrzott szerv vezetbje a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott
intézkedéseket nyomonk&vesse.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek, szervezeti egységek az esetek tobbségében készitettek
intézkedési tervet, melyek egy-két kivételtdl eltekintve hatarid6 utdn érkeztek meg (7. szamu
melléklet). Az ellendrzott szervezeti egységek és intézmények altal készitett intézkedési
terveket minden esetben a Jegyz0 hagyta jova. A gazdaséigi tarsasagok ellendrzése esetén az
intézkedési terv jovihagyasardl a Felligyelé Bizottsig és a Belsd Ellenérzési Vezetd irasbeli
véleményének kikérése utin dontitiek.

Az ellenbrzbtteknek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az
intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kdvetd 8 napon beliil irdsban be
kell szdmolniuk. Az intézkedések megvaldsulasardl még varjuk a beszamolokat (8. szamu
melléklet). A tovdbbiakban is szilkségesnek tartjuk a javaslati pontokban javasolt
intézkedések maradéktalan megtételét.
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A naprakész nyomon kdvethetéség és szdmon kérhetdség érdekében a Belsd Ellenorzési
Vezetd 2020. évben végzett belsd ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett,
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A 2020. évi belsd ellenorzési jelentést jovahagyom:
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I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadélyozd tényezok 8. oldal
172/f) Az ellenérzések nyilvantartasa 8. oldal
1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok 9. oldal
I73.  Tanécsaddi tevékenység 9. oldal
IL. A belsd kontrollrendszer mitksdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén
(Bkr. 48. § b) pont) 9. oidal

II/T A belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasigossdganak, hatékonysaganak
s eredményességének ndvelése, javitésa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.

§ ba) pont) 9. cldal
11/2 A belst kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48, § bb) pont) 10. oldal
1. Kontrollkérmyezet 10. oldal
2. Kockézatkezelés 11, oldal
3. Kontrolltevékenységek 11. oldal
4. Informacio és kommunikacidé 11, ofdat
5. Nyomon kévetési rendszer, monitoring 12. oldal
NI, Az intézkedési tervek megvalositdsa 12. oldal
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JOZSEFVAROSI SZENT KOZMA EGESZSEGﬁGYI KOZPONT
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éllamhaztartisrol sz66 2011, évi CXCV. torvény 69.§ (1) bekezdése alapjsn a belss
kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja a gazdélkodds sz.abéiyszeru gazdasagos, ésszerli
miikodtetésének tAmogatésa.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (X1l
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-ban foglaltaknak megfeleléen a Jozsefvirosi Szent
Kozma Egészségiigyi Kozpont (tovabbiakban: JEK) belsd ellendre elkészitette a 2020. évre 52616
belsé ellendrzési jelentését.

A belso ellenorzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen irdnyitaséval
végezte, igy a szervezeti hierarchidban betdltott helyzete a Bkr. 10.§-ban foglaltakkal dsszhangban
volt. A belsd ellenér munkéjdt a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak maradéktalan
betartasaval végezte, ennek soran a targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsd ellen8rzés az éves jelentést a Bkr., illetve az NGM altal kiadott utmutatonak megfelelden
készitette el.

A 2020. évi belso ellendrzési jelentés korabbi elkészitését indokolta, hogy a belsd ellendrzést
ellato kailsd szolgaltatdé (Financial Ideas Tanéacsado és Szolgéitatd Kit) megbizasi szerzddése
2020. december 5-€n megsziinik.

A 2020. évre szOl6 belsd ellendszési terv elkészitése a kordbbi gyakorlatnak megfelelden
kockfzatelemzés alapjan toriént, az intézmény sajatossagainak megfeleléen a belst ellendr
elkészitette a Belso ellendrzési tervet. A 2020. évi belsd ellenbrzési terv modositasara év kozben
nem keniilt sor, azonban a koronavirus jérvényigyi helyzet miatt az ellenérzési témak idében
atiitemezésre keriiltek, s a 2. szami ¢és leltdrozasi tevékenység vizsgalata thrgyh ellendrzés
inditaséra, a kiils6 szolgaltatonak 2020. november 5-én torténd megbizoi felmondas miatt mar
nem keriilt sor.

Az igy megvaldsulo tervezeés, az elrendelt ellendrzések teljesitése —~ a hdrom terv szerinti ellenérzi
témét tekintve — 66,7 %-ban megvaldsult. Emellett terven feliili €s soron kiviili ellendrzés
" elrendelésére nem kenilt sor.

A 2020, évi ellendrzési tervben 1 tandcsaddi munka kerilt tervezésre, ezzel szemben 2 téméban
tortént irasban tanacsadoi munka elrendelésre, amelycket a belsé ellendrzés teljesitett, itt az éves
tervhez képest 200 %-0s a teljesités.

Az ellendrzés végrehajtasat illetden a Bkr. irdnyado eldirasainak és tartalmi kovetelményeinek
eleget téve, az ellendrzések lefolytatasihoz a belso ellendr ellendrzési programot készitett, a belsé
ellenort a koltségvetési szerv vezetdje megbizélevéllel latta el. A Bkr. 35-37. § Gtmutatasai alapjan

A
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elvégiétt belsé ellentrzésekrél 2 39, § - ban eldirt kévetelmények‘ szerint minden esetben jelentéé
késziilt,

A rendelkezésre 4llé kapacitissal a belsd ellendrzés a 2020. évben a terv szerinti ellendrzéssel
egyitt, az elrendelt egyedi tanicsadas és a folyamatos tanacsadoi tajékoztatas mellett tehat 2
ellendrzést és 2 tanicsaddi munkaf realizalt. A vizsgalt szervezeti egységeknél az ellendrzési
jelentésben megfogalmazott javaslatokat elfogadtak.

A JEK a belsd ellendrzést megbizasi szerzdés alapjan kulsd szolgaltatoként bevont belsé
ellendrrel latta el, melynek soran a funkcionalis fiiggetienség biztositott volt.

A belséd ellendr a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal, 5112440 regisztraciés szamon
nyilvéntartott, a tevékenység végzésére jogosult személy volt. Rendszeresen részt vett a kitelezd
és a javasolt, szervezett ABPE-II tovabbképzéseken. Ezen kiviil tagja a Belsé Ellendrok
Magyarorszagi Szervezet Egyesiiletének, valamint a Belsé Ellenorok Tarsasiga Egyesiiletnek,
amelyek keretében tovabbi tovabbkepzésen vett részt,

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés al:ipj;in

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzésck dsszesitése

A JEK 2020, évi ellen6rzési tervében 1 szabalyszerliségi és pénziigyi, valamint 1 szabélyszeriiségt
és rendszerellenérzés szerepelt.

L szamu ellendrzés:

A kizbeszerzési  értékhatdrt el nem éré  beszerzések rendiének szabilyozdsa és
gvakorlatanak vizggalata

Ellentrzott szervezeti egységek:

Gazdasagi Igazeatosag Pénziigyi és Szamviteli Osztaly
Anyaggazdalkodési csoport

Dontéseldkészitd és informatikai Osztaly



_Belsd Ellendrzésl Kézikdnyv o 6. szma iratminta
JOZSEFVAROSI SZENT KOZMA EGESZSEGUGYI KOZPONT
1084 Budapest Auréra 1.22-28.
Az ellendrzés tapasztalatai L . _
[ Targy . ca [ Tipus Médszer
| akozbeszerzési | A vizsgalat célja annak Szabalyszer(iségi- | Adatbekérés,
értékhatart el megéllapitasa volt, hogy a és pénziigyi - dokumentumelemzés,
- | nem érd beszerzések és a ellenorzés - helyszini ellenrzés,
beszerzések kozbeszerzések elhataroldsa interju,
* | rendjének megfelelé-e, a 2020. évben
| szabélyozasa és | lefolytatott beszerzési
.~ {gyakorlaténak | eljérasok szabalyszerGek
- jvizsgaiata ) voltake.

Az ellendrzés részteriiletei, vizsgalati fokuszai voltak:
3> Az Intézmény feltarta-e a kodzbeszerzesi illetve beszerzési eljarasok belsd kockizatét?

Szabalyoziak-e a feltart kockazatok kezelését?

» Rendelkezik-e az Intézmény 6nallé szabalyzattal a kozbeszerzések rendjének helyi

szabalyozasara?
» Szabalyozts-e az Intézmény a kozbeszerzési értékhatant el nem érd beszerzések rendjét?
> A 2020. évi kéltségvetési tervezéshez vizsgdltak-¢ a kozbeszerzési kotelezettség ala esd

beszerzéseket?
» Megfelelden értelmezik-e és alkalmazzik-e a kdzbeszerzési torveny szerinti egybeszamitasi

szabalyokat az éves elemi koltségvetés tervezésekor?
» Eleget tesznek-e az éves statisztikai dsszegezéshez kapcsol 06d6 jelentéstételi
kotelezettségnek?
» Amennyiben volt kozbeszerzési eljaras az ellendrzéssel érintett id6szakban, hogyan
biztositottak a kozbeszerzési szakértelmet az eljaras teljes szakaszaban?
> Hogyan oldotta meg az Intézmény a veszélyhelyzet alatt & beszerzések Iebonyolitasat?

» Az ellendrizendé idBszakban lebonyolitott kbzbeszerzési és beszerzési eljarasok szuroproba

vizsgalata.

Az ellendrzési jelentésben részletesen bemutatott helyzettel kapcsolatos fobb megallapitasok és

javaslatok a kovetkezdk voltak:
e A beszerzések kockazatosnak vélt folyamataira az ellenérzési nyomvonal
elkészitése.

o A 2021 évi koltségvetés tervezésekor a folyamatban 1évo szerzodések
egybeszimitasa esetén a Kbt. alkalmazasa szitkségességének vizsgalata.

¢ A pénzigyi elienjegyzés, utalvanyozas keltezése kézzel kertiljon a bizonylatra, ne
hasznaljanak ditumbélyegz6t.

>
ns.
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A bels ellendrzés dsszesen: |
1 db kiemelt jelentbségii, meghatirozott hataridore végrehajtando intézkedést igényld,
2 db atlagos jelentdség, vezetdi donteéstdl fiiggd hataridére végrehajtandod megallapitast tettem.

A bels6 ellendrzés sszesitett véleménye és értékelése alapjan a kézbeszerzési értékhatart el nem
érd beszerzések rendjének szabalyozasa és gyakorlatanak megfeleloségét ,megfelelének”
mindsitette.

A 2. szdmyi ellendrzés,

A leltarozdsi tevékenysée szabdlvozdsinak és gvakorlatanak vizsgalata

Az ellen6rzés inditasara a kiilsd szolgaltatonak 2020. november 5-én torténd megbizoi felmondas
miatt mar nem keriilt sor.

3. szamii ellendrzés:
A kitelezden kozzéteendd adatok szabalvozdsinak és gyvakorlatanak vizsgilata

Ellenbrzott szervezeti egység:

Gazdasagi lgazgatosdg Pénzigyi és Szdmviteli osztaly
Dontéselkészitd és informatikai osztaly
Huménpolitikai osztaly

Az ellendrzés tapasztalatai

| Targy ) cél Tipus | Modszer

] ﬁ j
a ktelezBen A vizsg:éilat célja, annak szabalyszer(iségi ’és Adatbekérés,
kézzéteendd adatok megé}lapitasa vc:}t, hogy ”az  rendszerellendrzés, dokumenn{m-elem

‘ szabalyozésanak és ellen?rzﬁtt fzervnel a ki’)teiezoelri z8s, Iielyszml

- gyakorlatanak kézz’eteenc’io zf,datok belst | ) ell’en'orz'és,

1‘ vizsgalata, | szabédlyozdsa és  gyakorlata | | s?uroproba
megfelel6-e. | viszgalat.

Az ellenbrzés részteriletei, vizsgalati fokuszai és megallapitésai voltak:

» A kozérdekil adatok kozzétételének jogszabalyi megfeleldségének vizsgalata

» A kozérdekil adatok szabdlyozasanak vizsgélata, ezen beliil a hatalyos Kozérdekii adatok
kozzétételének rendjérdl sz016 szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat) vizsgélata

» A Szabalyzat osszhangjanak vizsgalata az SZMSZ-vel

» A Szabalyzat aktualizalasi folyamatanak vizsgalata

» A kozérdekil adatok kozzététele gyakorlati megvaldsulasinak vizsgalata, azon beliil a
kézérdekil adatok nyilvanossigra hozatala, helyesbitése, frissitése, archivalasa, eltivolitasa a
felelossegl korok és ezen tevékenységek feletti kontrollok megjelolésével
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> A jogszabaly éltal eloirt kozzétételi listak (8halanos, kilonés, egyedi) vizsgalata
> A kozérdek( adatok kozzétételével kapesolatos feladatkort ellatdk munkakon leirasanak
ellendrzése

Az ellendrzési jelentésben részletesen bemutatott helyzettel kapcsolatos fobb megallapitasok és
javaslatok a kovetkezok voltak:

» Javaslom lchetdvé tenni, hogy a www.jek.hu honlap & vakok és gyengénlaidk szamara is
olvashato legyen.

¢ Javaslom, hogy a JEK tegyen eleget bejelentési kotelezettségének a Kormanyrendelet
13. §-anak megfelelden és tiintesse fel a honlapon az egységes kézadatkeresd rendszerre,
a kozponti elektronikus jegyzékre mutatd hivatkozast, mellyel a www.kozadat.hu oldal
elérhetd.

e Javaslom, hogy az altalanos kozzétételi lista leird adatait az Info. torvényben rogzitett
tartalommal, az IHM. rendelet szeninti tagolasban készitse el a JEK.

» Javaslom a kiilénts kbzzétételi lista felillvizsgalatat a jogszabalyvaltozasokra tekintettel.

¢ Javaslom kiegésziteni az adatkozlé fenti feladatat azzal, hogy az &tfogd jelentést a
Foigazgato részére is meg kell kiiideni.

e Javaslom az ellendrzési nyomvonal elkészitését.

o Ajanlasként fogalmazza meg a belsé ellendr a késziilo SZMSZ-ben a kizérdekii adatok
kozzétételére vonatkozd kdzzétételi feladatokat a DontéselOkészitd és Informatikai
Osztdly feladatai kozott felsorolni.

¢ Javastom a honlapon kozzétett &ltalanos kozzétételi lista feliilwzsgélatat és a hatalyos
Jogszabalyoknak megfeleld modositasat, kiegészitését.

e Javaslom ezen tevékenységrol éves atfogo jelentésben téjékoztatni a FOigazgatot.

A belsé ellendrzés Osszesen:

1 db kiemelt jelentdségi, meghatarozott hatiridore végrehajtandé intézkedést igényld
megaliapitast,

7 db atlagos jelentdségl, meghatarozott hataridore végrehajtando intézkedést igénylo
mepallapitast,

I db ajanlast tett.

A bels ellendrzés Osszesitett véleménye és értékelése alapjan a kotelezden kozzéteendd adatok
szabélyozasanak és gyakorlatanak megflelel6ségét korlatozottan megfelelnek mindsitette.

I/1/b. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanuja kapesan tett
jelentések szima és rovid dsszefoglalisa
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A belsd ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége keretében nem tart fel olyan cselekményt
vagy mulasztast, amelynek alapjan javaslatot tett volna biintetd-, szabalysértési, kartéritési eljards
meginditasara.

/2. A bizonyossagot add tevékenység elosegitd és akadalyozd tényezok bemutatisa
1/2/a. Humanersforras ellatottsdg

A JEK kiilsd szakértd Gtjan latia el a belsd ellenGrzési feladatokat. A kullsd szakértd egyidejlleg
ellatta a belsd ellendrzési vezetd feladatait is. A belsd ellendr a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal regisztralt, a tevékenység végzésére jogosult személy volt. Rendszeresen részt vett a kotelezd
és a javasolt, szervezett ABPE-II tovibbképzéseken. Ezen kivill tagja a Belsé Ellendrék
Magyarorszagi Szervezet Egyesiiletének, valamint a Bels¢ Ellenérok Tarsasaga Egyestletnek,
amelyek keretében tovabbi tovabbképzésen vett részt. A kijlsé szolgaltaté megbizasi szerzodése
2020. december 5-én megszimik.

1/2/b. A belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének hiztositasa

A belsd ellendrzési feladatok ellatasa soran a funkcionalis fiiggetlenség biztositva volt.

A Belsd Ellenbrzés a szervezeten belil kozvetlentl a fligazgatonak alarendelten végzi
tevékenysépét,

A bels6 ellendér nem kapott felkérést operativ tevékenység végzésére.

A belsd ellentr kollegialis munkakapesolatot alakitott ki az ellenérzott teriiteteken foglalkoztatott
kollégakkal,

A belsd ellenér biztositia a munkavégzéshez szilkséges, megfeleld mindsegl eszkozoket
(megfeleld szamitdgép, internet hozzaférés). A feladat ellatasihoz szitkséges feltételek igy
biztositottak.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20.8-a szerinti dsszeférhetetlenség a targyévben nem meriilt fel.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa
A targyévben nem volt ilyen korldtozds.

172/e. A bels6 ellendrzés végrehajtdsat akadalyozé tényezdk

A bels6 ellendrzést akadalyozd tényezd a JEK részérdl nem meriilt fel. A terv szerinti ellenSrzések
alapjan inditott ellendrzések az ellendrzési programban foglaltak szerint tényiegesen lezajlottak.

i
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A koronavirus miatti jasvanyiigyi helyzet azonban mind az elsé hullamban, mind az Osszel
kezd6édort €s jelenleg is tartdé masodik hulldmnak nagyban nehezitette mind az ellendrzott
szervezeti egység mind a belsé ellenérzés tevekenységét.

1/2/f. Ellendrzés nyilvantartasra vonatkozé nyilatkozat

Az elvégzett belsd ellenbrzésekrol a hatalyos Bkr. elbirdsai szerint nyilvantartas készil, a
papiralapu ellenérzési dokumentumok zarhaté szekrényben kerilnek taroldsra, mig az
elektronikus dokumentaci6 csak a belsd ellendr és a foigazgato altal elérhetoek.

A belso ellenérzések nyilvantariasa a belso ellen6rzési vezetd sajat irodajaban elzartan torténik,
biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elGirasokat.

¥/2/g. Ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Delsé ellendr tovabbképzése szamviteli és informatikai terileten a jogszabalyi valtozasok
gyakorlatban valé alkalmazasa céljabdl. Ennek fontossiga abban rejiik, hogy a szervezeti
egységek tobbféle programot hasznalnak, melyek ismerete a vizsgalatok sordn mélyebb ralatast
biztositana az ellen0rzési munkara is.

1/3. Tandcsado tevékenység bemutatisa

A féigazgatd 2020. évben az éves tervben szerepld 1 alkalom helyett 2 alkalommal rendeit el
irasban tanacsadoi munkét.

Ezek témai:

e ajaro-beteg szakellatasra kotott kozremilkddo: szerzodések vizsgalatardl szold, a VI
kerijleti Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzési Irodaja altal lefolytatott 2018. évi belsd
ellendrzés javaslatairdl és az azokra tett intézkedések végrehajtasarél,

o a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tanulmanyozasa a hatékonyabb intézményi
makodést szolgalo atalakitdsa céljabol javaslatok megfogalmazasa.

Emellett a belsd ellenér a Pénzigyi Osztallyal és a Humanpolitikai Osztallyal folyamatos
kapesolatot tartott fenn.

IL. A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése a belsé ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A szabalyszeriségi vizsgalatnal minden csetben toriénik javaslat a vonatkozé szabalyzatok
fetiilvizsgélatara, amely keretében a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 aktualizalas, a mikodési

e
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folyamat pontosabb leirésa, valamint a megismerési nyilatkozatok aldiratasa voltak a jellemzd
belsé ellendrzési javaslatok.

A kontrollkornyezet megfeleldsége a JEK-nél kdzepesnek mindsithetd addig, amig a szabalyzatok
a jogszabalyi valtozasok miatt nem keriilnek a jogszabalyi hataridében modositasra. Jelentosen
javitana tovabba a kontrollkdrnyezetet, ha elkészilnének a szervezet valamennyi lényeges
mukodési, szakmai és gazdalkodasi folyamatéra az ellendrzési nyomvonalak.

Az ellenérzétt folyamatok alapvetden szabalyozottak, amelyek alapjdn azonban mégsem
mondhat6 el minden esetben a szabalyszer(: miikodés, amelyet mind a korabbi bizonyossagot ado,
mind a korabbi évek tandcsaddi munkai keretében készitett jelentések alatamasztanak,

A belst ellendrzési megéllapitasok alapvetben nem jeleztek komolyabb hidnyossagot a belsod
ellendrzési pontok vagy folyamatok vendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt
megaliapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott
iranyelvekben és eljarasokban.

A feladatellatast az informatikai hattér alapveten j6 szinvonalon tamogatja.

1I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysdginak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

[ ]

szabélyzatok aktualizalasa a modositott jogszabalyoknak megfelelden

s szabalyzatok és munkakori lefrdsok dsszhangjéra valo felhivas

ellenbrzési nyomvonalak elkészitése

pénziigyi ellenjegyzések megfelelGsége (Humaénpolitikai Osztalyon)

ellenérzési pontokon a tényleges ellendrzések elvégzése, annak dokumentalasa
pénziigyi ellenjegyzés és utalvanyrendeletek alkalmazisakor a tényleges datumok
kézzel keriiljenek a bizonylatokra

-]

L]
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11/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
Kontrollkérnyezet kialakitisa

A JEK Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatiban (tovabbiakban: SZMSZ) vilagos szervezeti
struktira van kialakitva a mikodéséhez, melyben egyértelmilek a feleldsségi, hataskori
viszonyok, feladatok, meghatérozottak az elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humaneréforras-kezelés.

Az SZMSZ alapjén kialakitisra keriiltek az Ggyrendek. Az ellendrzési nyomvonalak elkészitése a
belsd ellendrzés részérél a JEK tevékenység fo folyamataira eldszdr méar 2015. évre eldirt
intézkedés volt. A vezetdi valtasok miaft az ellendrzési nyomvonal elkészitése elmaradt. 2018
évi ellendrzési terv is tartalmazta a kontrolikérnyezet és ezen beliil az ellendrzési nyomvonalak

o
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vizsgalaial. A gaidélkodési ¢s mikodietési folvamatokra azonban nem késziilt aktualis ellenérzési
nyomvonal. Ezt kovetéen a 2019. évi ellendrzés is megallapitotia ezt a hianyossagot. Ennek
potlasa feltétlenii! sziikséges, mivel a kontrollpontok meghatarozasa, az ahhoz kapcsol6dé

jogositvanyok rogzitése és a munkakori leirasokkal valo 6sszhangjanak megteremtés a szabélyos

mitkédest nagyban tamogathatna.

Integralt kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdatkodasaban rejld kockazatok feltarasa az egyes
szervezeti egységek folyamatba épitett ellendrzéset, valamint a belso ellendrzés javaslatai alapjan
torténik.

A kockazati tényezok feltarasa 2017. évben belsd ellendrzési stratégia elkészitéséhez - a szakmai
szervezetl egységek delegalt vezetodinek bevonasaval — megioriént, ennek alapjan 2018. évben
elkésziilt a 2019-2022. évekre sz616 kozéptavu belsod ellendrzési stratégia. A JEK rendelkezik
Integralt Kockazati Szabélyzattal, amelynek elkészitését a belsd ellendrzés 2018. évben
tanacsadoi munkaval tdmogatta. Elmaradt azonban az azonositott kockazatok feliivizsgélata.

Kontrolltevékenységek

A kontrollievékenységek részeként elengedhetetleniil sziikséges a folyamatba épitett, elbzetes,
utolagos és vezetdi cllenbrzés szabalyozasa. A szabélyozasnak ki kell terjednic a koltsegvetési
tervezés, a kotelezetiségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo
elszimolas, a szabalytalansig miatti visszafizettetések dokumentumainak elkészitésére, a
pénziigyi kihatash dontések célszeriiségi, gazdasagossdgi, hatékonysagi €s eredményességi
szempontu negalapozottsagara, a koltségvetési gazdatkodas soran az elbzetes és utdlagos
penziigyi ellendrzésre, a pénzugyi dontések szabalyszeniségt szempontbdl 16r1énd jovahagyasara,
illetve ellenjegyzésére, a gazdasagi esemeényck elszamolasarg, kontrolljara is.

Informadcios és kommunikdciés rendszer

Az intézményben az informécios rendszer kialakitasa jonak mondhatd. Az informatikai eszkéz
ellatottsap helyzetét, az informatikai folyamatok szabalyozotisigat a belsé ellendrzés énalléan
még nem vizsgalta. 2019. évben azonban 6nallo ellendrzési téma volt a belsé kontrollrendszeren
belill az informacios és kommunikécios rendszer.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A JEK tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kbvetesét biztositja a rendszeres
vezet6i értekezlet, melyen az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti
nyomon kovetés lehetdsége biztositott. A belsé ellendér operativ tevékenysépekidl valo
fuggetlensége biztositot.

9
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I Intézkedési tervek megvalositasa

A belsd ellendrzés altal a 2020. évi ellenbrzések lefolytatdsa sordn tett megallapitisok és
Javaslatok alapjan készitett intézkedési tervek elkészitése december honapban torténnek meg.
A belsd ellenOrzés a Bkr. szerinti kotelezd nyilvantartasokat 2020. évben vezette.

készitette: J f\ @

Almasi Tholya
belsd ellendrzési vezetd /

Budapest, 2020. december 3.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Jozsefvarosi Szocidlis Szolgéltaté és Gyermekjoléti Kozpont (a tovabbiakban:
Intézmény) belsd ellendrzését 2020. julius 1-t6] Dr. Sisa Krisztina (regisztracios szédma:
5115216), és Dr. Veress Attila (regisztracios szama: 5115217) latjak el kiilsé szolgaltatoként
(tovabbiakban: Szolgaltaté). A belsd ellendrzés vezetdjeként Dr. Sisa Krisztina A. lett
kijeldlve.

A bels6 ellendrzés lefolytatasdra a 2020. évi Eves ellendrzési terv és a szervezet elsé szama
vezetOjének javaslata alapjan keriilt sor, tervezett ellendrzésként és tandcsadd tevékenység
végrehajtasaként.

El6zmények:

A Sisa& Téarsa Bt., mint belsd ellendrzéssel megbizott tarsasag a 3931/2020/GSZ szamn
meghbizasi szerz6dés alapjan 2020. jllius 1-t8] 14t el belsé ellendrzési feladatokat. Azt
megelozoen az ellendrzési feladatokat a Monitoring €s Szervezetfejlesztési Bt. teljesitette.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenGrzésérél szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korméanyrendeletben (a tovabbiakban: Bkr.) foglalt elGirdsoknak megfelelden
elkészitettiik az Intézménynél végzett 2020. évi belsd ellendrzések tapasztalatairdl szo6lo éves
osszefoglald ellendrzési jelentést. A jelentést a kormanyrendelet 48.§-ban foglalt elSirdsok
alapjan allitottuk Ossze.

A Bkr, 29. és 48. §-anak megfelelden a Jézsefvarosi Szocidlis Szolgaltatdé és Gyermekjoléti
Kozpont belsd ellendrzési vezetdje az allamhéztartisért felelds miniszter -altal kozzétett
médszertani Gtmutatd figyelembevételével koteles elkésziteni az éves ellenbrzési tervét,
illetve az éves ellendrzési jelentését.

A Bkr. 49. § (1) alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd
felelos, amelyet jovdhagyasra megkilld a koltségvetési szerv vezetGjének.  Helyi
dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetdé az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzdnek, illetve fojegyzdnek a targydvet kdvetd év
februar 15-ig.

Az Intézmény 2020. évi ellendrzési terve az eldz6 (2019.év) évi kockdzatelemzésen alapulva
késziilt, melyet az el6z6 megbizott killsé belsd ellendr készitett. Az eldzd évi
kockézatelemzést megalapozottoak tekintettiik, amely alapjan megvaldsult a 2020.év belsé
cllendrzése.

Osszességében megallapithatd, hogy a lefojtatott ellendrzésekrdl készitett dsszefoglald éves
jelentés 6sszhangban van az ellendrzési programmal, tovébba teljesitette a kitlizott ellendrzési
célokat. Tartalmat tekintve megfelel a Bkr. 39.-41. §-ban foglaltaknak.

Az ecllendrzési jelentésben szerepld megallapitasok alapjan az Intézmény vezetdje dltal
foganatositott intézkedések dontd hanyadukban megvalésultak.

2020.évben olyan sfilyos szabélytalansagot, hianyossagot nem allapitott meg az ellenérzés,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelOsségre vondsi eljaras

kezdeményezését tette volna szitkségesse.



OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK
L A belsé ellendrzés Altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

Az intézménynél 2020. évben killsd szolgaltaté bevonasaval lattuk el a belsd ellendrzési
feladatokat. A kiils6 szolgdltatd altal delegalt belsd ellendrok pénziigyi és szamviteli terilieten
szerzett felsOfoku iskolai (kdzgazdasigtudomadnyi cgyetemi és pénzigyi €s szamviteh
foiskolai) végzetiséggel, konyvvizsgaloi képesitéssel rendelkeznek, tovdbba megfelelnek a
370/2011.(X1L31.) Korméanyrendelel 24/A §.— ban el6irt szakmai kdvetelményeknek.

A belsb ellendrzés folyamata az intézménynél szabalyozott, a Belsé ellendrzési kézikiényvben
foglaltaknak megfeleléen zajlik. A belso szabalyozas és a kialakitott ellenérzési nyomvonal
megfeleld keretcket biziosit az ellendrzési feladatok elvégzésére.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értékelése

2020. évben az  ellenbrzési tevékenységet az dves ellendrzési munkaterv és  az
intézményvezetd megbizasa alapjan végeztilkk el. A munkatervet gy allitottuk ossze, hogy az
ellendrzések az intézményt mikddés magasabb kockdzati teriileteirc terjedjenck ki. A
vizsgalatok soran fé hangsilyt a milkddés, gazdilkodas szabalyszeriségének vizsgalatara,
valamint a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos nyilvintartasok ellendrzésére helyeztiik.

2020. évben az aldbbi teriiletekre terjedt ki az intézmeényl belsd cllenérzes:

1) Jozsefvarosi Szocialis Szolgaltato és Gyermekjoléti Kdzpont gazdusigi szervezeténél
kialukitott munkakorok kialakitdsanak vizsgalata és tandcsadas

2) JYozsefvarosi Szocidlis Szolgéaitato és Gyermekjoléti Kbzpontnal kdzzéteendd adatok
belsd szabalyozasanak és gyakorlatianak vizsgalata

~ 3) Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltaié és Gyermekjoléti Kbzpont belsé ellendrzési
tevékenységére irényuld szabilyozottsdginak atfogé ellendrzése.

4) Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltaté és Gyermekjoléti Kozpont gazdalkodasi
szabalyzaianak tartalmi vizsgalata '

5) A leltarozdssal és a kiilonbdzd beszerzésekke! kapesolatos kérdéscket érintd vizsgalat
¢&s tanacsadas, valamint a valuta és devizakészletek elszamolasival kapesolatos
vizsgalat tanacsadas

"6) Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaliatd és Gyermekjoléti Kbzpont kitelezettségvallalassal
kapcsolatos nyilvantartisainak cllenbrzése

Az ellendrzések soran az crintett teriletek szakmai vezetdivel illetve a kulesfontossaga
munkatarsakkal interjikat készitettiink, iranyitott kérdéseker tettiink fel és dolgoztunk fel. Az
interjuk  sordn  &ttekintettik a szakmai folyamatokat, azonositottuk az egyes
munkafolyamatokhoz kapcsolodo cllendrzési pontokat. A vizsgdla kiterjedt arra is, hogy az
intézmény mikddésében milyen modon és milycn hatékonysaggal valosul meg a vezetdi és a
munkafolyamatba épilett cllendrzes.

Az ellendriok filggetlen, objektivellendrzési tevékenységiikkel segiteiték az Intézmény
szabalyszeril, hatékony és eredményes mitkdéset. '

i _
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I/1/a. A targyévre vonatkozd éves cllendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Bsszesitése

A 2020. évi éves belso ellendrzés a 1399/2020-as iktatészamt modositdssal korrigalt és
jovahagyott 2020. évi ellenérzési terv alapjan megvalosult. A lefolytatott ellendrzésekrol
készitett éves Osszefoglalo jelentés Osszhangban &ll az ellenérzési programmal minden
ellendrzott teriilet vonatkozdsaban. Az ellendrzési jelentés tartalmat tekintve megfelel a
Bkr.39-41.§-4ban cl8irtaknak.

A jelentésben tett megéllapitasok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az ellendrzétiek
részérdl az elbzetes egyeztetés sordn modositasi igények nem mertiltek fel.

A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak és Iényegretdrdek legyenek,
a késobbi teljesités ellendrizhetdé legyen. A javaslatok megfogalmazdsakor az ellen6r
figvelembe vette a vizsgalt, szervezeti egység mitkddésére vonatkozd jogszabalyokat,
mitkddési sajdtossdgokat, térekedett érdemi és végrehajthatd, megvalosithatd intézkedések
megfogalmazasara.

A 2020. évben az aldbbi ellendrzések keriiltek végrehajtasra:

" Ellendrzésre kijelolt ‘* Kritikus Médszer
| csoport/szervezeti | folyamatok/tényezék/kiriilmények I
! Jézsefvarosi Szocidlis ’ ¢ az SZMSZ és munkakéri | Dokumentum vizsglat,
' Szolgaltats és ! leirasban rogzitett feladatok | Szemrevetelezes ,
| Gyermekjoléti kozdtti dsszhang biztositott-e Kérdésfetvetés E
| Kozpont Gazdasigi e  amunkakéri leirasok o ]
- szervezete tartalmazzdk-e a felelosségi
; : ¢s hatdskoroket '
e feladatellatas sordn ;
jelentkezd
Gsszeférhetetlenség :
e engedélyezett 1étszam l
megfeleld-e (1etszam
! kapacitas) :
‘ * (Gazdasdgi szervezet ! :
. N ___ lgyrendje nincs aktualizdlva . |
Jozsefvarosi Szocidlis » hidnyos a kozérdek{i adatok | Szabalyzatok elemzése, a
~ Szolgaltatd és kizzétételével kapesolatos | kotelezben kdzzétett adatok
Gyermekjoléti szabélyozottsag  Bsszevetése az Info tv.
Kézpont | e hiadnyos Info tv. 37.§ (1) bek. ' eldirdsaival,
; szerinti kozzétételi lista . mintavételi eljards a
| 2020.1negyedévi kozérdeki
e | adatigénylesbet
Jézsefvarosi Szocialis | o belso ellendrzést szabdlyozé  Dokumentum vizsgalat,
' Szolgéltato és : dokumentumok hidnyoznak  szemreveételezés
- Gyermekjoléti + a belsd ellendrzési kézikonyv Kérdésfelvetés
~ Kézpont belsé : aktualizaldsa, jogszabalyi |
. ellenOrzési véltozas kdvetése nem
- tevékenységének teljesiil
 szabilyozottsaga e hianyos belsé ellenérzési :
. b Kezikbnyv o R
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Jozsefvarosi Szocialis véltozd Jogszabalyok | Dokumentum vizsgalat,
Sz.olgéltato és hidnyz6 szabélyozas egy-egy szemrevételezés
: Gyennekjoléu : : gdzda[kodéssal Osszefilggd Kérdésfelvetés
- | Kozpont gazdélkodasi teriilet vonatkozasaban :
i szabélyzatanak '
- | tartalmi v;zsgélala
j Jézsefvé.rom Szoclahs o thrgyi eszkdz leltdrozds - | Dokumentum vizsgalat
Szolgaltato és pontatlansaga, hidnyossdai .| Mintavétel
| Gyermekj6léti ..} e esckdzbeszerzések I
| Kbzpont targyi eszkoz bizonylatolasa,
leltarozasi szabalyozatlan bcszerzesl
tevékenysege, a folyamat ,
leltarfelvétel médja, e valutaés dev:zaalapu
technikai lebonyolitésa : elszamolasok szabalytalan
és a valuta, devizalapi &rtékelése, killonods
elszamolasok tckintette! az euréban
szamvitcli elbirdsok : fdlyésitolt tamogatasokra
szerinti értékelése o i o
Jozsefvérosi Szocidlis | o nem folyamatos és naprakész | Dokumentum vizsg vizsgilat
Szolgahaté és - akotelezettségvallalasi Kérdésfelvetés
Gyermekjoleti © - nyilvantartas Mintavétel
Kézpont 1 e lehetséges eltérések a
kotele&cttsegvélldléssal jogszabalyi és belsé
i kapcsolatos : szabalyozassal Gsszhangban
! nyilvantartasainak '
Lellenbrzése

Feladatkorék, munkakorok

A belsé cllendrzés a belsé kontrollrendszer megfeleld milkdéséhez és a megallapitasok
javitasahoz, pontositasdlioz javaslatokat, utmutatékat fogalmazott meg, melyek részben
teljesiiltek. A pontositd javaslatok kdzott megjelent a szervezcli és milkédési szabalyzat
kicgészitése ¢s pontositisa a Gazdasdgi szervezetre vonatkozé munkakordk tekintetében,
tovabba allalanos és egyedi pontositasok minden munkakéri leiras tekintetében (lasd 1/2020,
szamu jelentés),

Kotclezien kizzéteendd adatok szabilyozdsanak és gyakorlatdnak vizsgilata

A JSZSZGYK az Info tv. végrehajlasaval Osszefiipgd kolelezeutségekel a szabalyozés terén
tchjesitette (a kontrollkdmyezet megleleld, néhany pontositdssal), viszont a gyakorlati
alkalmazas tekintetében részben teljesitettc (az altalanos kozzétételi lista kozzététele részben
megfeleld).

Belsé ellenérzési tevékenység szabilyozottsaga

Az Intézménynél mikddietett belsd cllendrzési tevékenység szabalyozottsagit rendben

talaltuk, a belsé kontrollmechanizmus a hatdlyos jogszabalyi cldirasoknak megfeleléen lett
kialakitva. A belsd cllendrzést szabdlyozd belsd ellendrzési kézikonyv tartalmi vizsgilala

s e




alapjan megéllapitottuk, hogy a kézikényv tartalmazza a jogszabdlyokban eloirt kotelezd
tartalmi elemeket, a mellékletek kdzott kdzzétett iratmintak teljeskdriick.

A belsé ellendrzési kézikonyv aktualizalasdnak kotelezettsége 2021. évben esedékessé valik.
Ugyanakkor a belsé ellendrzés szabdlyozottsagdt érinté atfogd vizsgdlat sordn
megallapitottuk, hogy az Intézmény nem rendelkezik hatalyos stratégiai ellenérzési tervvel,

Gazdalkodaisi szabalyzat

Vizsgalatunk alapjan a gazdalkodasi szabdlyzat alapvetSen megfelel” az e]véfésolmak, a
gazdilkodds rendszere a hatalyos jogszabalyok alapjin lett-e kialakitva. Ugyanakkor
javasoltuk a szabalyzat tovabbi frissitését és pontositasat.

Az intézmény gazdélkodéssal kapesolatos alapfeladatainak ellatasa, a kotelezettségvallalas, a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds, az érvényesités, utalvanyozds gyakorldsénak
modjaval, eljarasi és dokumenticiés részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével — €s az adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos beisé eléirdsok alapvetéen teljestiltek illetve azok a hatédlyos jogszabalyok alapjan
lettek kialakitva.

Leltarozasi tevékenység, eszkozbeszerzések folyamata és valuta, devizaalaph
tranzakciok értékelése

Az eszkOzbeszerzések a belsé szabdlyozassal Osszhangban valdésulnak meg, azok
utalvanyozdsat ¢s szamviteli elszamoldsanak folyamatét rendben talaltuk.

A leltdrozasi munka hatékonyabba tétele érdekében az intézmény tirgyi eszkdz vonalkddos
nyilvantarto rendszerhez kapesolddo eszkdzok és a licence beszerzését is elinditotta.

A valuta-, devizakészletek elszamolasai nem minden gazdasigi esemény esetében felelnek
meg az Szt. és a 4/2013-as Kormanyrendelet eléirasainak. Az intézménynél a valutaban
elszdmolésra kiadott eldlegek szamviteli kezelése nincs Gsszhangban a térvényi eldirdsokkal
és az egyezietés eredményeképpen véarhatéan 2021. évben az ilyen és hasonld jellegh
gazdasagi események konyvelése felillvizsgalatra keriil.

Vizsgalatunk alapjan az Intézménynél a feladatok elldtasdhoz szitkséges személyi feltételek
biztositottak, a munkaerd és munkaid$ nyilvantartasok és az illetményszamitas a kapcsolodd
jogszabalyoknak megfelel.

Kitelezettségvillalasok nyilvintartisa

Az Intézmény kotelezettségvallalasra és annak nyilvantartasira vonatkozo belsé szabalyzattal
(Gazdalkodasi szabalyzat) rendelkezett a vizsgalt idGszakban, amelynek aktualizdldsa a
2020.évben megtoriént. A kotelezettségvallalasi jogkOr gyakorlasét szabdlyszeriinek talaltuk.

rrrrr

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapcsdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
megmditasira okot add cselekmény nme tdrtént.
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1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd €és akadalyozé tényezék bemutatisa

Az Intézmény megbizasi szerz6dés keretében megbizott kilsd szolgaltaté igénybevéielével
latja cl a belsd ellendrzési tevékenysége. A belsd ellenordk a Bkr. szerinti végzettséggel és
regisztracioval rendelkeznek és szerepeinek a regisztrdll belsé ellendrdk nyilvantartési
rendszerében.

A bizonyossagot adé belso ellendrzési tevékenység végrehajiasal segitetie a szakmai terilletek
vezetdinek aktiv kdzremikddése, konstruktiv hozzaéllasa a vizsgélatok lebonyolitdsa sorén. A
vezetok illetve munkatirsak scgitették az ellenér munkajat. Az ellendrzéscket tamogatd és
nem hatraliatd, kotelezd feladatnak tekintették, megértették azok preventiv funkcidjat.

Az ellenbrzés soran a megbizas jellegébdl fakadoan teljesiilt, biziositott volt a belsd ellenérok
szervezeti és funkcionalis fiiggeticnsége. Az ellendr az Intézmény operativ tevékenységének
cliatasdban nem vett részt.

Az ellendrzés sordn a Bkr. 20.§-a szerinti osszeférhetctlenségre okot add kéritimény nem
merillt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan, objektw végrehajtasdt és
intézkedést tett volna sziikségessé.

A vizsgalatokat lebonyolitasihoz a sziikséges targyi feltételek rendelkcz&cre alltak.

Az elvégrett ellenOrzésekrd] késziilt Bkr. 50.§-a szerint nyilvantartast az ellendr vezeti és
tarolja.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatésa

A belsd ellenbrzés tanacsad6i funkcidja 2020. évben az intézmény munkakon leirdsainak
aktualis allapotival kapcsolatos clemzések, a leltarozassal és a killonbdzd beszerzésekkel
kapcsolatos kérdéseket érintd tanacsadas, valamint a valuta és devizakészletek elszamolasival
kapcsolatos tanicsadoi tevékenységekre terjedt ki. A vizsgdlatok soran Altalanosithatd
tapasztalatok kdzrcadasa, megismertetése hozzajarult a vezetés hatékonysaganak javitasahoz.

11. A belsd kontrollrendszer mitkbdésének értékelése

/1. A Dbelsé  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossdpinak,
hatékonysiaginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A 2020. évben lefvlytatott ellendrzésck titkrében megallapithatd, hogy az intézményben a
bels6
kontroll rendszcr minden teriileten a kdvetelményeknck megfeleléen miksdon.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t clemének értékelése

¢ kontrollkirnyezet
Az intézményben megfeleld szinvonalinak mindsithetd a belsé kontroll kémyezet. A
Szervezeti és Milkodési Szabalyzat cgyértelmilen és vildgosan meghatarozza az intézmény
altal ellatandé feladatokat, az intézmény miikodésének rendjét, a vezetbk irdnyitdsi és

ellendrzési kotelezettségeit. Az intézmény szervezeti felépilése vildgos, atlathatd. A
szabalyzat részletesen rogziti az egycs szervezeti egységek feladatait, jogkoreit és hataskorét.
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A szabilyzat meilékletét részletesen vazolja az intézmény mikodésének prioritasait, a
feladatellatas szakmai fejlesztésének irdnyait, valamint a mitkddés etikai kovetelményeit.

A célok és az ellitandd feladatok vildgosan Kkeriiletek megfogalmazasra, a kialakitott
célrendszer atfogja az intézet miikSdésének valamennyi teriiletét,

Az intézmény rendelkezik a jogszabélyl elbirdsoknak megpfeleld belsé szabdlyzatokkal,
ideértve a kdltségvetési szerv munkatérsainak biztonsagat szolgald szabdlyzatokat is.

A transzparens gazdalkodast, pénziigyi és szamviteli informAcids rendszert hivatott biztositani
a kelld mértékben részletezett, a szabdlyozasra szorulé teriileteket, munkafolyamatokat
elegend6 részletezésben tartalmazd gazdalkodasi szabdlyzat.

A szabdlyzatok a jogszabalyi elbirdsok valtozdsa miatt azonban helyenként aktualizdlasra
szorulnak, amely akiualizdldsi munka jelenleg is folyamatban van. Ennek ellenére a
szabalyzatok megfeleld keretet biztositanak a munkatirsak szakmai feladatainak
elvégzéséhez, megadva az elvégrendd tevékenységek szakmai kereteit,

A munkavillalok megismerték az intézmény A&ltal nyGjtoit szolgiltatisok szinvonaldra
vonatkozé kivetelményeket, a velilik szemben tdmasztott etikai elvarasokat.

A kialakitott kontrollkémyezet lehetévé teszi a feladatok teljesitésének folyamatos nyomon
kévetését, ezaltal biztositott a céloktdl vald eltérés kockazatainak iddben toérténd felismerése
és kezelése.

¢ kockdzatkezelési rendszer

A kockdazatok kezelése egyenldre nem tervszerii folyamatként zajlik az intézményben, Az
intézmenyben a kockdzatok felmérése alkalomszerien 1orténik. A kockdzatok
bekdvetkezésének valoszinliségét és varhato hatdsait nem hatéroztak meg.

A beazonositott kockazatokrol illetleg a kockazatok kikiiszobblése céljabol megtett vezetdi
intézkedésekrol adatbazis nem all rendelkezésre. Adatbazis hidnyaban a kockazatok vaitozésa,
rangsorolasa, valamint a kockazatkezelési tevékenység keretében megtett intézkedések
kévetkezményeinek nyomon kdvetése nehezen ellendrizhetd,

Az atfogd kockazatkezelési rendszer hidnya ellenére a szakteriileti vezetdk folyamatosan
figyelemmel kisérik a teriiletik mitkodését, folyamatosan intézkedéscket tesznek az
cléirasoktol eltérd gyakorlat felismerésére, azok okainak feltarasara. Folyamatosan kisérletet
tesznek a szabalytalansagok és helytelen gyakorlat megsziintetésére.

A Kkoltségvetdsi intézmény alapvetd céljai kozott fontos elem a jogszabalyoknak, belss
szabalyzatoknak megfeleld mikddés.

o Kkontrolltevékenységek

A miikddés jelen folyamatdban a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzések
tekinthetdk olyan kontrolloknak, melyek alkalmasak feltarni a lehetséges kockdzatokat, illetve
azok bekdvetkezésének hatasat mérsékelhetik. Az egymdsra ¢piils munkafolyamatokba
beepitett ellendrzések révén a kockazatok intézmény mitkdésére gyakorolt negativ hatasai
kiszlirhetdk.
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Az intézmény miikddésében az ellendrzési pontok jol definidltak, ezdltal a valos kockéazatok
id6ben feltarhatok.

A szakterilleti vezetok rendszercs beszamoliatds keretében cleget tesznek ellendrzési
kotelezetiségeiknek. A vezetdi cllenorzések - a kifogasolt teriilctek kivételével - a
gyakorlatban j6l funkcionalnak, igy alkalmasak az esetleges hibas mik&dés kisziirésére.

Az intézményi munkaflolyamatok szakszerticn kertiitek kialakitisra. A munkafolyamatokba az
elicnérzési pontok megfelelden definidlasra keriiltek. A munkavallalok ismerik a
munkakdriikbe tartozo ellenbrzési feladatokat, melyek a munkakdri lefrasaikban régzitésre is
keriiltek. Az elvépzett ellendrzések alapjan megallapithatd, hogy a munkafolyamatba épitett
belsd cllenérzési rendszer jol szervezett és hatékonyan miik8dik az intézményben.

A  munkavillalok a  munkakoriikbc tartozé  adatszolgdMatdsi és  beszdmoldsi
kotelezettscgitknek vezetdik felé rendszeresen eleget tesznek. A vezetdk az adatszolgaltatasok
&s beszamoldsok alkalmaval tudomdisukra jutott ténycket értékelik és indokolt esctben
intézkedéscket hoznak « folyamatok szabalyszerit végrehajtisa céljabol.

A vezetbk a hozzajuk érkezé informaciok alapjan rendszeresen ériékelik a mlkodés
eredményét és sziikség eseién azonnal reagilnak a memkivanatlos folyamatok megallitésa,
korrckeidja érdekében.

A pénzgazdilkodas teriiletén a kotelezettségvillalas, teljesitésigazolas, ellenjegyzés, pénzigyi

elszdmolas, szamviteli elszamolds funkcidk megfelelden szétvalasztasra keriiliek, czalial 4

folyamatokba beépiild ellendrzési pontok megfeleld garanciat jelentenek az esetleges hibak,
vagy visszaélések feltdrasira, bekdvetkezésiik jovobeni megelozésére.

A koltségvetési int¢zménynél az adatok biztonsigos tdroldsa, archivélisa megoldott. Az
informatikai rendszerck mindegyike jelszavas hozzaférés védelemmel rendelkezik. A
rendszerekhez valé hozzaférés minden esetben vezetéi engedélyhez kotott, ezdltal
biztosithatd, hogy illetéktelen személyek nem tudjanak az adatokhoz hozzafémi.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitasaval egyidejilleg egyértelmilen meghataroztak a feladat
clvégzéséén felelds személyl, illetve kijelolték annak ellenérzéséén felelds munkatérsat is.
fgy a munkafolyamatok kontrollja egyériclmilen meghatirozasra kertll. Az ellendrzési
_nyomvonalban mecghatdrozott ellenbrzési pontokon clvégzendd kontrollicvékenységeket
vildgosan definialtak, eziltal az ellendrzést végzd munkatirs pontosan tisztdban van azzal,
hogy milyen ellendrzési kotelezetisége van.

Az intézmény szervezeli surukiurdja megfelelden tagolt, a szakmailag clkiléniils szervezeti
cgységek nincsenek indokolatlanul egymaésnak ald és folé rendelve. Ez a hierarchia képes
megeldzni a szabalylalansagok jboli bekbvetkezésél. A munkafolyamalok megszervezésekor
az Ssszeférhetetlenség kdvetciményeire kiildndsen dgyeltek. Egy munkavallalé nem lit ¢l
olyan : o
. munkafolyamatokat, melyek a munkakorével Gsszeférhetctlen lenne, A munkafotyamatokban
a ,,négy szem elve” megfelelden érvenyre jut.

A szervczcti cgységek cgymistd]l szervezetileg fliggctlenck, egymidsnak nem adhatnak
feladatokal és utasitasokat, de egymast az egyiittm{ikddés soran ellendrzik.

' ¢h



* informacios és kommunikacids rendszer

A koltségvetési intézmény Szervezeti és Miikddési Szabalyzata rogziti a szervezeten beliili
informdcidataddsnak kotelezoen alkalmazand6 formait (értekezletek rendszere). A napi
gyakoriatban a munkatérsak a szobeli beszdmoltatas keretében adnak tdjékoztatist a vezetdk
részére a munkajuk allasardl, vagy a munkavégzésiiket akadalyozd tényezOkrdl. A vezetdk
pedig értekezlet illetve korlevél formajaban informaljak a munkatirsakat az intézmény belsd
€letét meghatirozé dontésekrl, szabalyokrol.

A munkavillalok munkakdri lefrdsai egyértelmtien rogzitik, hogy kinek tartozik beszamolési
kotelezettséggel a munkavégzésérol, illetve annak eredményérdl, illetve kité! kérhet szakmai
segitséget a feladatai ellatdsdhoz. Ezzel a vezeték folyamatosan informdciét kapnak a
teriiletlik miikodésérdl, a felmeriild és megoldand6 feladatokrol. Az intézményen beliili
vertikalis informacidaramias szabalyozott illetve az informdcié csere megfeleléen milksdik.

A kiillsé partnerekkel folytatott kommunikécié altalaban a vezetbk feladatit képezi. Ennek
alapelemei a vezetdk munkakdri leirdsaiban is megjelenik. A kiils partnerekkel folytatott
irasos kommunikdcié a kiadmanyozéds rendjének szabalyozasin alapul, mely szerint csak
meghatirozott vezetdknek van jogkdriik arra, hogy az intézmény nevében levelet kiildjenek a
partnercik részére.

e nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetéi folyamatosan figyelemmel kisérik a szakteriiletiik
tevékenységét, vizsgiljak a szolgéltaté tevékenység szinvonalardl érkezd visszajelzéseket
illetve munkatirsak beszamol6éi alapjan képet kapnak a mikodésben tapasztathatd
hidnyossidgokrél. A vezetdk részére a monitoring rendszer folyamatosan informacidkat
szolgaltal a mitkddésben tapasztathatld ellentmondasok feloldésdra, a hinyossagok jév6beni
megelbzésére.

A belsé ellendrzési rendszer, beleértve a vezet6i, a munkafolyamatba épitett és a fiiggetlen
belsd ellendrzés 4ltal feltart hidnyossagokra a vezetés a megfeleld intézkedéseket megtette.
Az intézkedések célja a hidnyossagok eléforduldsanak jovibeni megeldzése.

IT1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 2020. évi ellendrzések sordan intézkedési terv keriilt kiaddsra. Az intézkedések részben
teljesiiltek, késedelmes teljesitésiik illetve a teljesités hidnyosségai a pandémids helyzet
okozta feladatellatasi nehézségekkel is magyardzhat. Mindazonaltal sziikségesnek tartjuk a
javasolt intézkedések maradéktalan megtételét.

I

Budapest, 2021. februar 14. fo R
Dr. Sisa Krisztina A,
belsé ellenérzési vezetd
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Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év{ek)rol

N Targyévi Ebbél Megvaltsitasi
Helyi 6nkormanyzat......................} athuzodo , | intézkedések® | végrehajtott* arany
intézkedések
db® %
Helyi onkormanyzat ().+il.) D <19 13 68,42
Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
L. " 0 g 0
hivatal tsszesen
|1 {Iranyitott szervek Osszesen Y 19 13 68,42
1. Jozsefvar'QSf -SZ?CIBIIS S"zofga!tato és o 19 13 68,42
Gyermekjoléti Kézpont dsszesen
2.\[lrényitott kbliségveltesi szerv neve) G ] 0
3.|[Irényitott kbltségvetési szerv neve] 0 0
n.tfiranyitolf kbltségvetési szerv neve] 0 0 0

* Csak beszamolashoz!
2 PE targyévben jart le a hatarideje; g} felelds kijeldiesével egyidejlleg uj
hataridd kerilt kitlzesre, stb.

3 Targyévben jovahagyott intezkedesek, amelyeknek targyev december 31-ig

lejart a2 hatarideje.

4 Nem tekinthetéd végrehaijtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban lev6 megvalositas, amelyek igy a kdvetkezd évre huzédnak &t

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervereti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kilén-kalon intézkedéskent
sziikséges feltintetn:.
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