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Tisztelt Képviselo-testiilet!

1. A tényidllas és dontés tartalmanak részletes ismertetése

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a meghatirozza az éves ellendrzési
jelentés tartalmat, 49. §-a pedig az elkészitésének és jovdhagydsanak modjat és hataridejét,
amely szerint helyi dnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az
éves ellenbrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyz6nek a targyévet kdvetd év
februar 15-ig.

A 2019. évi Osszefoglald ellendrzési jelentés a kormanyrendeletben meghatdrozottaknak
megfeleld tartalommal és hataridére, valamint a Pénziigyminisztérium altal koézzétett
modszertani  Utmutatd tartalmi kévetelményeit figyelembe véve késziilt el és keriilt
benyUjtasra. A Jegyz6 a jelentést 2020. junius 16-4n hagyta jova.

1I. A beterjesztés indoka

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan a jegyzé a tdrgyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet
kovetben, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képvisel§-testiilet elé terjeszti
jOvahagyasra.

I1. A dintés célja, pénziigyi hatdsa

A éves sszefoglald ellendrzési jelentés képviselb-testiilet altali jovahagydsa.
A dontés pénziigyi fedezetet nem igényel.

1V, Jogszabalyi kirnyezet

A Bkr. 48-49. §-ban foglaltak hatdrozzak meg a belsé ellendrzési tervre vonatkozd
szabdlyokat.

Kérem az aldbbi hatdrozati javaslat elfogaddsat.



HATAROZATI JAVASLAT

Budapest Févéros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkorméanyzat Képvisel-testiiletének ..../2020.
(VI. 25.) szdmu hatarozata

A Képvisel6-testiilet Ogy dont, hogy jovahagyja a 2019. évi dsszefoglald belsd ellendrzési
jelentést az el6terjesztés melléklete szerint.

Hataridé: az énntettek tajékoztatasa a dontésrél: 2020. jolius 1.
A dontés végrehajtasat végz6 szervezeti egység: Bels6 Ellenbrzési Iroda

Melléklet: Budapest Févaros VIIL keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat 2019. évi dsszefoglalé
belsd ellendrzési jelentése

Budapest, 2020. janius 16.
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Czukkerné dr. Pintér Erzsébet
jegyz6

Torvényességi ellendrzés:

(Czukkerné dr. Pintér Erzsébet
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Iktatoszam: 18/17-3/2020

Budapest Fovaros VIII. keriilet

Jozsefvarosi Polgarmesteri Hivatal

2019. EVI OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZXESI JELENTES




Vezetoi osszefoglalo

A 2019. évre vonatkozo éves tervet a Képviseld-testiitet a 122/2018. (X11. 18.) szamu Ok.
hatarozataval fogadta el. A tervezés idGszakdban a Belsé Ellen6rzési Iroda engedélyezett
létszama 2 6 volt (1 6 belsd ellendrzési vezetd, 1 f6 bels6 ellendr). 2019. évben mindkét
allashely betdltott volt.

Két 6 belso ellendri 1étszammal 5 vizsgalat tervezésére kerilt sor.

A Belsé Ellenérzési Iroda 2019. évben az 5 tervezett vizsgalatbol 4-et folytatott le.
Kapacitashiany miatt 1 vizsgalat elmaradt. Soron kiviili ellen6rzésre 112 napot kiilénitettek el,
melybdl 1 vizsgalatra hasznaltak fel kapacitast.

A Belsé Ellendrzési Vezetd nem vezetett nyilvantartast az ellendri napok felhasznalasarol,
ezért nem lehet meghatirozni, hogy egy-egy ellenérzésre mennyi ellenéri napot hasznaltak
fel, illetve hatariddben hajtottik-¢ végre a vizsgalatokat. Hidnyos nyilvantartasbol nem tudtuk
megéllapitani, hogy az ellendrzések eredményeképpen sszesen hany javaslatot fogalmaztak
meg, és a javaslatokat sem soroltdk be fontossaguk szerinti kategéridba (kiemelt, atlagos,
csekély). Az intézkedések végrehajtasardl készitett nyilvantartas nem atldthato, ezért abbol
nem lehet szamot adni az intézkedések teljestilésérol.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjn a jegyzé a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi Snkormdanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves §sszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogaddsdig - a KépviselS-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Mindezek miatt a Jozsefvarosi Szocidlis Szolgaltaté és Gyermekjoléti Kézpont
és a Jozsefvarosi Szent Kozma Egészségligyi Kozpont belsd ellenérzési jelentései 1., és 2.
szamu mellékletként csatolasra keriilt a jelentéshez.

Részletes megallapitasok

L. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések sszesitése
1. Terv szerinti ellendrzések

A Bels6 Ellentrzési Iroda 2019. évben az 5 tervezett vizsgilatbol 4-et folytatott le.
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Az ¢l6z0 Bels6é Ellendrzési Vezetd munkakorének ataddsakor, 2020. januar 7-én arrdl
tajékoztatott, hogy a Belsé Ellenor a 18-13/2019 iktatoszamu, ,, Az énkormdnyzat nevében
kotott  szerzédések megfelelfségének vizsgalata” cimii  ellenOrzést befejezte. Az
ellendrzitiekkel a jelentéstervezetet egyeztették, a jelentés 2019. december 19-én a bels6
ellenor altal aldirdsra é€s atadasra keriilt a Bels6 Ellen6rzési Vezetd részére. Az ellendrzés
lezérasa — a jogszabdly alapjan — azonban csak akkor tdrténhet meg, ha a lezart jelentést a
Belsd Ellenérzési Vezetd jovahagyolag alairja és megkiildi a Jegyzonek, a Jegyzd pedig az
ellendrzétt szerveknek, szervezeti egységekuek.

A Jelentést a Bels6é Ellendrzési Vezeté 2020. januar 7-én — a munkakor atadas soran —alairta.
A Jegyzd a jelentést 2020. februar 14-én megkiildte az ellendrzitt szervek, szervezeti
egységek részére és ezzel egyidejiileg felkérte Oket intézkedési terv készitésére.

2. Soron kiviili ellenérzésekre torténé kapacitas felhasznalas

Soron kivilli ellen6rzésre (amelynek tdrgyva konkrétan nem hatdrozhato meg eldre, de a
tervben kapacitdst terveznek raj 112 napot kiilonitettek el. Ev végén 2019. november 26.
napjan a felsd vezetés elrendelte a Jozsefvarosi Gazdasagi Kozpont Zrt.-nél a kdzbeszerzések
ellendrzését. Az ellendri napok nyilvantartasanak hianya miatt nem tudjuk, hény ellendri
napot hasznaltak fel a vizsgalatra., A korabbi Belsd Ellentrzési Vezetd a vizsgéalathoz
szabalytalanul eredeti dokumentumokat kért be, melyek a munkakér atadds keretében a
Jozsefvirosi Gazdasagi Kozpont Zrt. részére visszaaddsra keriiltek. Iratbekérésen és
adatszolgaltatason, adatfeldolgozason kiviil — tekintettel a Hivatal igazgatasi sziinetének
elrendelésére — mas ellendrzési cselekmény nem tortént. A vizsgélatot — Hivataltol torténd
tivozisa miatt — a korabbi Bels6 Ellenérzési Vezetd megszakitotta, ezért az ellendrzést 2020.
évben sziikséges lefolytatatni.

3. Terven feliili ellendrzések bemutatiasa

Kapacitason feliili vizsgalatot 2019. évre nem terveztek.

4. Tervtol valo eltérések

A 2019. évre vonatkozd éves tervet a Képviseld-testiilet a 122/2018. (XIL. 18.) szamt ok.
hatarozataval fogadta el.

Ketté fé létszammal 5 vizsgalat tervezésére keriilt sor. A tervezett vizsgalatokbol 4 db-ot
végeztek el. A kovetkezd vizsgalatot nem folyattak le:



Az 6vodai Annak megaliapitisa,
Kotelezé hogy az eszkézé!c,
‘ minimélis f‘elszerelések pétlasa
Naprafoygé pénziigyi, eszkbzok s milyen rendszerességgel | 2016. év, adatbekérés,
Egyesitett Ovoda | szabélyszeriiségi felszerelések torténik, valamint a 2017, év elemzése

biztositasinak a kﬁltsé:gvetésben biztositott

vizsgalata céljellegli pénzeszkodz
felhasznalasa szabilyos-e.

2019. aprilis és oktober hdnapban valasztasok voltak. A vélasztasi munkaban a Belsé Ellendr
is részt vett. A két valasztisra torténd felkésziilés jelentés munkaidét vont el a belsd
ellendrzési tevékenységtol.

A kockazatelemzés eredményét figyclembe véve, az elmaradt ellenérzés nem szerepel a 2020.
évi modositott ellen6rzési tervben.

I/1/b) Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapesdn
tett jelentések szama és riovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések sordn blintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

meginditasra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag okdn nem tettek javaslatot
eljaras lefolytatasara.

I2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozd tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a) A Belso Ellen6rzési Iroda humanerdforras-ellatottsiaga

1. Személyi feltételek

A tervezés id6szakaban a Belso Ellenorzési Iroda engedélyezett 1étszama 2 6 volt (1 £ belsd

ellen6rzési vezetd, 1 f6 belsé ellendr). 2019. évben mindkét alldshely betdltstt volt.

A Képviselo-testiilet két tnkormanyzati intézménynél engedélyezett belsd ellendri 1étszamot.

A JSZSZGYK-nal és a JEK-nél is egy-egy fovel miikodott a belsd ellendrzés.

2. Targyi feltételek

A munka ellatasahoz sziikséges alapvet0 targyi feltételek (irdasztal szék, szekrény, szamitégép
sth.) 2019. évben rendelkezésre alltak.
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A bels6 ellendrzés jO szinvonalon torténé ellatasdhoz az aktudlis informaciokat szolgaltatd
szakkényvekkel rendelkeztek az Irodan. Az Iroda munkatérsai a feladatvégzéshez szikséges
programokhoz hozzafértek. A T:\ meghajton elérhetdek voltak a Hivatal szabdlyzatai és a
vezetOi utasitdsok.

172/b) A Belsé Fllendrzési Iroda és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18 - 19. §)

2019. évben a Belsd Ellendrzési Iroda szervezeti fuggetlensége biztositott volt, tevékenységét

a Jegyzonek kdzvetlen alarendelve végezte. A Jegyzd a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint

biztositotta az alabbi feladatellatasok tekintetében a Belsé Ellenérzési Vezetd és a Belso

Ellendr funkcionélis és adminisztrativ fliggetlenségét:

- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili
ellendrzések figyelembevételével;

- az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

- az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A Jegyzb a belsd ellendroket a bizonyossadgot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az

allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett belso ellenérzési standardokkal dsszhangban

16v tandcsaddsi tevékenységen kiviil a valasztasok végrehajtasiba vonta be. A belsé

ellendrzésen kiviili feladatvégzés jelentds kapacitast kotott le, igy az éves terv végrehajtdsat

akadalyozta.

Sulyosan sériilt a bels6é ellenérok funkciondlis fliggetlensége, amikor napi operativ

feladatellatassal is megbiztdk Oket. A Kontrollrendszer Koordinatort tavolléte esetén

helyettesiteniiik kellett. Az érvényesitést kovetden ismételten ellendriznilik kellett a

kulcskontrollokat. Ez a feladatkdr Osszeférhetetlenséget eredményez a tovabbi belsd

ellendrzések soran.

A Belsé Ellendrzési Vezetd az Iroda tevékenységének tervezése soran oOndlloan jart el,

ellendrzési terveit kockdzatelemzésre alapozva ¢és a soron kiviili ellendrzések

figyelembevételével allitotta Gssze.

A 1/1/a) 4. pontban leirtak alapjan nem lehet kijelenteni, hogy a belso ellenérdk szakmai
megitélésiiknek megfelelden allitottdk Ossze a megéllapitdsaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazoé ellenérzési jelentéseket.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §)

A Belsd Ellendrzési Vezet¢ és a Belsé Ellenér nem jelzett Osszeférhetetlenséget sem
bizonyossagot add tevékenységiik, sem pedig tandcsadd tevékenységiik soran.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges Korldtozasok bemutatisa

A belsd ellendérok jogosultsagai (pl szervezeti egységekbe valé belépés, iratokba vald
betekintés, irdsos, szobeli informdcickérés stb.) nem sériiltek, jogaikat nem korlatoztak,

azonban szamos esetben késve szolgiltattak adatokat az ellendrzéttek, ezzel hatraltatva az
ellendérzést.



172/e) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényeziok

A fent leirtakon kivill egyeb, a belsé ellendrzést akadalyozo tényezét nem észleltek.

172/f) Az ellenérzések nyilvintartisa

A Bkr. 50. § (1) bekezdése szerint ,,a belsd ellendrzési vezet§ kiteles nyilvantartdst vezetni az
elvégzelt belsd ellendrzésekrdl és gondoskodni az ellendrzési dokumentumok meglrzésérdl”.
A Xkialakitott nyilvantartdsok nem voltak naprakészek és nem tartalmaztak minden vizsgdlatot.
A Pénziigyminisztérium Utmutatasat nem alkalmaztik, igy nem szdmoltak el a felhasznalt
revizori napokkal, nem készitettek évente Osszesitetten nyilvantartist a javaslatok szamarol,
min0Ositésérol.

A Bels6 Ellentrzési Vezetd nem megfeleléen gondoskodott a dokumentumok meg6rzésérsl.
Az ellendrzési ratokat annak bizalmas jellege miatt a Belsé Ellenérzési Iroda sajat irattardban
sziikséges megoérizni. A Belsé Ellendrzési Vezetd a munkakér atadasat megel6zden azonban
leadta minden iratit az irattirba. A Word dokumentumokat egyaltalan nem adta at az
utddjanak, az eléviilési idén beliili (10 év) terveket, éves jelentéseket PDF formatumban sem
adta 4at. Mindezek miatt nehézkes volt az Osszefoglald jelentéshez az informacidkat
osszegylijteni. Az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa végett a bizalmas iratokat a Bels6
Ellen6rzési Irodan helytelenill, nem zarhaté szekrényekben tarolték.

A Mindségligyi Kézikényvben foglaltak szerint a Bels6é Ellendrzési Vezetd vezette (nyomon
kévette) a kilsd ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasat
bemutato nyilvantartast, azonban a gyakorlatban ezt a feladatot a Bels6 Ellenor végezte.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Bels6 Ellendrzési Vezeté — a jogszabdlyban eldirtakto! eltérden ~ utoljara 2016. évben
aktualizalta a Belsd Ellen6rzési Kézikonyvet. A Kézikonyv tartalma alapjaiban
felillvizsgalatra szorult. A vizsgalatok nyilvantartasat ki kell alakitani és azt pontosan,
naprakészen vezetni sziikséges. A Belsd Ellenérzeési Iroda kézds M:// konyvtaraban létre kell
hozni a szitkséges mappdkat, és minden ellenérzési dokumentumot Word formatumban is
meg kell 6rizni.

Az ellendrzések nyilvantartasiban nélkiilézhetetlen egy tigyintézé munkgja. A revizorok
utélagos ellendrzése mellett az ligyintézo télti fel a manualis ellenérzési dossziékat, vezeti a
kibovitett tartalmi ellenérzési mappa nyomtatvanyt. A Bels6é Ellenérzési Vezetd altal
nyilvantartasra jovahagyott dokumentumok alapjan adatokkal toltheti fel az Excel
nyilvantarté tablazatokat.

A jogszabalyok folyamatosan valtoznak, ezért a kordbbi szakkonyvek tuddsanyaga jelentdsen
amortizalédott. Ahhoz, hogy a belsé ellentrzés feladatit jo szinvonalon tudja ellatni,
szitkséges lenne a szakkonyvek cseréje (szamvitel, adozés, munkajog, Kjt. kommentar).



1/3. Tanacsaddi tevékenység (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsadéi tevékenység (a kaltségvetési szerv vezetdje részére mnyujtott olyan hozzdadott
értéket eredmeényezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatékorét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kizdsen irdasban vagy széban hatdroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magdra vdllalng a belsd ellendr) keretében ellathatd feladatok a
Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazasa a kéltségvetési szerv
mitkidése eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa,
tovabbfejlesztése érdekében, a kiltségvetési szerv belsd szabdlyzatainak tartalmdt, szerkezetét
illetGen.

2019. évre 112 nap napot terveztek tanicsadasra. Nyilvantartds hidnydban nem lehet
megdllapitani, hogy ebbdl hany napot hasznaltak fel. A Bels6 Ellenérzési Vezetd nem vezetett
munkalapot a tanacsadasokrol, igy nem tudhatd, hogy hany esetben és milyen témaban adott
tanacsot.

Kizarélag az alabbi tanicsadast dokumentdltdk, melyre vonatkozdan jelentés keésziilt. A
tandcsadds terjedelmére tekintettel azonban, ebben az esetben inkdbb soron kiviili
ellendrzésrol beszélhetiink.

A Biérka
éozzﬁslif;zail:OéS; Annak megéllapitasa, hogy az
Kulturdlis eszkdzok, felszerelések
Jozsefvérosi | NomprofitKft. | ds;’;‘e‘:z “’zllytz’;emk 2014, &vi
1. }18-1-3/2019] Kozbsségeiért | (megsziint cég) ZCressegge ’ orienix, thmogatas
o valamint a kéltségvetésben A
Nonprefit Zrt. 2014, évi biztosi ¢l i elszdmolasa
mikédési iztositott céljellegit
thmogaths pénzeszkdz felhasznalisa
elszamolasarél szabélyos-e.
tandacsadas
I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

i A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossagianak,
hatékonysiganak €és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A Bels6 Ellenérzési Irodavezetd nem gondoskodott a javaslati pontok rangsoroldsardl
fontossaguk szerinti kategéridkba, igy nem tartotta nyilvan a ,kiemelt” kategdridba tartozo
megallapitasokat, a kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott
javaslatokat.



Kiemelt jelentéségiinek mindsiil a megallapitds, ha olyan tényre mutat 14, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetden
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockézati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé
megszegése, a jogszabalyi, illetve korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan
altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds
koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelentdségii
megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérol.

1’2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (BKr. 48. § bb) pont)

A fentiekben ismertetett, a korabbi Belsé Ellen6rzési Irodavezets 4ltal nem szabalyszeriien
kialakitott belsé ellendrzési eljarasbol a 2019. évben elvégzett vizsgalatok alapjan nem tudom
az Onkormanyzat kontrollrendszerét értékelni.

111, Az intézkedési tervek megvalodsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az intézkedések végrehajtasardl készitett hidnyos és nem 4tlathato, ezért nem tudok teljes
kériien szamot adni az intézkedések teljesiilésérol.

Budapest, 2020. 4prilis 7. y //—-L
Ludvig Eva
irodayezetd

A 2019. évi 6sszefoglald belso ellenbrzési jelentést jovahagyom:

Budapest, 2020. junius ,, (¢ *

|
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Vezetdi dsszefoglalé

A kéltségvetdsi  szervek belsd kontrollrendszerérdl és  belsd  eliendrzésérdl  szolo
370/2011.(X11.31.) Komm. rendelet {tovabbiakban: Bkr.) 48.§-a szerint a Jozsefvirosi
Szocialis Szolgaltaté és Gyermekjoléti Kozpont (tovabbiakban: JSZSZGYK) belsé ellentre
elkészitette a 2019. évi éves belsd ellendrzési jelentést, melyet az intézményvezetd részére
jovahagyasra megkiild.

Az éves jelentés célia, hogy atfogd képet mutasson be a belsd cllenGrzési tevékenység
ellatasardl.

A JSZSZGYK a belso ellenbrzési tevékenységet killso szolgdltatd bevondséval biztositotta
megbizasi szerz6dés alapjan 2019. november 30-ig. A belsd ellendr tevékenységét a
koliségvetési szerv vezetOjének kdzvetlen irdnyitdsa mcllett végezte, igy szervezeti ¢s
funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. A 2019. évi terv szerinti feladatok iddaranyosan
teljesiiltek.

2020. februarjatdl biztositott 1jbdl a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa kiilsé szolgaltatd
igénybevételével. Ennck megfelelden az éves jelentés a megiévd belsé ellendrzési
dokumentacié és vezetdi informacié alapjan keriilt Osszeallitasra a Bkr. és
Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutato figyelembevételével.

A 2019, évi ellendrzési terv 165 ellendrzési napra késziilt, az alabbi megbontassal: 90 nap
ellenbrzésre, 30 nap tandcsadasra, 30 nap belsd ellendrzési vezetdi feladatokra és 15
ellendrzési nap soron Kkivilli vizsgilatokra. Az éves ellenbrzési terv hdrom témakort
tartalmazott a kockazatelemzés eredményeként kiilén a harom intézményre vonatkozdan,
valamint a belsé ellendrzési vezetSi feladatokat. Az éves tervet a Képviseld-testiilet 123/2018.
(XII.18.) szédmi hatdrozattal hagyta jéva. Terv modositds nem volt.

A tervben foglalt feladatok kozil a hirom ellendrzéshdl kettd, a két tandcsadasbol egy
teljesiilt. Soron kiviili vizsgélat nem volt.

A jelentésekben megfogalmazott és az intézmények dltal elfogadott javaslatok alapidn az
ellendrzdtick intézkedési tervet készitettek vagy azonnal intézkedés tdrtént. Az intézkedési
tervek megvaldsuldsanak szdmonkérése, az intézkedési tervekben rdgzitett feladatok
végrehajtasa és azokrol sz010 beszamold készités tovabbi odafigyelést igényel a belso
ellendrzés és az cliendrzdtiek részérdl is.

A megfogalmazott javaslatokra tett intézkedések 83%-a tefjesiilt, a fennmaradd intézkedések
teljesitése még folyamatban van. Egy javaslatra nem tortént intézkedés.

A belsd kontrollrendszer, mint egyik elemének — monitoring rendszer— keretében mitkddtetett
belsG ellendrzés biztositott volt, azonban a fevékenység csak akkor hasznosul, ha a belsd
cllendri javaslatok alapjan az intézkedési tervben véllalt feladatok a megjeiélt hatéridore
végrehajtdsra keritlnek, czaltal az Intézmény miikddése szabalyszeribb, a szervezeti célok
elérése eredményesebb lesz.

1



I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Az Allamhéztartasi rendszerben a belsé ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasrol szolo
2011, évi CXCV. 16rvény 70.§-a (a tovabbiakban: Aht) és a kiltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr,) szabalyozzik.

A belst ellenbrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenGrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérésc érdekében rendszerszemléleth megkozelitessel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezet iranyitasi €s belsd
kontrolirendszerének hatékonysagat.

A 2019. évre vonatkozdan nem volt a belsd ellendrzési tevékenységet érintd jogszabalyi
valtozas.

A JSZSZGYK alapité okiratban meghatdrozott feladatként ellatja két koltségvetési szerv
teljes korll gazdalkodasi feladatait. Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvéros
Onkorményzata, mint irdnyité szerv dltal jévdhagyott munkamegosztisi megéllapoddsok
tartalmazzak, hogy a bels6 ellendrzési feladatokat a JSZSZGYK biztositja a Jézsefvarosi
Egyesitett Balcsddék (tovébbiakban: JEB), valamint a Napraforgé Egyesitett Ovoda
(tovibbiakban: NEQ) szamara.

A JSZSZGYK-nal miksdd belsé ellendri tevékenység biztositdsa a hatalyos Bkr. 21.§-a,
tovabbi a modszertani Gtmutatok figyelembevételével tortént.

A Belst Ellendrzési Kézikonyv feliilvizsgalata megtortént, 0j kézikényv keriilt kiadésra.

A 2019. évi terv készitése soran figyelembevételre keriilt a 2018-2021. évekre vonatkozd
stratégiai tervben meghatarozott bels6 ellendrzési stratégiai célok, célkitiizések. Az
ellenbrzési terv a kockazatelemz€s eredményekéni, valamint a 2018-2021 évekre sz0l6
kdzéptavir belsd ellenérzési stratégia tervben meghatirozolt célokkal &sszhangban keriilt
Osszedllitdsra.

A 2019, évi ellenbrzési témak a kiemeh prioritdst kockdzati teriiletek koziil keriilt
kivalasztasra, mindhdrom intézményre vonatkozdan.

A 2019. évi belsd ellendrzési tevékenység ellatdsaban megszakitis volt, a Financial Ideas Kft.
kiilsd szolgaltatoval kotdtt szerzGdés megsziint. Az elmiilt iddszakrol viszont beszamold nem
késziilt.

2020. februartdl ujbél biztositott a belsd ellendrzési tevékenység, Monitoring és
Szervezetlejlesztési Bt. kiilsé szolgaltato bevonasaval. A belsd cliendrzési vezetd a meglévd
belst ellendri dokumentaciok és vezetdi nyilatkozatok alapjan allitotta Gssze az éves jelentést.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékeiése

A IJSZSZGYK 2019. évi ellenbrzési terve Osszesen 3 ellendrzési témakdrt tartalmazott az
alabbi ellen6rzési tipusokkal: 1 szabalyszeriiségi és pénziigyl. 1| szabalyszerliségi és 1
szabdlyozottsagi €s rendszerellenérzés. Tandcsadasi tevékenységre két témakér volt
meghatarozva.

A



Az ellenBrzések végrehajtasa tirgy, cél és modszer elkillonitésben az alabbiak szerint
wrténtek:

Targy Cél Modszer

A huminerdforrissal  valé | A humanerdforrdssal vald pgazdalkodés N
gazddlkodds megfeleloségének | szabdlyos-e, killonds figyelemmel, hogy a Adatbekérds,

vizsgilata a Jozsefvarosi jogviszony iétesitések jogszabalyl dokun%entum .
Egyesitett Bolesodék megfeleldségére, valamint a el_emz‘es, helyszini
intézményné) kozalkalmazotti nyilvantartasok tartalméra | vizsgalat

Az intézményl szabilyozottsdg | Az intézmény rendelkezik-e  szakmai | Agdatbekérés,

nﬁxegfelelﬁséigének \:izsge'!lata a feladatellatds, a szervezetl és mikodési €3 | golumentum
Napraforgé Egyesitett Ovoda gazdélkodas rendjének belsd | elemzés, helyszini
! intézménynél szabdlyozasardl vizsgalat

A belsd eflendrzés ismertetie az egyes jclentésekben rogzitett megéllapitasokat és a kritikus
folyamatokat. Az egyes ellenSrzésekhez kapesoloddan valamennyi érintett személy a
vizsgélati megdllapitdsokat megismerte.

Soron kiviili ellenérzés, az ellendrzések modositasa:

Soren kiviili ellendrzésre nem kerdilt sor.

Elmaradt ellendrzések, az éves ellenorzési terv modositasa:
2019, évben az éves eliendrzést terv nem keriili modositasra.

A tervhez képest egy vizsgalat és egy tanacsadasi tevékenység maradt cl. Az elmaradés oka a
kiilst szakértdvel kotott szerzbdés megszlinése.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

A 2019. évi cllendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanijat a belsd ellendrzés
nem tarta fel.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitd és akadilyozd tényezdk
bemutatasa

2/n. A belsd ellenérzés humanerdforras-ellitottsaga

A lefolytatott ellendrzéseket a Financial Jdeas Kft. belstd ellendrzési vezetdje és kiilsd
szakértéi végeztk. Almdsi Ibolya belsd ellendrzési vezetd' igazgatis-szervezéi és
allamhaztartasi szakkOzgazdasz végzetiséggel, valamint t6bb mint harom évtizedes
onkormanyzati vezetdi tapasztalattal, nyolcéves belsé ecllendrzési vezetdi gyakorattal
rendefkezik. A bels6 ellenbrik nyilvantartdsaban 5112440 regiszirdcids szdmon szerepel,
teliesitette az ABPE 1. és ABPE 1. belsé ellenérok kételezb tovabbképzéseit,

A belsé ellendrzési vezeté iskolal, szakmai képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a
hatalyos elbirdsoknak. Szerepel az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdés¢ben meghatarozott

LA 2019, évi ellendreési terv sziivege szerint




eldirdsoknak ¢€s az allamhdztartasért felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység
folytatasara jogosult személyekrd] vezetett nyilvdntartasban.

2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendr tevékenységét a kaltségvetcsi szerv vezetdjének kozvetlen iranyitdsa mellett
végezte, igy a szervezeti fliggetlenség biztositott voli. Az intézményvezetdk nyilatkozatai
alapjan a funkcionalis fiiggetlenség is érvényesiilt: az éves ellentrzési terv kidolgozasiban, az
cllendrzési modszerek kivalasztdsiban, a kovetkeztetések és javaslatok meghatarozasanal,
tovabba a belsd ellendr nem vett részt olyan tevékenységek elldtisiban, amelyek a szervezet
operativ mitkddésével kapesolatosak.

2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Az Intézmeényvezetdk nyilatkozatai alapjan a belsé ellenrzési vezetd tekintetében a Bkr. 20.
§-aban megfogalmazott dsszeférhetetlenség nem volt.

2/d. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlifozasok bemutatasa

Az IntézményverzetSk nyilatkozatai alapjdn az ecllendrzések sordn a belss ellendrzés
valamennyi szitkséges dokumenticichoz hozzafért.

2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Nines informacio akadélyozd tényezordl a belsé ellenbrzés végrehajiasaban,

21, Az ellendrzések nyilvantartisa

A belso ellendrzési vezetd az éves belsd ellendrzésekrdl elektronikus formaban — Excel
tdblaban - nyilvantartast vezet. (Melléklet — Belsd ellendrzésck nyilvantartdasa)

A belso ellendrzeést jelentések papir alapti formdban iktatasra keriilnck. A jelentéseket,
cllendrzési dokumentumokat az illetéktelen hozzaférés megakadalyozisa érdekében zarhatd
helyen tartjak.

2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsd ellendrncek sziikséges szakmai ismereteink dllandé tovabbfejlesztése, ezért a kitelezd
tovabbképzéseken kivial a kindlt lehetdségekkel élve keresi s részt vesz a belsd cllenérzéssel
kapesolatos képzéseket, tanulményozza szakmai kiadvanyokat, médszertani Gitmutatdkat, az
Allami Szdmvevdszék 4ltal kiadott tanulményokat. Mindezeket a belsd ellendr sajét maga
biztositotta és biztositja.

3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A (andcsadés keretében megfogalmazolt javaslatok nébhany eset kivételével befogadisra
keriiltek. Az intézményvezeté nyilatkozata alapjan a belsé ellenér a jogszabély valtozast
kivetden elektronikusan tajékoztatta az inlézményvezetdt. A tervezetl tandcsaddi Teladatok
koziil az aldbbi témakorben t6rtént tandcsadas:

A tanacsadds tareyva Eredmény bemutatisa
Ellenérzési nyomvonal sziveges része
Ellendrzési nyomvonal rendszere

Az Ellendrzési nyomvonal Ellendrzési nyomvonal folyamatokra bontasa és részleles leirdsa a
szervezetl szintil elkészitése gazdalkoddsi folyamatokra
Ellendrzési nyomvonal folyamatokra bontisa szakmai folyamatokra
L Az ellendrzési nyomvonalak JSZSZGYK, JEB, NEQ-ra vonatkozdan

s



II. A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése
az ellendrzési tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69. § (1) bekezdése szerint a belsé kentrollrendszer a kockazatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy a mikddés és gazdilkodds sordn a tevékenységek szabdlyszer(ek,
gazdasdgosak, hatékonyak, eredményesek legyenek, az elszdmoldsi kételezettségeket
teljesitsék, és megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektol, karoktol €s nem tendeltetésszerii
hasznalattoL

Ezen célok elérése érdekében tSbbek kozdtt a kiltségvetési szerv vezetbje a monitoring
rendszer keretében a belst ellenérzést mikoddieti, A belsd ellendr a megallapitott
hidnyossdgok, szabdlytalansagok javitdsa, elkeriilése €s a feladatok hatékonyahb,
eredményesebb ellitisa érdekében az ellendrzesi jelentésekben javaslatokat fogalmazott meg.

1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysdginak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A 2019. évi ellendérzések sorin a belsd elendrzés , kiemelt” jelentéségiinek mindsiilé
megallapitiast nem allapitott meg.

A kiemelt jelentdségll megéllapitas olyan tényre mutatna ra, amely megakadéalyozza, hogy
valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden cleget tegyen =a
legfontosabb céljainak és céikitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, ameclyben a szervezet
kockazati kitettsége jelentds.

2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrolirendszer 81 elemének értékeléséhez felhasznalhaié a belsé kontroll standardok
szerkezele az aldbbiak szerint:

KONTROLLKORNYEZET értékelése a kivetkezd tényezdk vizsgalata alapjan torténik:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
|

S U VS SOV R

}“Egluc;ichés szervezcti felépités | Az elléné:z@;éllés;unt_;a szerint a szervezeti feléﬁiiés igazodik
| az Intézmények feladat és hatdskiiréhez, melyet a szervezet &s
1 mikidés szabalyzatok rogzitenek.

f
i

I
Belst szabalyzarok 3 A belsté szabilyzatok akiuelizaldsa folyamatosen forténik oz

{ ! Intézménynél.
| Feladat-, és felefdsséi korok #&' szabalyzatokban és a munkakdti leitasokban 2 feladatok &5 a |

E felelfsségi kirdk rigzitésre keriiltek.

E

Afelyamﬁ?:egbatémz&sa és dokumentilisa. | A belsé cliendrzés 2019, évben fandcsadas keretében a

L ) i folyamatokhoz kapesolddo  cllendrzési nyomvonalak
N

1.



Tasszeamtéséhoz javaslatokat fogalmazott meg.

Human-erdforrds A belso ellendrzés a humanerbforrds gazditkodast megfelelonek
mingsitetic.
Etikai értékek €s integritas Az intézmény nem alkalmaz integritdsi tanacsadot.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER értékelése a kovetkezd tényezdék vizsgilata
alapjan torténik:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
A kockazatok meghatdrozasa és felmérése Az Intéamény nem mérte fel és nem hatirozta meg
dokumentdltan a kockazatait.
A kockazatok elemzése s értékelése A belsd cliendrzés a tervezéskor az informacitk alapjan elemezte

&y ériékelte a kockhzatok.

A kockézalok integralt kezelése

A ockazalkeselds teljes folyama{én " Sziikséges az integrilt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa,

feliitvizsgélata

T |

L
Stilyos szervezeti integritdst 36116 eseményck Az cllenbrzés killon nem vizsgdlia az Intézmény korrupcios
kockazatait,

KONTROLLTEVEKENYSEGEK értékelése a kovetkezd tényezOk vizsgdlata alapjan torténik:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT

1 | Kontroll stratégidk és modszerek Az Intézménynél kilon kontroll stratégia nem késziilt.

A pazdadlkodédsra vonatkozd kules kontroflok, vezetdi kontrollok a
szabalyzatokban rogzitésre keriiltek.

2 | Feladatkdrok szétvalasziasa Az Intézmény mérete alapjdn o feladatok 8sszetettek, azonban a
feladatkorok megfelelfen elvilaszidsra keriiltek, melyet az SZMSZ
is rogzit,

P
3 | A feladatvégzés folvtonossaga A feladatvégzes folytonossiga biztosilott. A hidnyzé munkaerdt

helyettesitéssel biztosijak.

INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO driékelése a kovetkezé tényczlk vizsgalata alapjdn
torténik:

‘_‘T MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT o
L i —

‘ 1 | Informacié ¢s kommunikicié Az Intézmenynél a kommunikacic megfeleld, a rendszeres vezetdi

i ériekezleten az Intézmény mikidésrol a megfelelé informacidk !
] rendelkezésre dllnak. |
I S , VU Y
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2 | Tktatisi rendszer Az iktatssi rendszer vizsgdiatira 2019. svben a belsé ellendrzés
keretében nem keriild sor,

3 ) Szervezeti integritAst  sérté  eseményck | Sulyos szabalytalansdg vagy visszaéiésre ckol adé cseickményt
jelentése sern 2 belsé sem a kilsd ellendrzések nem tériak fel.

NYOMON KOVETEST RENDSZER {MONITORING) értékelése a kiivetkezd tényezbk vizsgalata
alapjan toriénik:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT

1 A szervezeti célok megvalGsitdsdanak nyomon | Az éves szalomai és kdltségvetdsi beszémoldkban rbgzitésre
kijvetése kertilnek az adott évre vonatkezd cdlok megvaldsnldsal, melyel a
belsd eliendrzés az adotl téma vizsgalatingi értékel.

2 | A belsd kontrollok értékelése | A belsé ollendrzés valamennyi vizsgdlathoz kapesoldddan vizsgalja
a belsd kontrollok mitkidését és dokumentdlasit

3 | Belsb ellendrzes Az ellendrzésekhez kapesolodd intézkedési torvek végrehajtdsaral
52616 beszdmoldk keészitése a megudott formdban és tartalommal
szitkséges biztositani.

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzési jelentéseinkben megfogalmazott javasiatok alapjan intézkedési terveket,
vezeti intézkedéseket készitettek az érintettek.

A belsd ellendrzési vezetd az intézkedések és azok végrehajidsérd! nvilvantartisat Excel
tablazatban biztositja. (Melléklet-Intézkedések nyilvaniartasa)

A részletes nyilvantartds alapjan 19 javaslatra egy kivételével tortént intézkedés. A 18
intézkedési feladatok kéziil harom a kijeldlt hataridére nem teljestilt. A teljesitésiiic
folyamatban van. Az intézkedések végrehajtasdval kapcsolatban a 2019, évben nem volt
hatdrid® mddositési kérelem.

fgy nyilvantartds szerinti végrehajtando intézkedésekbé! a megfogatmazott javaslatok 88%-a
hasznosult. A fenticket figyelembe véve tovéibbi hangsilyt kell forditani az ellendrzdtt
szervek vezetdinek az intézkedések végrehajtasara és azokrdl készitlt beszamoldk hataridore
1orténd elkészitésére, mert a Bkr. 45. § (1) bekezdés szerint a felelosséget &k viselik. A
feladatok végrehajidsanak eredményeként fejlédik a beisé kontrolirendszer miiktidése, a
jogszabalyi cibirdsok betartdsdval szabalyszeriibb a szervezet egészének milikodése,
eredményesebb a szervezeti célok elérése.

Budapest, 2020. februdr 1.

A e

Holezmann Gyula Laszloné
helsd ellenbrzést vezeld

Lh-



JOZSEFVAROSI SZOCIALIS SZOLGALTATO ES GYERMEKOLETI KOZPONT 1081 BUDAPEST NEPSZINHAZ UTCA 22.

Belsd elienorzések nyilvantartasa

2019. év

i

|

Ellenérzés _ ‘
.re Fhendrzott szerv l
azonosItGja :

1/2019 ISZSZGYK-IEB |

l
f
) R
]
|
|

.

Ellendrzés tirgya

|

Az ellendrzés
Lkezdetének fs
lezirassdnak idépontja

Az ellenfrzés
lefolytatisiban
részf veit
vizsgilatvezets,
belss ellendr és a
szakértd

A vizsgilt
idiszak

Az intézkedési terv
készitésének
szitkségessége
igen/Nem

Intézkedést
tery
szima/dituma

A huméanerdforrassal valé
gazdalkodas
megfelcldségenek
vizsgalata

2019.05.20-2019.07.15

Almisi Tholya
belso eltendrzési
vezetd, a Financial
Ideas Kf. belsé
ellenbire

vizsgilatvezeth, dr.

Pador-Nagy
Bernadett ¢s
Szauter Antainé
kils6 szakértdk.

aktualis allapot

igen

4-1/2019,
201%9.11.15.

2/2019 JSZSZGYK-NEO

|
|
|
|
|

Az intézményi
szabalyozoitsag
megfeleldsépének
vizsgalata

2019.11.11.-22019.11 28,

Almasi tbolva
belsd ellendrzési
vezetd,

vizsgilatvezetl, dr,

Podr Nagy
Bernadett kitlsd
szakért.

aktuélis allapot

igen

5-212019,
2019.12,02.

Budapest, 2020. februdr 11.
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Intézkedések megvaldsitasa’ 4. szamu melléklet
Ei6z6 eviek)rél L « s

Budapest Févaros VIII. keriilet athizédd | . zakrgszw el ve Ebbél » Megvalositasi
Jézsefvarosi Onkormanyzat intézkedesek? | INteZkedesek™ | vegrehajto arany
Helyi énkormanyzat i) 0 o oo b oo Dol oo o 48 o 48] 83,33

L O_nkorn'.l'anyzah hivatal / Polgarmesteri 4ZEROOSZTO!
hivatal 6sszesen

H.liranyitolt szervek dsszesen & 18 15 83,33

1. ._lSi}‘SZGYK és a hozzatartozé : 18 15 83,33
intézimények

2.|[lranyitoft koltségvetési szerv nevel #ZEROQSZTO!

3.\[lrdnyitoft kélfségvetesi szerv neve] #ZEROOSZTO!

n.ifiranyitott kiltségvetdsi szerv nevel #ZERQQOSZTO!

Budapest,2020. februar 11.

! Csak beszamolashoz!

2 P|: targyévben jart le a hatdrideje; (j felelés kijelbléséve| egyidejlileg di
hataridé kerilt kitizésre; sth.

3 Targyévben jévahagyott intézkedések, amelyeknek targyev december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthetd végrehajiott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban [évé megvaldsitas, amelyek igy a kdvetkezd évre hizodnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés t6bb szervezett egységet érint, mas-més
feleldssel, akkor mar a nyilvantartasban kildn-killdn intézkedéskent
szilkséges feltlintetni.
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1084 Budapest Aurora u.22-28,

A JOZSEEVAROSI SZENT KOZMA EGESZSEGUGYI KOZPONT
BELSO ELLENORZESENEK 2619. EVI ELLENORZESI JELENTESE

Készitette: .- Jovéhagyta: - \
] e /
w}'i Eg é:x}f’%‘\\- ’ - e /"'/
Almési Ibolva e dr. Koroknat Andras
. YA . .
belsd ellendrzési(vezetd foigazgato

2020. marcius 12.
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JOZSEFVAROST SZENT KOZMA EGESZSEGUGYI KOZPONT
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éllamhéztartasr6l szolo 2011, évi CXCV. térvény 69, § (1) bekezdése alapjan a belst
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja a gazdalkodas szabdlyszeri, gazdasigos, ésszerii
mitkodtetésénck tdmogatasa.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréro! és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (X1L.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-ban foglaltaknak megfeleléen a Jozsefvarosi
Szent Kozma Egészségligyi Kozpont (tovabbiakban: JEK) belsé ellendre elkészitette a 2019.
évre 52010 belsé ellendrzési jelentésél, melyet a foigazgato jévahagyott.

A belsd ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen irdnyitasaval
végezte, igy ‘a szervezeti hierarchidban betdlott helyzete a Bkr. 10.§-ban foglaltakkal
-Osszhangban volt. A belsd ellendr munkdjat a Belsd Ellenbrzési Kézikdnyvben foglaltak
maradéktalan betartisaval végezte, ennek sordn a targyi feltételek biztositottak voltak.

A célok elérése érdekében a belsd ellenbrzés a vonatkozé jogszabalyok, az 4llamhaztartasért
felelés miniszter 4ltal kozzétett moédszertani Utmutaték és a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter alal kozzétett belsd ellendrzési standardok/iranyelvek
figyelembevétclével, és a Belsé Ellentrzési Kézikényv elbirdsai szerint szabalyszeriiségi,
pénzilgyi, rendszer-, valamint informatikai rendszerellendrzéseket végez.

A belso ellenérzés az éves jelentést a Bkr., illetve az NGM Aaltal kiadont utmulaténak
megfeleloen készitetle el.

A 2019. évre s2016 belsd ellenérzési terv elkészitése a kordbbi gyakorlatnak megfeleléen
kockézatelemzés alapjan tortént, az intézmény sajdtossagainak megfeleléen a belsd ellendr
elkészitette a Belsd cllendrzési tervet. A 2019. évi belsd ellendrzési terv modositasara év kizben
nem keriilt sor,

Az igy megvalosulo tervezés, az elrendell ellenérzések és az elvégzett tandcsadéi munka
megfelelt volt, az éves terv teljesitése 100 %-ban megvaldsult. Emellett terven feliili és soron
kiviili ellenérzés elrendelésére nem keriilt sor.

Az cllenérzés végrehajtasat illetGen a Bkr. irAnyadd elirdsainak és tartalmi kdvetelményeinck
eleget téve, az ellenbrzések lefolytatdsdhoz a belsd ellendr ellendrzési programot készitett, a
‘belsd cllendrt a koltségvetési szerv vezetdje megbizolevéllel latta el. A Bkr. 35-37. §
Yitmutatasai alapjan clvégzett belsé ellendrzésekrél a 39. § - ban eldirt k&vetelmények szerint
minden esetben’jéiéntés késziilt.

Sy .
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Az éves tervben meghatarozott ellendrzések végrehajtasakor kiilondsen nagy hangsulyt kapott,
hogy a belst ellendrzés tapasztalatai timogassék a vezetdség munkdajat.

A rendelkezésre 4116 kapacitssal a belsé ellenbrzés a 2019, évben a terv szerinti ellenbrzéssel
egyiitt, az elrendelt egyedi tandcsadéds és a folyamatos tanicsadéi tajékoztatds mellett tehdt 4
ellenbrzést realizdlt. A vizsgdlt szervezeti egységeknél  az ellendrzési jelentésben
megfogalmazott javaslatokat elfogadtik, megvalositasuk részben megtsriént, részben 2020. évre
irtak eld az intézkedési tervekben.

A JEK a belsd ellendrzést megbizdsi szerzddés alapin kiilsé szolgaltatéként bevont belsd
ellendrret latta el, melynek soran a funkcionalis fliggetlenség biztositott volt.

A belsd ellendr a Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal, 5112440 regisztracids szdmon
nyilvantartott, a tevékenység végzésére jogosult személy volt. Rendszer::Sen részt vett a koitelezd
és a javasolt, szervezett ABPE-II tovibbképzésekern. Lzen kivill tagja a Belsé Ellendrsk
Magyarorszagi Szervezet Egyesiiletének, valamint a Belsé Ellenérdk Tarsasdga Egyesiiletnek,
amelyek keretében tovabbi tovabbképzésen vett részt.

I. A belsé ellenérzés 4ltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin ‘

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzésck Gsszesitése

A JEK 2019. évi ellendrzési tervében 3 szabdlyszeriiségi és 1 rendszerellenérzés szerepelt, az
ellendrzések koziil 3 esetben részben utdellendrzés tortént.

1. szamn ellenérzés:

A belsé kontrollrendszeren beliil az informdeié és kommunikdcio Kialakitdsinak és
mitkiidtetésének vizsgalata

Ellen6rzitt szervezeti egységek:

Gazdasdgi Igazgatdsag Pénziigyi Osvtalya
Huménpolitikai Osztdly

Dontéselékészits és informatikai Osztaly

Intézeti [6ndvér irdnyitasa alatt 1évd szervezeti egység

Az ellendrzes tapasztalatai

Térgy ! Cél | Tipus |  Modszer i
LA e i _,_____._.,é_.._ st it fem 5 e i s e F— J. - ,’
Abelso | Annak vizsgalata, hogy a | Szabalyszeriiségi- | Adatbekérés; 3
' kontrollrendszeren | belsd kontrollrendszeren beltil | és | dokumentumelemzds, |

w B
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beliil az az informécio és rendszerellendrzés | helyszini ellendrzés,
informécio és kommunikécié megfelelden interju, kérdoiv
kommunikécié kialakitasra keriilt-e €s

kialakitdsanak és | milkodtetése biztositott-e.

miikadietésének

vizsgélata

Az ellendrzés részteriletei, vizsgalati fokuszai voltak:

> A szervezeti struktiraban és-a belsé szabalyozisban megfeleléen kialakitotidk-e
szervezeten beliili horizontdlis és vertikdlis kommunikdciéra vonatkozd szabalyokat?
Hogyan mitkodtetik? '

» Kialakitottak és irdsban rogzitett¢k- a jelentéstételekre vonatkozo szabalyokat?

» Rendelkeznek-¢ Vezetéi Informdcidés Rendszerrcl, amennyiben igen, biztositott-e a
rendszerben minden informacié fellelhetdsége, amely sziikséges a vezetdi dontések
meghozataldhoz? (pl. gazdasagi, pénziigyi események, jelentések, miikadési statisztikak,

sth.)

» Hogyan mitkddtetik 4 vezetdi értekezletet, a szervezeti egységek munkaértekezleleit? Az
itt elhangzott informacidk, hogy jutnak el az illet¢kes személyekhez?
> Kialakitottdk és irdsban rogziteti€k a bizalmas informaciok kezelésére vonatkozd belsod

szabalyokat?

> Kialakjtotidk-e a szervezeli integritast s€rté események kezelésének rendjét, s milyen
moédon mitkddtetik a szabalytalansagi gyanii kezelését? -

» Hogyan szervezték meg a kiilsé kommunikéci6t? (Alapitoval, médiaval, tirs szervekkel,
érdekérvényesitékkel, maganszemélyekkel/betegekkel)

» Kialakitottdk-¢ a megbizhato informatikai hatteret, killonds tekintettel az adatgyiijtés,
- tdrolds és felhasznélas sajat vagy vasarolt szoftvereire, adatbazisok hasznalatéra?
» Hogyan alkalmazzak az informatika altal nytjtott lehelbségeket a szervezeten beliili
* informacié és kornmunikacié mikddtetésében?

Az cllendrzési jelentésben részletesen bemutatott helyzettel kapesolatos fobb megallapitdsok és
javaslatok a kévetkezék voltak:
» Javasoljuk a Gazdasagi Ugyrendben rogziteni a Gazdasagi Ipazgatosag 2 hetente t6rténd.
értekezleltartsat.

» Javasoljuk, hogy a Vezet6l értekezletrdl keésziilt emlékeztettket legyen IehetGség rovid
hatéridével véleményezni, majd azt kdvetden késziiljon el az emlékeztetd végleges,

-pdf” formatumi valtozata, amit feltdltenek a kozbs mappaba.

> Javasoljuk, hogy a Vezet6i értekezleten elhangzott feladatok, felelésok és hataridék

- kilén. keritljenck vezetésre excel tablazat, MS Outlook, vagy gmail naptar stb.

hasznalataval, mindezt a Belsé Koniroli

szabdalyozni.

Szabdlyzatban javasoljuk részletesen

5%
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> Javasoljuk a VIR mitkodésének felilvizsgalatat.
» Javasoljuk a Szervezeti integritdst sértd események kezelésének rendjérdl szdld

~ szabdlyzat elkészitését.
»  Javasoljuk a kazzétételi listak feltSltését a JEK honlapjéra.

A bels6 ellendrzés dsszesitett véleménye s értékelése alapjan a belsd kontrollrendszeren beliil
az informdcié és kommunikdcié kialakitasanak és mitkodtetésének megfeleldségét
~megielelének™ mindsitette,

2. szamu ellendrzés:

A__korabbi_ellenfrzési  javaslatokra késziilt intézkedések véorehajtdsinak nvomon
kovetése, ellendrzése

EllenSrzott szervezeti egység:
2017. évi ellentrzésekkel érintett valamennyi szervezeti egység,

Az ellen6rzés tapaszialatai

Targy Ciél Tipus Moédszer
A korabhbi Annak vizsgilata, hogy a belsé | Rendszerellendrzés, | Adatbekérés,
eltendrzési ellen6rzési javaslatokra késziilt | utodellendrzés, terv | dokumentumelem
javaslatokra készillt intézkedések végrehajtasa - szerinti ellenSrzés. | 2és, helyszini
intézkeddsek megvalésuli-e, illetve azokrél a ellendrzés,
végrehajtésanak belsé ellendrzés taidkoztatisa szrépréba
nyomon kovetése, megtortént-e. viszgélat.
ellendrzése.

Az ellendrzés részteriiletei, vizsgalati fokuszai és megallapitasai voltak:
» A belsé ellenbrzés részletesen vizsgdlta a 2017. évi ellendrzési javaslatainak
‘végrehajtasat, mely alapjan az alabbiakat allapitotta meg:
e 1/2017. szdmih ellentrzés tekintetében nem késziilt intézkedési terv,
»  2/2017. szému ellenbrzésre tekintettel késziilt intézkedési terv,
* 3/2017. szémi ellendrzés esetében a belsd ellendrzés nem tartotla szitkségesnek
intézkedési terv készitését.

Az ellendrzési jelentésben a belsd ellendrzés javasolta, hogy a 2017. évi ellendrzések soran
megfogalmazott ellendérzési javaslatok kdéziill a végrehajtisra nem keriilt javaslatok ismét
kertiljenck feltilvizsgalatra.



Beisd Ellendrzésl Kézikinyv 6. szamd iratminta

JOZSEFVAROSI SZENT KOZMA EGESZSEGUGYI KOZPONT
1084 Budapest Aurora u.22-28.

A belsd ellenérzés dsszesitett véleménye ¢és értékelése alapjan a JEK-nél a korabbi ellendrzési
javaslatokra késziilt intézkedések végrehajtasanak megfeleloségét korlatozottan megfelelének
mindsitetie.

3. szam ellenérzés;

A belsé kontrollkérnyezet megfeleloségének vizsgalata

Ellenorzott szervezeti egység:

Gazdasagi Igazgatosag: Pénziigyi Osztaly,
Anyag-gazdalkodasi Csoport;

Huméanpolitikai Osztaly

Az ellendrzés tapasztalatai

Térgy - Cél Tipus Médszer
A JEK belsé kontrollrendszerén | Annak Szabalyszeriiségi és | Adatbekérés,
belil a  kontrollk&rnyezet | megéllapitasa, hogy | rendszerellenbrzés, | helyszini
kialakitasanak . és|a szervezet bels6 | utdellendrzés. eliendrzés,
miikddtetésének  teljes ~ korti | kontrollkdrnyezete vezetdi
utéellendrzése. Ennek keretében |a 2018,  évben interjuk.
annak vizsgalata, hogy a cél- és | lefolytatott 2/2018,

feladatrendszert hogyan | szamii  ellendrzést

szolgalja a szervezeti struktlra, | kévetben

a [lelelésségi  és  hataskorni | megfeleléen
viszonyok, hogyan torténik & | kialakitasra keriilt-e
folyamatok meghatdrozasa €s | és mikodtetése
dokumentdldsa, milyen etikai | segiti-e a szervezet
elvardsokat fogalmaz meg a | céljainak,

| vezetés, - atlathatd-e a | feladatdnak
-huméneroforrdas  kezelése. A | ellatasat.
vizsgalal kiterjed a vezetdi
nyilatkozatok megfelelségének |
ellendrzésére is.

Az ellendrzés részteriileted, vizsgalati fokuszai voliak:
Célok és szervezeti felépités

»  vannak-¢ a kbltségvetdsi szervnek hosszl tavi stratégiai és operativ céljai?
»  megtorténik-e az alapdokumentumok feladatcliatashoz, jogszabalyi véltozdshoz igazodéd
felilvizsgalata?

(A
A
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»  hogyan torténik az alkalmazotiak megismertetése a f6 célkitiizésekkel, szervezeten belilli
helyiikkel és sajét feladataikkal?

» a szervezeti egységek vezeldi hogyan vesznek részt a céikittizések, feladatok
meghataroz4sdban?

Belsé szabalyzatok:
> jogszabélyokon alapulé szabélyzatok meglétének és aktualitdsanak vizsgélata
> vezetdi dontésen alapulé szabalyzatok, eljardsrendek vizsgalata
> a szabdlyzatok és a munkakéri leirasok kapcsolata biztosftott-e?
> szabalyzatok nyilvantartdsanak, hatilyositasanak vizsgdlata
» ‘a szabalyzatok megismertetésének vizsgalata

Folyamatok meghatirozdsa és dokumentilasa, feladat és hatéskﬁrﬁl_c_s_g_ghél‘vozj_sg
>  ellenérzési nyomvonalak meglétének, a o folyamatok ellendrzése lefedettségének
dokumentaltsiga biztositott-e?
»  munkakori leirdsok kelléen konkrétak, vilagosak-e? megtirténik-e aktualizalasuk?
> avezetSimunkakdri lefrasok tartalmazzak-e a feladat és hataskorok szabalyozasat?
»  szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje a szabdlyzatban és hogyan torténik a
gyakorlatban? &

Etikai elvirasok és értékek:
» van-¢ a koltségvetési szervnek etikai kddex-e, frott normarendszere?
> miitkddik-e etikai bizottsdg?

Humanerdforras kezelés:

> hogyan torténik a szilkséges kapacitas felmérés?

» meghatarozdsra kertil-e (munkakéri leirasban 'végy milyen dokumentumban) az elvért
tudés és képesség?

» rendelkeznek-e képzési tervvel, hogyan torténik a képzések szervezése?

> a kéltségvetési szerv vezetdje alkalmaz-e a teljesitményértékelési rendszert?

A részletes javaslalok a kdvetkezok:

> térjen 4t az Intézmény a belsé szabalyzatck -elektronikus megismertetésének
rendszerezett modjara,

» az Intézmény elektronikus hilézatan a dolgozok részére legyenmek elérhetbek a
szabalyzatok és azok mddositisai,

VX
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» a dolgozok munkakori leirasaba keriiljenek bele a szabalyzatok megismerésére
vonatkozo adatok, informaciok,

» a Bkr. alapjan a szervezeti integritdst séné események kezelésérél szolé eljarasrend
késziiljon el, -

» az ellenérzési nyomvonalak, azon folyamatok tekintetében, ahol erre nem keriilt sor
késziljenck el, )

> a Szamlarend, a Szamviteli Politika, a Bizonylati Szabalyzat, az Eszkdzok és forrasok
értékelési szabélyzata, a Gazdasagi Igazgatosag Ugyrendie, az IBSZ, az Adatvédelmi
szabalyzat, a-Kozbeszerzési Szabalyzat és a Kozérdekii adatok kézzétételének rendje -
keriiljon feliilvizsgalatra ¢&s kiegészitésre, amennyiben sziikséges a jogszabalyi
valtozasoknak megfcleléen,

» a Szamlarend, Szamviteli Politika, Bizonylati szabilyzat, az Eszkozok és fonééok
értékelési szabédlyzata, Eszk0z0k és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata,
Felesleges  vagyontargyak  hasznositastnak  és. - selejtezésének  szabalyzata,
Onkoltségszamitasi szabalyzat, a Pénzkezelési szabalyzat, a Gazdaségi Igazgarosag
Ugyrendje, a Kikildetési szabalyzat, az IBSZ, az Adatvédelmi szabalyzat,
Munkavédelmi szabélyzat, a  Tizvédelmi szabalyzat, a Kozbeszerzési szabalyzat,
valamint a Kozérdekil adatok kozzéiételének rendje megismerési nyilatkozata keriiljon
alairasra az érinteft dolgozdk altal,

» a dolgozék munkakori leirasaba keriiljon bele a szabalyzatok megismerésére vonatkozo
adatok, informaciok;

» az Intézmény honlapjéra toltsék fel a palyazati felhivasokat,

> késziiljon képzési terv a dolgozdk tekintetcben,

> vezessék be a jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve a teljesitményérickelés rendszerét.

A belso ellenbrzés Osszesitet! véleménye és értékelése alapjan az ellendrzés soran vizsgalt
idészak alatt a -bels6 kontrollkdrnyezet megfeleldségét ..korlatozottan megfelclének”
mindsitette.

4. szami ellengrzés:
A személves adatok védelme belsé szabdlyozottsdga megfelelésépének vizsgdlata.

Ellenorzott szervezeti egység:

Gazdasagi igazgatosag: Pénzigyi és Szamviteli Osztaly
Humanpolitikat osztaly

Dontés-elokészité ¢és Informatikai Osztily

Titkarsag
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Az ellendrzés tapasztalatai

Targy Cél Tipus Modszer
A személyes adatok | A személyes adatok | Szabalyszerliségi ¢és | Adatbekérés,
védelme belsé | védelme = belst | rendszerellendrzés. dokumentumelemzes
szabalyozottsaga. szabalyozottsaga vezetti - interjy,
megfeleléségének megfeleldségének helyszini ellendrzés.
vizsgilata. vizsgilata.

Az ellen6rzés részteriiletel, vizsgalati fokuszai voltak:

» az adatvédelemmel kapcsolatos irdnyitdsi rendszer kialakitdsanak és folyamatos
miikadtetésének vizsgélata,

> az adatvédelmi tisztvisel megbizdsi szerzddése/munkakédri leirdsa megfeleldségének
vizsgalata,

» a JEK adatvédelmi szabdlyzata megfeleloségének vizsgdlata a hatlyos jogszabdlyok

tikrcben,

a JEK Kamera szabalyzata, Iratkezeldsi szabélyzata és Informatikai biztonsagi szabalyzata

modositdsanak vizsgalata a GDPR-ra tekintettel,

a JEK adatvédelmi nyilvantartdsa meglétének és megfelelségének vizsgélata,

az éves adatvédelmi jelentés, beszamolé meglétének és megfelelfségének vizsgalata,

a jogszabalyi megféielﬁéég érdekében készitett intézkedési terv vizsgdlata,

annak vizsgélata, hogy az informatikai fizikai biztonsag tertletén tortént-e felmérés vagy

vizsgalat tovabbd, hogy az informatikai fizikai biztonsig biztositisa érdekében keritlt-e

kijelciésre szakember?

Y

VVVY

Az ellendrzési jelentésben részletesen bemutatott helyzettel kapcsolatos f6bb megallapitasok és
javaslatok a kivetkezbk voltak:
» az S7ZMSZ médositasa az Adatvédelmi és adatkezelési szabalyzatra tekintettel,
» az adatvédelmi hatésvizsgalat és elézetes konzultacié szabalyaival az Adatvédelmi és
adatkezelési Szabalyzat kiegészitése.

A belsd ellendrzés Osszesitett véleményce és értékelése alapjdn a megbizasi szerzOdésck
megfeleldségét , korlatozottan megfelelonek™ mindsitette,

rorir o

megmdltasara okeot ado cselekmény, mulasztas vagy hiinyossig gyanija Kkapcesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

3
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A belsd ellendrzés bizonyossdgot adé tevékenysége keretében nem tédrt fel olyan cselekményt
vagy mulaszidst, amelynek alapjn javaslatot tett volna blintet6-, szabalysértési, kariéritési
eljards meginditasara.

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenység elosegité és akadilyozo tényezdk bemutatisa
1/2/a. Humanerdforris cllatottsag

A JEK kiils6 szakértd ttjan latta el a belsé ellenérzés feladatokat. A kiilsd szakeértd egyidejileg
elldtta a belsé ellendrzési vezeld feladatait is. A belséd elleri6r a Nemzetgazdasdgi Minisziérium

dltal ‘regisztralt, a tevékenység végzésére jogosult személy volt. Rendszeresen részt vett a

kitelez& és a javasolt, szervezett ABPE-II tovabbképzéseker. Ezen kivil tagja a Belsd
Ellenérok Magyarorszdgi Szervezet Egyesilletének, valamini a Belsé Ellenérok Tarsasaga
Egyestiletnek, amelyek keretében tovdbbi tovabbképzésen vett részt.

1/2/b. A belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis fliggetlenségének biztositisa

A belso ellendrzési feladatok elldtasa soran a funkcionalis fiiggetlenség biztositva volt. A Bels
Ellenérzés a szervezeten belill kozvetleniil a f‘éigazggténak alarendelten végzi tevékenységeét.

A belst ellentr nem kapott felkérést operativ tevékenység végzésére.

A belsé ellenr kollegidlis munkakapcsolatot alakitott ki az ellendrzott teriileteken
foglalkoztatott kollégakkal. '

A belsé ellenér biztositia a munkavégzéshez sziikséges, megfeleld mindségii eszkozoket
(megfclelé szamitogép, intemet hozzaférés). A feladat ellstasdhoz sziikséges feltételek igy
biztositoltak.

122/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bki. 20.§-a szerinti Ssszefél'h;i:tetlenség a largyévben nem meriiH fel.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapeselatos esetleges korldtozasok bemutatasa
A targyévben nem volt ilyen korlatozas.

172fe. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadilyozd tényezdk

A belsS ellendrzést akaddlyozd tényezd a JEK részérél nem meriilt fel. A terv szerinti
ellendérzések az ellendrzési programban foglaltak szerint ténylegesen lezajlottak.

Az év kozben lezajlott fdigazgaté véltads miatt, az ellenGrzések a tervhez képest késébbi
iddészakra tevidtek at, mér az \jj féigazgatoval tortént cgyeztetéseket kdvelden,

uo .
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I/2/f. Ellendrzés nyilvantartasra vonatkozd nyilatkozat

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a hatdlyos Bkr. eloirdsai szerint nyilvantartas készill, a
papiralapt ellenérzési dokumentumok zdrhaté: szekrénybeli keriilnek taroldsra, mig az
elektronikus dokumentacio csak a belst ellendr és a fbigazgatd altal elérhetbek.

A belsé ellendrzések nyilvantartdsa a bels6 ellendrzési vezet6 sajat iroddjaban elzdrtan tdrténik,
biztositva igy a személyiségi és adatvédelmt elbirdsokat.

1/2/g. EHendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendr tovabbképzése szamviteli és informatikai teriileten a jogszabélyi valtozasok
gyakorlatban valé alkalmazasa célisbdl. Ennek fontossiga abban rejlik, ‘hogy a szervezeti
egységek tobbféle programot hasznalnak, melyek ismerete a vizsgalatok soran mélyebb ralatast
biztositana az ellenérzési munkdra ig.

I/3. Tandcsado tevékenység bemutatisa

A fbigazgaté 2019, évben nem rendelt el frdsban tandcsadéi munkat, azonban tobb konzulticién
részt vett a belsé ellenér.

Emellett a belsd ellenér a Pénziigyl Osztallyal és a Humanpolitikai Osztallyal folyamatos
kapesolatot tartott fenn A targyév soran végzett tanacsadasi tevékenységrdl készitett dsszesttett
nyilvantartast az 1, szdmu melléklet tartalmazza. A nyilvantartas csak az jrasban teljesitett
tevékenységekel tartalmazza.

IL. A belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése a belso ellenérzési tapasztalatok
alapjin

A szabalyszerliségi vizsgalatndl minden esetben torténik javaslat a vonatkozo szabalyzatok
fellllvizsgalatdra, amely keretében a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé aktualizilds, a
miikddési folyamat pontosabb leirdsa, valamint a megismerési nyilatkozatok aldiratasa voltak a
jellemzd belsd ellendrzési javaslatok.

A kontrollkomyezet megflelelésége a JEK-nél kozepesnek mindsitheté addig, amig a
szabalyzatok a jogszabalyi valtozasok miatt nem keritlnek médositasra.

Az ellendrzott folyamatok alapvet8en szabalyozottak, amelyek alapjan azonban mégsem
mondhaté el minden esetben a szabélyszerd miikddés, amelyet mind a kordbbi bizonyossigot
add, mind a kordbbi évek tandcsadoi munkai keretében készitett jelentések alatamasztanak.

Wk
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A belsd ellendrzési megéllapitisok alapvetden nem jeleziek komolyabb hidnyossagot a belso
ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozolt
megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén
alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban.

A feladatellatast az informatikai hattér alapvetden j6 szinvonalon tamogatja.

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysiginak
¢€s eredményességénck novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

s szabalyzatok aktualizalasa a modositott jogszabalyoknak megfeleléen
o szabalyzatok és munkaké&ri leirasok Osszhangjara valo felhivés

megismerési nyilatkozatok a kiadott szabalyzatokhoz

e pénziigyi ellenjegyzések megfelelésége (Huméanpolitikai Osztalyon)

* cllendrzési pontokon a tényleges ellenérzések elvégzése, annak dokumentaldsa
+ utalvanyrendeletek alkalmazdsakor a tényleges ddtumok szerepeljenck

JI/2. A belséd konirollrendszer ot elemének értékelése
Kontrollkérnyezet kialakitasa

A JEK Szervezeti és MiikOdési Szabalyzatdban (tovabbiakban: SZMSZ) vilagos szervezeti
struktira van kialakitva a mikodéséhez, melyben egyértelmiiek a felelésségi, - hataskori
viszonyok, feladatok, mcghatdrozottak az elvarasok a szervezel minden szintjén; 4tlathaté a
humaneréforras-kezelés.

Az SZMSZ aktualizilasa, illetve az {j fdigazgaté vezetési programjahoz igazodo modositdsa
indokolt, 2020. év elss felében vérhatd.

Az SZMSZ. alapjan kialakitasra keriiltek az ligyrendek. Az ellendrzési nyomvonalak elkészitése
a JEK tevékenység f6 folyamataira még 2015. évre eldirt intézkedés volt, amelynek hatéridejét
2016. junius 30-ra hosszabbitottak. A vezet6i valtdsok miatt az cllendrzési nyomvonal
elkészitése elmaradi. Mindezek alapjan a mér a 2018. évi cllenbrzési terv is tartalmazta a
kontrollkdmyezet és ezen beliil az ellendrzési nyomvonalak vizsgalatat. A gazdalkodasi és
mitkddtetési folyamatokra azonban nem késziilt akmadlis elien6érzési nyomvonal. A 2019, évi
ellendrzés is megallapitorta ezt a hianyossagot. Ennek pétlasa feliétleniil szilkséges, mivel a
kontrollpontok meghatdrozésa, az ahhoz kapesolddd jogositvanyok régzitése és a munkakori
leirasokkal vald Gsszhangjanak megteremtés a szabalyos mitkddést nagyban tdmogathatna.

Az ellendrzések soran javasoll gazdalkodési rendjét meghatérozé szabalyzatok felillvizsgalata, a
hatalyos jogszabalyoknak megfelelé médositasa szitkséges.

G2
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Integrilt kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockézatok feltirdsa az egyes
szervezeti egységek folyamatba épitett ellenSrzései, valamint a belsé ellenérzés javaslatai
alapjan torténik. -

A kockazati tényezdk feltardsa 2017. évben belsd ellen6rzési stratégia elkészitéséhez. - a
szakmai szervezeti egyscgek delegalt vezetdinek bevondsaval — megtériént, ennek alapjan 2018.
évben elkésziilt a .2019-2022. évekre szolo kbzéptava belsé ellenbrzési stratégia. A JEK
rendelkezik Integralt Kockazati Szabalyzattal, amelynek elkészitését a belsd ellenérzés 2018.
évben tandcsaddi munkdval tamogatta. Elmaradt azonban az azonositott kockazatok
feliilvizsgalata,

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek részekeént clengedhetetleniil sziikséges a folyamatba épitett, elozetes,

© . utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozdsa. A szabdlyozdsnak ki kell terjednie a kéltségvetési

tervezés, a kotelezetiségvallaldsok, a szerzodések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald
elszémolds, a szabdlytalanssg miatti visszafizettetések dokumentumainak clkészitésére, a
pénziigyi kihatisi dontések célszeriiségi, pazdasagossigi, hatékonysdgi és eredményességi
szempontil megalapozottsagara, a koltségvetési gazdilkodds sordn a7z elGzetes és utdlagos
penziigyi ellenbrzésre, a pénzligyi ddntések szabélyszerﬁségi szempontbdl  torténd
jovahagyasara, illetve ellenjegyzésére, a gazdasagi események elszdmoldsdra, kontrolljara is.

Informaciés és RKommunikiciés rendszer

Az intézményben az informécids rendszer kialakitdsa jonak mondhatd, Az informatikai eszkéz
clldtottsag helyzetét, az informatikai folyamatok szabélyozottsdgal a belsd ellendrzés Snalldan
még nem vizsgélta. 2019. évben 6ndll6 ellendrzési téma volt a belsé kontrollrendszeren beliil az
informacios €és kommunikécids rendszer.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A JEK tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon kovetését bizlositja a rendszeres
vezet6i értekezlet, melyen az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kévetés lehetSsége biztositott. A belsé ellendr operativ tevékenységektél vald
fiiggetiensége biztositotl.

ub-
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II1. Intézkedési tervek megvaldsitisa

A belsé ellendrzés altal a 2019. évi cllendrzések lefolytatdsa soran tett megallapitisok és
javaslatok -alapjdn készitett intézkedési terv végrehajtasinak hatéridejét értelemszeriien méar
2020. évre tudjak vallalni az érintett szervezeli egységek vezetdi. A lezart ellendrzésekre az
intézkedeési tervek 2020, februar 10. napjan keriiltek a foigazgato.altal jovahagyasra.

A belst ellendrzés a Bkr, szerinti ktelez6 nyilvantartdsokat 2019. évben vezetie.

Budapest, 2020. marcius 12. .

készitette: \ (}1’ _ Z $o

Almédsi Iboly:
belsd ellendrzési vezet
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JOZSEFVAROSI EGESZSEGUGYi SZOLGALAT
) T 2015. évi ellenérzési jelentés

1. szamu melléklet

2019. évi tanacsadoi

tevékenység nyilvantartisa

ti Sorsvam 1 Felkérés - Téma f Tanacsaddi tevékenység leirisa l Atadis
. . médja | | i

i | 1 |! )ogszabalymutaté 2018. | Jogszabalyjegyzéket készitettem rivid tajékoztatsssal a 01.15.
]k e ‘ i | december J 2018, december hénapban megjelent jogszabalyokrél.

| 5 - ” lJ Ad6 és th jogszabalyok || Szakmai kiadvanyt az ad6 és tb 2019, évi jogszabaly 01.15.
IQ__ o | 2019, ) J valtozésairdl.

»E ' 3 i! \ AFA vxsszalgenyles || Szakmai anyagot kiildtem az utolag feltart és g 01.15.
W l . || visszaigényelhet AFA témaban i

.5 7 i [ Teljesitési idbpont ingatlan || Szakmai anyagot killdtem a teljesitési idépont ingatlan 03.05.
4! 4. - értékesités esetén AFA értékesités esetén AFA szempontbd] tirténé megitélése

El__ | szempontbol. téméban. . ' 7 _

;( 5 7[ - munkaiigyi iratok Orzési 1 Jogszabaly valtozas egyérielmisitette a munkaiigyi | 03.06.
i‘w___, L 1 ideje : || iratok brzési kitelezetiségének idejét.

i . | | munkaba jaras, utazési I Osszefoglald anyagot kiildtem a munkdba jaras, az 03.06.
(l T 1; || koltségtérités 2019, || utazasi ksltségtérités vonatkozd szabdlyairol.

i ﬁ’ | jogszabalymutatd 2019.01- [ Jogszabalyjegyzéket készitettem rovid tajékoztatassal a 03.06.
H 7. \i 102, 2019. janudr-februdr hénapban megjelent '
[ S jogszabalyokrél. _
IR ['SZ1A bevallés 2019 NAV tajékoztatdt killdtem a bevallas elkészitésének - 03.12.
P j P I i aktualis tudnivaloird] -

1 ) személyesen | munkaruha ¢s ruhdzati Szakmai anyagokat killdtem és egyeztettem a 2019, ! 03.12.
[ 0. ’ koltségteérités kérdése - évre tervezeit munkaruha és a ruhdzati kdltségtérités

. . 3 elszamolasanak szabalvossagarél.

" 10 o jogszabdlymutaté 2019, Jogszabdlyjegyzéket készitettem rovid tdjékoztatassal a 04.02.
L_ R T } marcius hénapban megjelent jogszabalyokrol.
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[l " H Jogszabélyrnutato 2019, _lﬁogszabéiyjegyzéket készitettem rovid tajékoztatassal a 05.06.
o | aprilis _|i_hénapban megjelent jopszabalyokedl. !
| " !! | adétandcsadoi |l Szakmai anyagot kiildtern az adétandcsadék ~—T 05.08.
. o ‘ regiszirdcidja _JE regisziracidjanak megvaltozott szabaiyauo]
}:! elektronikusan || illetmény kifizetése | Kérésre szakmai vélemenyt irtam az illetmény illetve 06.17.
13. L! | hazipénztarbol bér hdzipénztarbdl t6rténd kifizetési tilalmanak
! | | jogszabélyi hétterérsl.
*' | jogszabalymutaté 2019, Jogszabalyjegyzéket készitettem révid tajékoztatassal a 07.04.
14, majus-junius majus-jinius hénapokban megjelent fontosabb
| _li | L jogszabalyokrol.
f ? " telefonon | bevételek utalvanyoiésa Szakmai segitséget nytdjtottam az Avr. ériclmezésében 07.04.
{ 15 | a bevételek utalvanyozisa kérdésében, javaslatot tettem-
' i kotelezettségvallalds belsé szabalyozasénak
J J . ! kxegeszitésere
2020. évi koltségvetéshez || Készitem egy valogatast a 2020. évi koltségvetéshez 07.10. ﬁi
16. | kapcsolodé megalapozd kapcsolédd megalapozo térvényb6l, kivonatot illetve
ok torvény | t6vid magyardzatot . i
m{ Il jogszabalymutaté 2019. | Jogszabalyjegyzéket készitettem rovid tajékoztatassal a i 07.25. |
17, ¢ | julius jliusi honapokban megjelent fontosabb * 08.12.
o I jogszabalyokrol. Kiegészitve kivetkezs honap elején. |
” i ] szocidlis hozzajarulasi adé || Szakmai anyagot killdtem a szocialis hozzajaruldsi ado | 08.13.
L 18, | ; 2017. jalius 1. napjatd] hatilyos cstkkentésével
'i | | K ) osszefliggd jogszabalyokrél.
! ( Y jogszabalymutatd 2019. Afr—}?)gszabélyjegyzéket készitettem rovid t4jékoztatdssal a 09.05.
': 0. h augusztus juliusi hénapokban megjelent fontosabb
b ' [ 1 i jogszabalyokrél.
— E =
i 20. [lelefonon [l hazipénztar mitkodtetése H_S_zakmax segitséget nyvjtottam a hazipénztarbol | 09.09. ]
17
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’F - 'l[ T T 7 —foglalk_oztatési jogviszonyban nem allo személy részére
% | ! torténd — szobeli kdtelezettségvallalason alapulé —
e | kifizetés engedélyezhetdsége kérdésben.
| I‘ "Kjt. szerinti || Jogszabaly szerinti mintat killdtem a kozalkalmazottak 10.16.
t 21, ¢ " kozalkalmazotti alapnyilvantartasanak vezetéséhez, a nyilvantartas
EL;_:_VMT L - It alapnyﬂvantdrtas || kialakitasdhoz. - i B
‘; 9 | 1T Civil szervezetek kiilfoldi Szakmat anyagot killdtem a civil szervezetek kiilfsldi 10.16.
P i | tamogatdsa ___i| thmogatasdval kapcsolatos bejelentési kotelezettségrol.
b —f] i 2020. évi adévaltozasok ' Osszeloglalé anyagot  kiildtem a kulonbozo ] 10.16.

23, jogszabalyokban  megjelent = .2020-t61  életbeléps
S | R | || adovdltozasokrdl .
! 24 N rBehaJthatatlan kovetelés { Szakmai anyagot kitldtem a behajthatatlan koveteles 11.04.
R R | | afdja 3 ] _gf@;anak elszdmolasa témaban.
[ fr | jogszabalymutatd 09-10 1 Jogszabalyjegyzéket készitettem rovid tajékoztatassal a H 11.11.
| 25 { { szepiember-oktdber hénapokban megjelent fontosabb |
Lﬁ__m_w_J I Il jogszabélyokrél. |
| ” Il 4 rendelet a kormanyzati Felhiviam a figyelmet, hogy 2020. januér 1-tél a | 12.09
i y ‘ funkciokrdl 2020, évtol 15/2019, (XII. 7.) PM rendelet szabalyozza majd a
i 26. } | korményzati funkcidkat, 90 napon beltil felitl kell
' [ } ![ vizsgalni az alapité okiratokat €s az szmsz-Ket.
b b R I _ , ]
I 1; I jogszabalymutatd 11, | Jogszabdlyjegyzéket készitettemn rovid tajékoztatassal a 12.12
i 27. { november hénapokban megjelent fontosabb
| S N | jogszabilyolrel,
i " ] civil szervezetek specidlis || Szakmai anyagot kiildtem a civil szervezetekre 12.17.
. 28. | i afa esetei I vonatkoz6 afa mentesség illetve spemahs afa
{L_..... e — ';'J .E",:__ T L _giﬁ..__ A S T T I I T T T T T T }i kerdese}(ben S
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