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FÜGGETLEN JELENTÉS

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefváros Önkormányzata 

Képvisclő-testülete részére 
a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat

2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet végrehajtására 
vonatkozó zárszámadásról készült rendelettervezet

vizsgálatáról

Vélemény

Elvégeztük a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat (továbbiakban: 
Önkormányzat) 2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet 
végrehajtására vonatkozó zárszámadásról készült rendelettervezet (a továbbiakban: zár­
számadási rendelettervezet) -, amely szerint a teljesített költségvetési bevételek főösszege 
22 661 412 E Ft, a finanszírozási bevételek összege 22 670 728 E Ft, így az összes bevétel 
45 332 140 E Ft, a teljesített költségvetési kiadások főösszege 21 347 338 Ft, a finanszí­
rozási kiadások összege 11 747 366 E Ft, így az összes kiadás 33 094 704 E Ft, valamint a 
2021. évi korrigált bevételek teljesítése 38 876 361 E Ft, a korrigált kiadások teljesítése 
26 638 925 E Ft a-, a benne foglalt számviteli információk (továbbiakban: számviteli in­
formációk) könyvvizsgálatát, amely számviteli információk a számvitelről szóló 2000. évi C. 
törvény (a továbbiakban: számviteli törvény), valamint az államháztartás számviteléről szóló 
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a továbbiakban: az államháztartás számviteléről szóló kor­
mányrendelet) alapján kerültek meghatározásra.

Véleményünk szerint a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat 2021. 
december 31-ével végződő költségvetési évre vonatkozó mellékelt zárszámadási rendeletter­
vezete és az abban közölt számviteli információk minden lényeges szempontból a Magyaror­
szág helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvénynek és az államháztartásról 
szóló 2011. évi CXCV. törvénynek megfelelően, a számviteli törvénnyel, valamint az állam­
háztartás számviteléről szóló kormányrendelettel összhangban kerültek összeállításra és elő­
terjesztésre, és ezért véleményünk szerint a zárszámadási rendelettervezet rendeletalkotásra 
alkalmas.

A vélemény alapja

Könyvvizsgálatunkat a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardokkal összhangban és a 
könyvvizsgálatra vonatkozó - Magyarországon hatályos - törvények és egyéb jogszabályok 
alapján hajtottuk végre. Ezen standardok értelmében fennálló felelősségünk bővebb leírását 
jelentésünk „A könyvvizsgáló zárszámadási rendelettervezet könyvvizsgálatáért és vélemé­
nyezéséért való felelőssége ” szakasza tartalmazza.
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Függetlenek vagyunk az Önkormányzattól a vonatkozó, Magyarországon hatályos jogszabá­
lyokban és a Magyar Könyvvizsgálói Kamara „A könyvvizsgálói hivatás magatartás (etikai) 
szabályairól és a fegyelmi eljárásáról szóló szabályzataiban, valamint az ezekben nem ren­
dezett kérdések tekintetében a Könyvvizsgálók Nemzetközi Etikai Standardok Testületé által 
kiadott „Nemzetközi etikai kódex kamarai tag könyvvizsgálóknak (a nemzetközi függetlensé­
gi standardokkal egybefoglalva)” című kézikönyvében (az IESBA Kódex-ben) foglaltak sze­
rint, és megfelelünk az ugyanezen normában szereplő további etikai előírásoknak is.

Meggyőződésünk, hogy az általunk megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték elegendő és meg­
felelő alapot nyújt véleményünkhöz.

Figyelemfelhívás

A könyvvizsgálat elvégezte az Önkormányzat zárszámadási rendelettervezet előterjesztésének 
részét (mellékletét) képező 2021. évi összevont (konszolidált) beszámolójának könyvvizsgá­
latát, s arról - nem módosított lényeges hibás állítás miatt - korlátozott véleményt bocsátott 
ki. Az éves összevont (konszolidált) beszámolóval kapcsolatos minősített vélemény azzal áll 
összefüggésben, hogy a 2019. évre vonatkozó könyvvizsgálat során feltárt, s a 2020. és 2021. 
évekre is kiható eltérések és hibák teljes körű rendezése, javítása nem történt meg, a fennma­
radó rendezetlen hibák nagyságrendje a már végrehajtott javítások ellenére is várhatóan eléri a 
lényegesség szintjét. Ezek korrekciójának konkrét módja és pontos összegének bemutatása, 
illetve átvezetése ily módon a 2021. évi beszámolóban nem volt megvalósítható. A még ren­
dezetlen hibákról teljes körű megfelelő dokumentáció nem áll rendelkezésre, mivel az okok 
feltárása, illetve hatások feltárása még folyamatban van.

Egyéb információk

Az egyéb információk a zárszámadási rendelettervezetben, illetve annak előterjesztésében 
foglalt nem számviteli információkból állnak, beleértve azok mellékleteinek tartalmát is. A 
Budapest Főváros Vili, kerület Józsefvárosi Önkormányzat vezetése (továbbiakban: „ve­
zetés”) felelős az egyéb információk elkészítéséért és bemutatásáért. A zárszámadási rendelet­
tervezetben közölt számviteli információkról a jelentésünk „Vélemény” szakaszában adott 
véleményünk nem vonatkozik az egyéb információkra, és az egyéb információkra vonatkozó­
an nem bocsátunk ki semmilyen formájú bizonyosságot nyújtó következtetést. A zárszám­
adási rendelettervezetben, annak előterjesztésében, valamint mellékleteikben közölt számvite­
li információk általunk végzett könyvvizsgálatával kapcsolatban a mi felelősségünk az egyéb 
információk áttekintése (átolvasása) és ennek során annak mérlegelése, hogy a zárszámadási 
rendelettervezetben, annak előterjesztésében, valamint mellékleteikben foglalt egyéb infor­
mációk ellentmondanak-e a közölt számviteli információknak vagy a könyvvizsgálat során 
szerzett ismereteink alapján, vagy egyébként úgy tűnik-e, hogy azok lényeges hibás állítást 
tartalmaznak.

Ha az elvégzett munkánk alapján arra a következtetésre jutunk, hogy az egyéb információk 
lényeges hibás állítást tartalmaznak, kötelességünk ezt a tényt jelenteni. Ebben a tekintetben 
nincsen jelentenivalónk.
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A vezetés és az irányítással megbízott személyek felelőssége a zárszámadási rendeletter­
vezetért

A vezetés felelős az éves zárszámadási rendelettervezetnek a Magyarország helyi önkor­
mányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvénynek, valamint az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvénynek megfelelő összeállításáért és előterjesztésért, az abban szereplő 
számviteli információknak a számviteli törvényben és az államháztartás számviteléről szóló 
kormányrendeletben foglaltakkal összhangban történő elkészítésért és bemutatásáért, valamint 
az olyan belső kontrollokért, amelyeket a vezetés szükségesnek tart ahhoz, hogy lehetővé vál­
jon az akár csalásból, akár hibából eredő lényeges hibás állításoktól mentes éves zárszámadási 
rendelettervezet elkészítése.

A zárszámadási rendelettervezet elkészítése során az Önkormányzat vezetése felelős azért, 
hogy felmérje az Önkormányzatnál és intézményeinél a vállalkozás folytatása elvének érvé­
nyesülését - különös tekintettel a beszámolással érintett időszakban bekövetkezett, illetve a 
beszámolási időszakot követő költségvetési évre tervezett szervezeti és feladatváltozásokra -, 
figyelemmel arra, hogy a vállalkozás folytatásának elvén alapuló éves költségvetési beszámo­
lóik összeállításáért az egyes költségvetési szervek vezetése a felelős.

A vezetésnek a vállalkozás folytatásának elvéből kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvé­
nyesülését eltérő rendelkezés nem akadályozza, illetve a tevékenység folytatásának ellent­
mondó tényező, körülmény nem áll fenn.

Az irányítással megbízott személyek felelősek az Önkormányzat pénzügyi beszámolási fo­
lyamatának felügyeletéért.

A könyvvizsgáló zárszámadási rendelettervezet könyvvizsgálatáért és véleményezéséért 
való felelőssege

A könyvvizsgálat során célunk kellő bizonyosságot szerezni arról, hogy a zárszámadási ren­
delettervezetbe belefoglalt számviteli információk egésze nem tartalmaz akár csalásból, akár 
hibából credo lényeges hibás állítást, valamint az, hogy ennek alapján a véleményünket tar­
talmazó független könyvvizsgálói jelentést bocsássunk ki. A kellő bizonyosság magas fokú 
bizonyosság, de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardokkal 
összhangban elvégzett könyvvizsgálat mindig feltárja az egyébként létező lényeges hibás állí­
tást. A hibás állítások eredhetnek csalásból vagy hibából, és lényegesnek minősülnek, ha ész­
szerű lehet az a várakozás, hogy ezek önmagukban vagy együttesen befolyásolhatják a fel­
használók adott zárszámadási rendelettervezetbe belefoglalt számviteli információk alapján 
meghozott gazdasági döntéseit.

A Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok szerinti könyvvizsgálat egésze során szakmai 
megítélést alkalmazunk és szakmai szkepticizmust tartunk fenn.
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Továbbá:

• Azonosítjuk és felmérjük a zárszámadási rendelettervezetbe belefoglalt számviteli in­
formációk akár csalásból, akár hibából eredő lényeges hibás állításainak kockázatait, 
kialakítjuk és végrehajtjuk az ezen kockázatok kezelésére alkalmas könyvvizsgálati el­
járásokat, valamint elegendő és megfelelő könyvvizsgálati bizonyítékot szerzünk a vé­
leményünk megalapozásához. A csalásból eredő lényeges hibás állítás fel nem tárásá­
nak kockázata nagyobb, mint a hibából eredőé, mivel a csalás magában foglalhat ösz- 
szejátszást, hamisítást, szándékos kihagyásokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belső 
kontroll felülírását.

• Megismerjük a könyvvizsgálat szempontjából releváns belső kontrollt annak érdeké­
ben, hogy olyan könyvvizsgálati eljárásokat tervezzünk meg, amelyek az adott körül­
mények között megfelelőek, de nem azért, hogy a belső kontrollok hatékonyságára 
vonatkozóan véleményt nyilvánítsunk.

• Értékeljük az Önkormányzatnál és intézményeinél a vezetés által alkalmazott számvi­
teli politika megfelelőségét és a vezetés által készített számviteli becslések és kapcso­
lódó közzétételek ésszerűségét.

• Következtetést vonunk le arról, hogy a zárszámadási rendelettervezet számviteli in­
formációinak alapjául szolgáló éves költségvetési beszámolók kapcsán helyénvaló 
volt-e a vezetés részéről a vállalkozás (tevékenység) folytatásának elvén alapuló éves 
költségvetési beszámoló összeállítása, valamint a megszerzett könyvvizsgálati bizo­
nyíték alapján arról, hogy fennáll-e lényeges bizonytalanság olyan eseményekkel vagy 
feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentős kétséget vethetnek fel az Önkormányzat­
nál és intézményeinél a vállalkozás folytatása elvének érvényesülését illetően, különös 
tekintettel a szervezeti és feladatváltozásokra, beleértve jövőbeli események, valamint 
a feltételek változásának hatásait is.

Amennyiben azt a következtetést vonjuk le, hogy lényeges bizonytalanság áll fenn, 
független könyvvizsgálói jelentésünkben fel kell hívnunk a figyelmet a zárszámadási 
rendelettervezetben lévő kapcsolódó közzétételekre, vagy ha a közzétételek e tekintet­
ben nem megfelelőek, minősítenünk kell véleményünket. Következtetéseink a függet­
len könyvvizsgálói jelentésünk dátumáig megszerzett könyvvizsgálati bizonyítékon 
alapulnak. Jövőbeli események vagy feltételek azonban érinthetik az Önkormányzat­
nál és intézményeinél a vállalkozás folytatása elvének érvényesülését.

• Megvizsgáljuk a zárszámadási rendelettervezetbe belefoglalt számviteli információkat, 
különös tekintettel az Önkormányzatnak a zárszámadás keretében bemutatott költség­
vetési mérlegére, pénzeszközeinek változására, adósságállományára, vagyonkimutatá­
sára, továbbá a többéves kihatással járó döntések számszerűsített hatásaira, a közvetett 
támogatásokra és az Önkormányzat tulajdonában álló szervezetek működéséből szár­
mazó kötelezettségek, részesedések alakulására.
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• Az irányítással megbízott személyek tudomására hozzuk ~ egyéb kérdések mellett - a 
könyvvizsgálat tervezett hatókörét és ütemezését, a könyvvizsgálat jelentős megállapí­
tásait, beleértve az Önkormányzat által alkalmazott belső kontrollnak a könyvvizsgála­
tunk során általunk azonosított jelentős hiányosságait is, ha voltak ilyenek.

Budapest, 2022. május 20.

Dr. Printz János Károly 
ügyvezető igazgató 
DR. PRINTZ ÉS TÁRSA 
Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft. 
1181 Budapest, Barcsay u. 34. 
kamarai nyt. szám: 000267

Dr. Printz János Károly 
kamarai tag köny vvizsgáló 
kamarai tagszám: 004097
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KIEGÉSZÍTÉS
Szám: 61/1/2022.

a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat
2021. évi költségvetéséről szóló 5/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet végrehajtására 

vonatkozó zárszámadási rendelettervezetről készült
független könyvvizsgálói jelentéséhez

A könyvvizsgálatra vonatkozó szerződés alapján a Dr. Printz és Társa Nemzetközi Könyv­
vizsgáló Kft. megvizsgálta a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi önkormányzat 
2021. évi zárszámadási rendelettervezetét, valamint az éves költségvetési beszámolóját, az 
Önkormányzat összevont (konszolidált) beszámolóját.
A könyvvizsgálat megbízása alapján az éves költségvetési beszámoló felülvizsgálata során az 
Önkormányzat és a felügyelete alá tartozó intézmények adatait összevontan tartalmazó Ön­
kormányzati szintű mérleget, költségvetési jelentést, eredménykimutatást, illetve a marad­
ványkimutatást és a kiegészítő mellékletet ellenőrizte. A könyvvizsgálat a beszámoló ellenőr­
zésekor figyelembe vette a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardokban a könyvvizsgálat 
elvégzésére meghatározott feladatokat, módszereket, és a véleményt ennek figyelembevételé­
vel adta meg.

A zárszámadási rendelettervezet és az éves költségvetési beszámoló összefüggései tekinteté­
ben véleményünket az Önkormányzat és az intézményei által elkészített éves költségvetési 
beszámolókra, valamint a mindezekből a Polgármesteri Hivatal által összevont pénzügyi ki­
mutatásokra (az éves összevont költségvetési beszámolóra) alapoztuk. A jelentés lezárásakor 
a Magyar Államkincstár által elkészített 2021. évi összevont (konszolidált) beszámoló rendel­
kezésre állt, amelynek vizsgálatáról független könyvvizsgálói jelentés készült az Önkormány­
zat vezetése részére (26-28. oldal).

A köny vvizsgálat az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 30. § 
(4) bekezdésében foglaltak alapján a vagyonkimutatásban szereplő ingatlanvagyon számviteli 
nyilvántartás szerinti bruttó és nettó értékének alakulásával kiemelten foglalkozott, különös 
tekintettel a vagyon nyilvántartásának rendjére, a különböző nyilvántartások adatainak össze­
függéseire.

Az államháztartás szervezetei 2021. évi éves költségvetési beszámolóit a 2014. január 1-élöl 
hatályba lépett számviteli szabályok szerint kellett elkészíteniük, ami érvényesült az Önkor­
mányzat zárszámadási rendelettervezetének adattartalmában is.

A 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet alapján az államháztartás szervezeteinek számviteli rend­
szere költségvetési és pénzügyi számvitelből áll. Á költségvetési számvitel a bevételi és ki­
adási előirányzatok alakulásának, a követelések, kötelezettségvállalások, más fizetési kötele­
zettségek, és ezek teljesítésének nyilvántartására szolgál. A pénzügyi számvitel a vagyon és 
annak összetétele, a tevékenység eredménye nyilvántartását biztosítja.

A költségvetési és pénzügyi számvitelre egyaránt érvényes követelmény, hogy a valóságnak 
megfelelő, folyamatos zárt rendszerű, áttekinthető nyilvántartással biztosítsa a költségvetési 
beszámoló vonatkozó részei megbízható és valós összképet nyújtó elkészítését.
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Az éves költségvetési beszámoló részei a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zár­
számadás elkészítését kell, hogy biztosítsák. A beszámoló fő részei a költségvetési számvitel 
alapján a költségvetési jelentés, a maradványkimutatás, illetve a pénzügyi számvitel alap­
ján a mérleg, az eredménykimutatás és a kiegészítő melléklet. A pénzügyi számvitel alap­
ján előállított űrlapok a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, rá­
fordítások alakulását is mutatják.

Az Áhsz. hatályos előírásai szerint az éves költségvetési beszámolót forintban kell elkészí­
teni, s ennek az Önkormányzat és intézményei meg is feleltek, beleértve a szöveges beszámo­
lókat és értékeléseket. Érvényes ez a jelen előterjesztésre és a könyvvizsgálói jelentésre, illet­
ve kiegészítésére is, bár egyes esetekben - a jobb áttekinthetőség és a könnyebb összehason­
lítások érdekében - E Ft-ban megadott adatok is használatosak.

Az államháztartásról szóló törvény 91. § (1) bekezdése szerint a helyi önkormányzat költség­
vetésének végrehajtására vonatkozó zárszámadási rendelettervezetét a jegyző készíti elő és 
a polgármester teijeszti a képviselő-testület elé.
A költségvetési beszámoló, illetve a zárszámadási rendelettervezet előteijesztésére vonatkozó 
hatályos jogszabályi előírások betartása a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Ön­
kormányzatnál biztosított volt.

Az államháztartás számviteléről szóló kormányrendelet 37. § (1) bekezdésében foglaltak alap­
ján az Önkormányzat összevont (konszolidált) beszámolóját a Kincstár készíti el, és azt e 
rendelet 37. §-ának (6) bekezdése alapján a költségvetési évet követő év április 30-áig kell 
megküldenie a helyi önkormányzat részére. Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Ön­
kormányzat 2021. évi konszolidált beszámolója - a már említettek szerint - a jelentés lezárá­
sakor rendelkezésre állt.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 68/B. §-a alapján, illetve az államháztar­
tási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 115/A §-a szerint a 
Kincstár a helyi önkormányzatok körében szabályszerűségi pénzügyi ellenőrzéseket végez, 
amely kiterjed a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolójára. Az erről készült jelen­
tést a zárszámadási rendelettervezetével együtt kell a képviselő-testület részére tájékoztatásul 
benyújtani.
Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat esetében a Magyar Államkincstár 
a 2021. évi éves költségvetési beszámolóra kiterjedő szabályszerűségi pénzügyi ellenőrzést 
nem végzett.

A fentieket az éves költségvetési beszámoló és a zárszámadási rendelettervezet tárgyalásakor 
is célszerű figyelembe venni, annak ismeretében, hogy az önkormányzat és intézményei be­
számolóit a Magyar Államkincstár a Költségvetési Gazdálkodási Rendszerbe (KGR) befogad­
ta, a beszámolók pénzügyileg jóváhagyott státuszba kerültek a KGR Kl 1 rendszerében.
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I.

A KÖNYVVIZSGÁLAT CÉLJA ÉS MÓDSZEREI

A könyvvizsgálat célja annak megállapítása volt, hogy

- a zárszámadási rendelettervezet megfelel-e a vonatkozó törvények, a végrehajtási 
rendeletek, valamint az Önkormányzat saját rendeletéi előírásainak,

- a zárszámadás és az Önkormányzat éves költségvetési beszámolója/pénzügyi ki­
mutatásai között az összhang biztosított-e,
az éves költségvetési beszámolók megbízható és valós képet nyújtanak-e a Képvi­
selő-testület (a központi szervek, illetve más felhasználók) számára az Önkor­
mányzat és intézményei működéséről, gazdálkodásáról, a költségvetés végrehajtá­
sáról, vagyoni és pénzügyi helyzetéről, illetve

- hogyan alakultak az előbbiek fö jellemzői, mutatói.

Az ismertetett könyvvizsgálati cél megvalósítása érdekében a mérleg fordulónapját követő 
éves könyvvizsgálat keretében sor került:

- az ún. rendszervizsgálatokra (az Önkormányzat és intézményei gazdálkodása sza­
bályozottságának, a pénzgazdálkodással összefüggő döntési, hatásköri rendszer 
működésének, a számviteli és információs rendszer, valamint a belső kontrollrend- 
szer funkcionálásának áttekintésére),

- a zárlati munkák, azon belül kiemelten a leltározás, a leltár, továbbá
- az éves beszámoló(k), illetve a zárszámadási rendelettervezet ellenőrzésére, vala­

mint az Önkormányzat és intézményei éves költségvetési beszámolói összevont 
adatainak vizsgálatára, amelyeket a zárszámadási rendelettervezet és annak mel­
lékletei tartalmaznak.

A könyvvizsgálat feladatainak megoldásához a folyamatos munkakapcsolat megfelelő alapot 
biztosított, amely a vizsgált időszak jelentős részében érvényes járványügyi helyzethez (ve­
szélyhelyzethez) igazodóan valósult meg.
A jelen könyvvizsgálói jelentésben, a vonatkozó jogszabályi előírásokkal összhangban, a 
hangsúlyt az éves beszámoló(k) előkészítésének, a valódiságának, a mérleg leltárral való alá- 
támasztottságának megítélésére, valamint a mérleg szerinti eredmény megállapításának és 
maradvány kimutatásának szabályszerűségére helyeztük.

A jelentés a Budapest Főváros Vili, kerület Józsefvárosi Önkormányzat és intézményei 2021. 
évi éves költség vetési beszámolóinak adataira kitelj edően a 2021. évi költségvetésről szóló 
5/2021. (11. 25.) önkormányzati rendelet végrehajtásáról szóló zárszámadási rendelettervezet­
ről készült.

A beszámolók vizsgálatát a könyvvizsgálat a következő módszerekkel tette teljessé:

- vizsgálta az Önkormányzat 2021. évi éves költségvetési beszámoló készítésére, a zár­
számadási feladatok elvégzésére tett intézkedéseit,

- ellenőrizte a zárszámadási rendelettervezetet,
- elemezte - a legjellemzőbb mutatók számításával - a gazdálkodást,
- az auditálás kapcsán az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, valamint az intézmé­

nyek beszámolói alátámasztottságára irányulóan dokumentális egyeztetést végzett.



A könyvvizsgálat alapját képező, valamint a feladatok végrehajtása során figyelembe vett 
legfontosabb jogszabályok:

- a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 
(Mötv.)

- a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (Szt.);
- az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.);
- az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (Áhsz.);
- az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) 

Korm. rendelet (Ávr.),
- a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről elfogadott 2020 évi. XC. tör­

vény (Kv. tv.);
- a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.);
- 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb 

gazdasági események kötelező elszámolási módjáról, továbbá a
- a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szó­

ló 2011. évi CXXVIII. törvény;
- a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet.

Mindezek alapján a rendelettervezettel, valamint az éves beszámolóval kapcsolatos könyv­
vizsgálói véleményt és minősítést a következőkben foglalja össze a könyvvizsgálat.

II.

A könyvvizsgálói megbízás és tevékenység körülményei

A Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat 2021. évi könyvvizsgálói fel­
adatait az erre vonatkozó megbízási szerződés alapján a Dr. Printz és Társa Nemzetközi 
Könyvvizsgáló Kft. látja el.

A zárszámadási rendelettervezet előteijesztésére és elfogadására az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvényben foglaltak az irányadók. E törvény 91. §-ának (1) bekezdése sze­
rint:
„A helyi önkormányzat költségvetésének végrehajtására vonatkozó zárszámadási rendelet 
tervezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy a 
képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési 
évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. ”

Az előbbieknek megfelelően végeztük a zárszámadási rendelettervezet véleményezésével 
kapcsolatos feladatokat, amelyek eredményéről a zárszámadási rendelettervezetről, illetve az 
összevont (konszolidált) beszámolóról kiadott jelentéseinkben adunk számot.



in.
Előzmények

1. Könyvvizsgálói vélemény az Önkormányzat 2019. évi zárszámadásáról, illetve é a 
2019. évi összevont (konszolidált) beszámolójáról

Az Önkormányzat 2019. évi zárszámadási rendelettervezetét az előző könyvvizsgálat rende­
letalkotásra alkalmasnak minősítette, az Önkormányzat 2019. évi Összevont (konszolidált) 
beszámolójáról viszont (szintén 2020. április 12-ei keltezéssel) ellenvéleményt tartalmazó 
könyvvizsgálói jelentés bocsátott ki.
A könyvvizsgálói jelentés részletezi az ellenvéleményre okot adó számszerűsített hibákat, 
amelyek, illetve a hibahatások együttes (előjeltől független) összege meghaladta az Áhsz. 1. § 
(1) bekezdés 3. pontja szerinti jelentős hiba mértékét, „jelen esetben a százmillió forintot, 
ezért azok lényegesek voltak. ”

2. A 2019. évi beszámolóhoz kapcsolódóan feltárt hibák, eltérések az Önkormányzat 
2020. évi zárszámadási rendelettervezetében

A „Javaslat a Budapest Főváros Vili. kerület Józsefvárosi Önkormányzat 2021. évi költség­
vetésérő szóló 5/2021. (11. 25.) önkormányzati rendelet végrehajtására vonatkozó zárszám­
adási rendelet megalkotására ” tárgyú előteijesztés tartalmaz információkat a 2019. évi be­
számolóhoz kapcsolódóan feltárt számviteli és könyvelési hibák, eltérések 2021. évi kezelésé­
ről és az ebből következő feladatokról. Az előterjesztés ennek keretében tartalmazza, hogy 
megfelelő dokumentáció hiányában nem állapítható meg, hogy valóban megtörtént-e ezen 
hibák javítása a 2020. évi könyvelés keretében, s emiatt jelentős összegű hibák bemutatása 
(„három oszlopos” mérlegben és eredménykimutatásban) a költségvetési beszámolóban nem 
volt lehetséges.
Az Áhsz. 54/B. §-a szerint a mérlegkészítés időpontját követően a feltárt hibákat a feltárás 
időszakának könyvelése keretében kell a hibát okozó tétel e rendeletnek megfelelő könyvelé­
sével javítani.
Az Önkormányzat 2019. évi Összevont (konszolidált) beszámolójának könyvvizsgálatáról 
készült jelentés az érintett mérlegsorok szerint részletezte azokat az analitikus nyilvántartás­
ban rögzített állomány változásokat, amelyek nem kerültek teljeskörüen átvezetésre a főkönyvi 
könyvelésbe, valamint a további, nem megfelelő alátámasztottságból vagy egyéb okokból 
származó hibákat.
A feltárt hibák tételes javításának alátámasztása 2020-ban nem állt teljeskörüen rendelkezésre, 
ezért egyértelmű rögzítésük és korrigálásuk 2021-re maradt.

3. A korábban feltárt hibák javításának bemutatása az előterjesztésben

Az előterjesztés tájékoztatást nyújt arról, hogy a hibák tételes, analitikus feltárása és jegyző­
könyvezése 2021 januárjában megkezdődött a hibák tételes, analitikus feltárása és jegyző­
könyvezése, illetve a hibák javítása. Az elvégzett munka alapján a 2021 . évi beszámolóban - a 
jogszabályi előírásnak megfelelően - három oszlopos mérleg és eredménykimutatás került 
elkészítésre. A főkönyvekben feltárt hibák nagyságrendje (közel 1,5 Milliárd Ft) miatt, az 
eltérések kitisztázása okán az egyensúlyi költségvetés biztonságának megőrzése érdekében a 
2021. évi költségvetés I. sz. módosításában a 2020. évi maradvány terhére 1,4 milliárd Ft ösz- 
szegű rendkívüli működési céltartalék (Függő tételek rendezésének pénzügyi fedezete cél­
tartalék) került elkülönítésre. A számviteli rendezések előrehaladásával a költségvetési év 
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során e tartalék összeg folyamatosan csökkentésre kerülhetett. A hibák feltárásának és részbe­
ni javításának eredményeképpen számos esetben megállapítható volt, hogy az eltérések kor­
rekciója végül nem igényel költségvetési fedezetet, sajnálatos módon más esetekben azonban 
(különös tekintettel az Önkormányzat részére az elmúlt évtizedekben befizetett óvadékok ál­
lományára) egyértelműen megállapítható, hogy azok szabályszerű rendezése a tárgyévi költ­
ségvetésben fedezetet igényel. Éne a célra a 2022. évben 400 millió Ft összeget tervezett az 
Önkormányzat „Korábbi évek számviteli rendezései” előirányzatként.

Hangsúlyozni kell, hogy a számviteli eltérések javításának egy része előreláthatólag még a 
tárgyéven túlnyúlóan is időt vesz igénybe, melynek következményeként az elkövetkező évben 
is indokolt lehet a „háromoszlopos” beszámoló elkészítése.

V.

1. Áz Önkormányzat 2021. évi zárszámadási rendelettervezetéről és az összevont 
(konszolidált) beszámolójáról alkotott könyvvizsgálói véleményezés

Az Önkormányzat 2021. évi költségvetési rendelettervezete és az összevont (konszolidált) 
beszámolója véleményezése során egyrészt az előbb ismertetett előzményekre, másrészt a 
rendelkezésre álló adatok, információk szakmai követelményeknek megfelelő feldolgozására, 
vizsgálatára, helyszíni tapasztalataira támaszkodott.

2. A 2021. évi konszolidált beszámoló vizsgálatának egyes megállapításai

A 2021. évről készült költségvetési beszámolókkal, ezáltal egyben a konszolidált beszámoló­
val kapcsolatban végzett könyvvizsgálat megállapításai szerint a mérleg alátámasztását igazo­
ló főkönyvi kivonatok rendelkezésre állnak, a mérlegekkel egyezőséget mutatnak. Az imma- 
teriális javak és tárgyi eszközök mérleg szerinti értéke a főkönyvvel megegyező, analitikával 
alátámasztott. Az értékcsökkenési leírások elszámolása helyesen megtörtént. Az analitikus 
nyilvántartásokkal egyező a mérlegben bemutatott követelésállomány és a kötelezettségek, 
szállítók állománya is.
A 2021. évről készült vagyonkimutatás rendelkezésre áll, adattartalma megfelelő. Az egyes 
vagyonelemek tételeit leltárak támasztják alá, a beszámoló, ezen belül a mérleg leltárdoku­
mentációja viszont a teljesség érdekében rendezésre, kiegészítésre szorul.

A költségvetés végrehajtásának, az előirányzatoknak, azok teljesítésének, illetve a követelé­
sek és kötelezettségvállalások adatai a költségvetési számvitel által biztosított információkkal 
összhangban vannak. A költségvetési maradvány levezetése rendelkezésre áll, a maradvány 
felosztása logikus, kötelezettségekkel indokolható és alátámasztott.
Mindezek alapján a rendelettervezettel, valamint az éves beszámolóval kapcsolatos könyv­
vizsgálói véleményt és minősítést a következőkben foglalja össze a könyvvizsgálat.
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III.

A könyvvizsgálat zárszámadási rendelettervezettel kapcsolatos megállapításai

1. A zárszámadási rendelettervezet jogszabályi megfelelősége, szerkezeti 
felépítése ,:

A zárszámadási rendelettervezet a bevételek és a kiadások eredeti, módosított előirányzatát és 
az előirányzatokkal szemben a teljesítéseket a költségvetési rendelettel azonos szerkezetben 
tartalmazza. Az eredeti előirányzat a költségvetési rendelettel, a módosított előirányzat a zár­
számadáshoz készített mellékletekkel, illetve az előterjesztés adataival megegyezik. Az előbbi 
adatok ezáltal összehasonlíthatóak, amelynek következtében a következetesség, folytonosság 
és az összemérés számviteli alapelvek érvényesülnek.

A zárszámadási rendelettervezet normaszövege helyesen tartalmazza az Önkormányzat 2021. 
évi bevételeinek és kiadásainak főösszegeit az alábbiak szerint:

a) költségvetési bevételi főösszeg: 22 661 412 E Ft
b) költségvetési kiadási főösszeg: 21 347 338 E Ft
c) finanszírozási bevétel: 22 670 728 E Ft
d) finanszírozási kiadás: 11 747 366 E Ft
e) többlet: 12 237 436 E Ft (kerekítést követően)

A rendelettervezet tartalmazza a bevételek és a kiadások korrigált (irányítószervi támogatást 
nem tartalmazó) teljesítését, 38 876 361 E Ft, valamint 26 638 925 E Ft Összegben.

A könyvvizsgálat megállapította, hogy a rendelettervezet a fenti jogszabályokból következő 
szerkezetnek alapvetően megfelel, mivel magában foglalja

- az Önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban (az előterjesztés 1. 
melléklete),

- a pénzeszközök változásának bemutatását (az előterjesztés 8. pont alatti szövegközi 
táblázata),

- a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesít­
ve (az előterjesztés 2.b. melléklete),

- a közvetett támogatásokat- így különösen az adóelengedéseket, adókedvezmény eket 
- tartalmazó kimutatást (az előterjesztés 3. melléklete),

- a helyi önkormányzat adósságállományát lejárat és ügyletek szerint (az előterjesztés 
2. a melléklete),

- a vagyonkimutatást (az előterjesztés 5. melléklete) és
a helyi Önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből szárma­
zó kötelezettségeket, valamint

- a részesedések alakulását (az előterjesztés 4. melléklete),

eleget téve az államháztartási törvény vonatkozó követelményeinek.
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2. Az éves beszámolók felülvizsgált adatai

A jelentés a következőkben az Önkormányzat 2021. évi összevont (konszolidált) adatait mu­
tatja be az előző évvel összevetve. Tekintettel arra, hogy a 2020. évi zárszámadási rendelet 2. 
mellékletében a konszolidált összegek korrekciójára sor került, a táblázatok és az elemzések a 
korrigált mérlegadatokat tartalmazzák, illetve veszik alapul.

2.1. Az Önkormányzat és intézményei mérlegeinek összevont adatai

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat és intézményei mérlegeinek 
összevont adatai

2021. december 31.

Eszközök
adatok E Ft-ban

Megnevezés 2020. 2021. Index 
2021/2020. (%-ban)

NEMZETI VAGYONBA 
TARTOZÓ BEFEKTE­
TETT ESZKÖZÖK

88 360 599 87 554 380 99,1

Immateriális javak 8 831 4 655 52,7
Tárgyi eszközök 88 157 931 87 355 960 99,1
Befektetett pénzügyi eszkö­
zök 193 837 193 765 100,0

Koncesszióba, vagyonkeze­
lésbe adott eszközök - - -

NEMZETI VAGYONBA 
TARTOZÓ FORGÓ­
ESZKÖZÖK

6 007311 13 701 0,2

Készletek 13 471 13 701 101,7
Értékpapírok 5 993 840 - -
PÉNZESZKÖZÖK 5 972 547 13 274 783 2223
KÖVETELÉSEK 8 656 235 8 197 157 94,7
EGYÉB SAJÁTOS EL­
SZÁMOLÁSOK 211 730 37 294 17,6

AKTÍV IDŐBELI EL­
HATÁROLÁSOK 137 4104 2 995,6

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 108 785 099 109 006 832 100,2

Megjegyzés: Az eszközök 2021. évi főösszege a KGR Kl 1 szerint kerekítéssel 109 006 833 E Ft.



adatok E Ft-ban
Források

Megnevezés 2020. 2021. Index 
2021/2020. 
(%-ban)

SAJÁT TÖKE 95135054 95 441 537 100,3
KÖTELEZETTSÉGEK 2249113 2380 420 105,8
PASSZÍV IDŐBELI EL­
HATÁROLÁSOK 11400 932 11 184 875 98,1

FORRÁSOK ÖSSZESEN 108 785 099 109 006 832 100,2

Megjegyzés: A források 2021.évifőösszege aKGR Kl1szerint kerekítéssel109 006 833E Ft.

A két év mérlegének adatai szerint a legmeghatározóbb vagyonelem (tárgyi eszközök) össze­
ge alig változott, a pénzeszközök állománya jelentősen növekedett, a követelések állománya 
valamelyest csökkent, forgatási célú értékpapír pedig nem került kimutatásra. Mindezek hatá­
sára, mint ahogyan azt a jelentés 1. sz. melléklete is bemutatja, a mérleg szerkezet az eszkö­
zök tekintetében alig változott. Hasonló mondható el a forrásokra is, mivel a mindössze 0,2%- 
os növekedés mögött 1 százalékponton belül maradt a saját töke, illetve 2% alatt a passzív 
időbeli elhatárolások összegének változása - ellenkező előjellel.

2.2. Az eredmény alakulása és kimutatása

Az államháztartási számvitel alapján - a pénzügyi számvitel előírásait figyelembe véve - a 
költségvetési szférában is eredménykimutatást kell készíteni 2014 óta.

Az alaptevékenység eredménye a tevékenység nettó eredményszcmléletu bevételéből, egyéb 
eredményszemléletű bevételekből származik, amelyekből levonásra kerülnek az anyagjellegű 
és a személyi jellegű ráfordítások, az értékcsökkenési leírás és az egyéb ráfordítások Összegei.

Az önkormányzati beszámoló űrlapjai alapján 2021-ban a tevékenység nettó eredményszem­
léletü -jelentős mértékben közhatalmi - bevétele 10 510 596 E Ft volt. Viszonylag jelentős, 
az előző évnél több, mint 4,5 milliárddal nagyobb összeg realizálódott az egyéb eredmény­
szemléletü bevételekből: 11 680 229 E Ft. E bevételekből a kimutatás alapján levonásba ke­
rülnek az előző évinél valamivel kisebb Összegű anyagjellegű ráfordítások (5 142 749E Ft), a 
közel 10%-kal növekvő személyi jellegű ráfordítások (7 473 660 E Ft), az eszközállománnyal 
összhangban növekvő értékcsökkenési leírás (967 268 E Ft), valamint az előző évinél 36%- 
kal magasabb egyéb ráfordítások (8 991 623 E Ft).
A tevékenység eredményét 79 774 E Ft-tal növeli a pénzügyi műveletek eredménye (nyeresé­
ge).
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Az előbbi összegekből vezethető le a -304 701 E Ft mérleg szerinti eredmény (veszteség).

E Ft-ban
Megnevezés 2020. 2021. Index 2021/2020. 

(%-ban)
Tevékenység nettó 
eredményszemléletű 
bevétele

11509 989 10 510 596 913

Aktivált teljesítmé­
nyek értéke 0 0 0
Egyéb eredmény- 
szemléletű bevételek 7 079 458 11 680229 165,0
Anyagjellegű ráfordí­
tások 5 353 539 5 142 749 96,1
Személyi jellegű rá­
fordítások 6 805 372 7 473 660 109,8
Értékcsökkenési le­
írás 943 597 967 268 102,5
Egyéb ráfordítások 6 611636 8 991 623 136,0
TEVÉKENYSÉG 
EREDMÉNYE -1 124 697 -384 475 34,2
PÉNZÜGYI MŰVE­
LETEK EREDMÉ­
NYE

85 483 79 774 93,3

MÉRLEG SZERINTI
EREDMÉNY -1 039 214 -304 701 293

Megjegyzés: A 2021. évi mérleg szerinti eredmény a KGR KJ 1 adatainak kerekítésével -304 699 E Ft.

2.3. A 2021. évi költségvetés teljesítése

Az összevont költségvetési jelentés az Önkormányzat teljes körű kiadásairól és bevételeiről a 
jogszabályi előírásoknak megfelelő részletezettséggel, tartalommal készült.
A zárszámadási rendelettervezet mellékletei sokoldalúan, zárt rendszerben részletezik a pénz­
forgalmi, pénzforgalom nélküli, valamint a finanszírozási műveletek tételeit.
A költségvetési beszámoló emellett - helyesen - tartalmazza a követelésekre és az előzetes és 
végleges kötelezettségvállalásokra vonatkozó adatokat.
Az Önkormányzat 2021. évi költségvetésének teljesítéséről a zárszámadási rendelettervezet a 
jogszabályi előírásoknak megfelelő információkat tartalmazza. Az Önkormányzat mérleg­
szerűen bemutatott bevételeit és kiadásait önkormányzati szinten a rendelettervezet 1. mellék­
lete foglalja magában.

A mellékletek tartalmazzák a költségvetési szervek bevételi és kiadási előirányzatainak telje­
sítését, valamint mindezeket kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, államigazgatási fel­
adatok szerint.

A 2021. évi költségvetés teljesítésének adatait az Önkormányzat és intézményei éves költség­
vetési beszámolóinak részét képező költségvetési jelentések adatai alátámasztják.
A zárszámadási rendelettervezet és annak mellékletei alapján az önkormányzat 2021. évi 
költségvetése bevételeinek és kiadásainak teljesítése a következők szerint alakult.
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adatok E Ft-ban
Megnevezés Eredeti elő­

irányzat
Módosított 
előirányzat

Teljesítés Teljesítés %-a 
(Telj JMÓd)

Költségvetési bevételek 20 108 694 23 694 685 22 661412 95.6
Finanszírozási bevételek

14 624 707 18 155 742 22 670 728 124.9
Bevételek összesen 34 733401 41850427 45 332 140 108,3
Költségvetési kiadások 28 023 239 34502 061 21 347 338 61,9
Finanszírozási kiadások 6 710 162 7348 366 11 747366 159.9
Kiadások Összesen 34 733 401 41850 427 33 094 704 79,1
Intézményfinanszírozás 6593933 6 940 793 6 455 780 93,0
BEVÉTELEK ÖSZ- 
SZESEN (fin. nélkül) 28139468 34 909634 38 876 360 111,4
KIADÁSOK ÖSSZE- 
SEN (fin. nélkül) 28 139 468 34 909 634 26 638 924 76$

Megjegyzés: A bevételek és kiadások eredeti előirányzata a KGR Kl I adatainak kerekítésével 28 139 469 E Ft, 
az összes bevétel teljesítése 38 876 361E Ft, az összes kiadás teljesítése 26 638 925 E Ft.

Az Önkormányzat 2021. évi költségvetési bevételeinek belső összetétele a számviteli szabá­
lyoknak megfelelően alkalmazott rovatrend szerint a következő volt.

Megnevezés Részarány (%)
Működési célú támogatások államháztartáson belülről (Bl)
Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről (B2)
Közhatalmi bevételek (B3) 37,0
Működési bevételek (B4) 15,6
Felhalmozási bevételek (B5)
Működési célú átvett pénzeszközök (B6)
Felhalmozási célú átvett pénzeszközök (B7)
Teljesített költségvetési bevételek (B1-B7) 100,0
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Az önkormányzat és intézményei 2021. évi költségvetési kiadásainak szerkezete a teljesítések 
adatai alapján a következők szerint alakult:

Megnevezés Részarány (%)
Személyi juttatások (KI) 30,0
Munkaadókat terhelő járulékok (K2) 4,7
Dologi kiadások (K3) 29,9
Ellátottak pénzbeli juttatásai (K4) 0,5
Egyéb működési célú kiadások (K5) 18,1
Beruházások (K6) 1,6
Felújítások (K7) 2,5
Egyéb felhalmozási célú kiadások (K8) 12,7
Teljesített költségvetési kiadások (K1-K8) 100,0

2.4. A költségvetési maradvány alakulása

A maradvány kimutatásának tartalma és szerkezete 2014-től módosult, mivel a költségvetési 
számvitel szerint azon kiadások és bevételek egyenlegét, valamint a finanszírozási műveletek 
egyenlegét veszi figyelembe, amelyek az adott költségvetési évben ténylegesen realizálódtak.
A könyvvizsgálat külön feladatként kezelte a maradvány elszámolásának intézményi szintű 
ellenőrzését, valamennyi intézményi költségvetési beszámolóban. Az elszámolások számsze­
rű helyessége minden intézmény esetében követhető, levezethető. Az önkormányzati szintű 
maradvány a részletező adatokra épül, azok összevont értékét mutatja.

Az Önkormányzat és az irányítása alá tartozó költségvetési szervek összes maradványa 2021 
végén 12 237 435 939 Ft volt.

A maradvány szinte teljes mértékben alaptevékenységből származott, döntően finanszírozási 
tételekből, a következők szerint:

Megjegyzés: Az alaptevékenység kötelezettségvállalással terhelt maradványa tartalmazza a 2022. évi költségve­
tésben a szabad maradvány terhére jóváhagyott feladatokra történőfelhasználást 3 433 925 030 Ft összegben.

Megnevezés Összeg (Ft)
Alaptevékenység költségvetési bevételei 22 661 412382
Alaptevékenység költségvetési kiadásai 21 347 337 865
Alaptevékenység költségvetési egyenlege 1314 074 517
Alaptevékenység finanszírozási bevételei 22 670 727 754
Alaptevékenység finanszírozási kiadásai 11 747 366 332
Alaptevékenység finanszírozási egyenlege 10 923 361 422
Alaptevékenység maradványa 12 237 435 939
Összes maradvány 12 237 435 939
Alaptevékenység kötelezettségvállalással 
terhelt maradványa 10 407 073 505

Alaptevékenység szabad maradványa 1 830 362 434
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(A maradvány levezetésében a finanszírozási kiadások nem tartalmazzák az irányító szervi 
támogatás 6 455 780 E Ft összegét.)

2.5 A költségvetési beszámolók egyéb részei, űrlapjai

A könyvvizsgálat ellenőrzései során áttekintette a mérleg, az eredménykimutatás, a költségve­
tési jelentés, a maradványkimutatás és a költségvetési beszámolók további részeinek, űrlapja­
inak összefüggéseit, azok alátámasztottságát, s mindezekkel kapcsolatban észrevétel nem me­
rült fel.

3. Az Önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzetének alakulása

A vizsgált időszakban az Önkormányzat és intézményei gazdálkodásának jogszabályi környe­
zete - alapvetően a járványügyi helyzettel összefüggésben - folyamatosan módosult, a költ­
ségvetés végrehajtásának mozgástere erősen megváltozott. A zárszámadási rendelettervezet 
előterjesztése is utal arra, hogy a fenntartó Önkormányzat a feszített gazdálkodási keretek 
között is megfelelő szinten biztosította a költségvetési szervei elvárt színvonalú működéséhez 
szükséges finanszírozást. Ehhez az Önkormányzat 2021. évben 22 661 412 E Ft költségvetési 
bevételhez jutott, s ez a módosított előirányzat 95,6%-át jelentette, amelynek 79,1%-a műkö­
dési bevételekből realizálódott, a fennmaradó részt pedig felhalmozási bevételek tették ki. Az 
összes bevétel közel egynegyedét a 2020. évi maradvány 4 929 765 EFt összege jelentette, 
amelyet belső finanszírozási forrásként lehetett felhasználni.

Az Önkormányzat és intézményei 2021-ben teljesített kiadásainak 54,0%-a kötelező, 
45,7%-a önként vállalt feladatokat szolgált, az államigazgatási feladatok részesedése 
0,3% volt. A költségvetési kiadásokon belüli arányok az előbbi sorrendben 
66,0%:33.6%:0,4%.

Az Önkormányzat mérlegében kimutatott vagyon (főösszeg) az előző év korrigált össze­
gű állományához képest mindössze 221 732 E Ft-tal bővült, amely 0,2%-os növekedés­
nek felel meg.

A költségvetési gazdálkodás eredményességét mutatja az év végi, jelentős összegű 
(12 237 436 E Ft) maradvány, amelynek elfogadása és teljes körű felosztása a zárszámadás 
alapján történhet meg. Az összes maradvány 85%-a már kötelezettségvállalással terhelt, és 
közel 2 milliárd Ft-ot (1 830 362 E Ft-ot) tesz ki az alaptevékenység még szabad maradványa.

Mind a pénzügyi helyzet, mind az ellátandó feladatok és a nemzeti vagyonba tartozó Önkor­
mányzati eszközök összhangjára irányuló törekvések, a következetes gazdálkodás, a likviditás 
menedzselése, ezáltal a felhalmozási és működési feladatok összehangolt megvalósítása - 
változó körülmények és módosuló gazdálkodási mozgástér esetén is - lehetőséget nyújthat az 
Önkormányzat és intézményei tevékenységének szakmai és gazdasági szempontokból is 
eredményes folytatásához.
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4. Összegzés

A könyvvizsgálat a zárszámadási rendelettervezetet - és ezzel összefüggésben a 2021. évi 
éves költségvetési beszámolókat, valamint az összevont (konszolidált) beszámolót - felül­
vizsgálva, a jogszabályi követelményekkel összehasonlítva, figyelemfelhívással rendeletalko­
tásra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2022. május 20.

Dr. Printz János Károly 
ügyvezető igazgató 
DR. PRINTZ ÉS TÁRSA 
Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft. 
1181 Budapest, Barcsay u. 34. 
kamarai nyt. szám: 000267

Dr. Printz János Károly 
kamarai tag könyvvizsgáló 
kamarai tagszám: 004097

22



MELLÉKLETEK
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Budapest Főváros VIII. kerületi Önkormányzat, 2021. év

Mutatószámok a költségvetési beszámoló elemzése alapján 
I. 

A mérleg adataiból számított mutatók

1.) Összetétel alakulása 1. sz. melléklet

MEGNEVEZÉS Előző év (%)

2020.

Tárgyév (%)

2021.

Összetétel­
változás 

(százalékpont)
ESZKÖZÖK
Nemzeti vagyonba tartozó befektetett 
eszközök 81,2 80,3 -0,9

Immateriális javak 0,0 0,0 0,0
Tárgyi eszközök 81,0 80,1 -0,9
Befektetett pénzügyi eszközök 0,2 0,2 0,0

Koncesszióba, vagyonkezelésbe adott 
eszközök 0,0 0,0 0,0

Nemzeti vagyonba tartozó forgóeszkö­
zök 5,5 0,0 -5,5

Készletek 0,0 0,0 0,0
Értékpapírok 5,5 0,0 -5,5
Pénzeszközök 5,5 12,2 6,7
Követelések 8,0 7,5 -0,4
Egyéb sajátos elszámolások -0,2 0,0 0,2
Aktív időbeli elhatárolások 0,0 0,0 0,0
Eszközök összesen 100,0 100,0 0,0
FORRÁSOK
Saját tőke 87,5 87,6 0,1
Kötelezettségek 2,1 23 0,1
Passzív időbeli elhatárolások 10,5 10,3 -0,2
Források összesen 100,0 100,0 0,0
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H.

A vagyoni, pénzügyi helyzet mutatói (felhasznált adatok Ft-ban)

Saját forrás aránya (%):

Saját tőke

Összes forrás

Befektetett eszközök fedezettsége év végén (%);

Előző év (2020.): Tárgyév (2021.) Változás

87,5 87,6

Saját töke

Nemzeti vagyonba 
tartozó befektetett eszközök

Fizetőképesség mutatói év végén

Előző év (2020.) Tárgyév (2021.) Változás

407,7 ■ 109 +1,3

a.) likviditási gyorsráta:

Pénzeszközök + Értékpapírok

Költségvetési évben esedékes 
kötelezettségek

Előző év (2020.) Tárgyév (2021.) Változás

14,5 ; - " 20,1 +5,6 v
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b.) likviditási mutató:

Pénzeszközök + Értékpapírok* Követelések

Költségvetési évben esedékes kötelezettsé- 
gek

Előző év (2020.) Tárgyév (2021.) Változás

24,9 32,6 +7,7

2.) Eladósodottsági mutató

Kötelezettségek
* 100

Összes eszköz

Előző év (2020.) Tárgyév (2021.) Változás

2,1 2,2 +0,1
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FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS 

Budapest Főváros Vili, kerület Józsefváros Önkormányzata Képviselő-testületének 

a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefváros önkormányzata 
2021. évi összevont (konszolidált) beszámolójának könyvvizsgálatáról

Korlátozott vélemény

Elvégeztük a Budapest Főváros VIII. kerület Józsefváros Önkormányzata (az Önkormányzat) 
mellékelt 2021. évi összevont (konszolidált) beszámolójának könyvvizsgálatát, amely össze­
vont (konszolidált) beszámoló a 2021. december 31-i fordulónapra készített konszolidált mér­
legből -, melyben az eszközök és források egyező végösszege 109 006 832 767 Ft -, az ugyan­
ezen időponttal végződő 2021. költségvetési évre vonatkozó konszolidált költségvetési jelentés­
ből - melyben a teljesített költségvetési bevételek Összege 22 661 412 382 Ft, a teljesített fi­
nanszírozási bevételek összege 16 214 948 247 Ft, így az Összes bevétel 38 876 360 629 Ft, a 
teljesített költségvetési kiadások összege 21347 337 865 Ft, a teljesített finanszírozási kiadá­
sok összege 5 291 586 825 Ft, így az összes kiadás 26 638 924 690 Ft -, és az ugyanezen költ­
ségvetési évre vonatkozó konszolidált eredménykimutatásból - melyben a mérleg szerinti 
eredmény -304 699 154 Ft (veszteség) - áll.

Véleményünk szerint a „Korlátozott vélemény alapja” szakaszban leírtak hatásait kivéve mellé­
keit összevont (konszolidált) beszámoló megbízható és valós képet ad az Önkormányzat 2021. 
december 31-én fennálló vagyoni és pénzügyi helyzetéről és az ugyanezen időponttal végződő 
2021. év költségvetésének teljesítéséről, valamint az ugyanezen időponttal végződő költségvetési 
évre vonatkozó jövedelmi helyzetéről a Magyarországon hatályos, a számvitelről szóló 2000. évi 
C. törvénnyel (a továbbiakban: „számviteli törvény”) és az államháztartás számviteléről szóló 
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelettel (a továbbiakban: „az államháztartás számviteléről szóló kor­
mányrendelet”) összhangban.

A korlátozott vélemény alapja
Az Önkormányzat 2019. évi összevont (konszolidált) beszámolójának könyvvizsgálata olyan 
hibákat, eltéréseket állapított meg, amelyek végül könyvvizsgálói ellenvélemény kibocsátásához 
vezettek. A 2021. évi zárszámadási rendelettervezet előterjesztése szerint 2021 januárjában meg­
kezdődött a liibák tételes, analitikus feltárása és jegyzőkönyvezése, illetve a hibák javítása. Az 
elvégzett munka alapján a 2021. évi beszámolóban - a jogszabályi előírásnak megfelelően - há­
rom oszlopos mérleg és eredménykimutatás készült. A számviteli eltérések teljes körű javítása a 
2021. évi könyvelés során nem történt meg, azok egy része a tárgyévet meghaladóan több időt 
vesz igénybe, így vélelmezhetően a következő évi beszámoló is tartalmaz majd hibajavításokból 
származó hatásokat, azok várható nagyságrendjéből kiindulva, szintén háromoszlopos formában. 
Az előbbiekből eredő kockázatok érintik a 2021. évi nyitó tételeket, s befolyással bírnak a 2021. 
évről készült összevont (konszolidált) beszámoló megalapozottságának megítélésére is.

1181 Budapest, Barcsay u. 36. • 1704 Budapest, Pf. 33 • Tel/Fax: 294-4321 
E-maik printzjk@printzestarsa.hu • printzestarsa@printzestarsa.hu 

Web: www.printzestarsa.hu • www.anli.hu
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Könyvvizsgálatunkat a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardokkal összhangban és a 
könyvvizsgálatra vonatkozó - Magyarországon hatályos - törvények és egyéb jogszabályok alap­
ján hajtottuk végre. Ezen standardok értelmében fennálló felelősségünk bővebb leírását jelenté­
sünk ,^4 könyvvizsgáló összevont (konszolidált) beszámoló könyvvizsgálatáért való felelőssége” 
szakasza tartalmazza.
Függetlenek vagyunk az Önkormányzattól a vonatkozó, Magyarországon hatályos jogszabályok­
ban és á Magyar könyvvizsgálói Kamara „A könyvvizsgálói hivatás magatartási (etikai) szabá­
lyairól és a fegyelmi eljárásról szóló szabályzataiéban, valamint az ezekben nem rendezett kér­
dések tekintetében a Könyvvizsgálók Nemzetközi Etikai" Standardok Testületé által kiadott „Nem­
zetközi etikai kódex kamarai tag könyvvizsgálóknak (a nemzetközi függetlenségi standardokkal 
egybefoglalva)” című kézikönyvében ( az IESBA Kódex-ben) foglaltak szerint, és megfelelünk az 
ugyanezen normában szereplő további etikai előírásoknak is.

Meggyőződésünk, hogy az általunk megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték elegendő és megfele­
lő alapot nyújt véleményünkhöz.

Egyéb kérdések
A jelen könyvvizsgálói jelentés, a Magyar Államkincstár által az államháztartás számviteléről 
szóló kormányrendeletben foglaltak alapján elkészített és az Önkormányzatnak megküldött, ösz- 
szevont (konszolidált) beszámolóról készült.

A vezetés és az irányítással megbízott személyek felelőssége az összevont (konszolidált) 
beszámolóért

A vezetés felelős az összevont (konszolidált) beszámoló alapjául szolgáló éves költségvetési 
beszámolóknak a számviteli törvénnyel, valamint az államháztartás számviteléről szóló kor­
mányrendelettel összhangban történő és a valós bemutatás követelményének megfelelő elké­
szítéséért, valamint az olyan belső kontroliért, amelyet a vezetés szükségesnek tart ahhoz, 
hogy lehetővé váljon az akár csalásból, akár hibából eredő lényeges hibás állítástól mentes 
összevont (konszolidált) beszámoló elkészítése.

Az összevont (konszolidált) beszámoló elkészítéséhez kapcsolódóan a vezetés felelős azért, 
hogy felmérje az Önkormányzatnál és intézményeinél a vállalkozás folytatása elvének érvé­
nyesülését - különös tekintettel a beszámolással érintett időszakban bekövetkezett, illetve a 
beszámolási időszakot követő költségvetési évre tervezett szervezeti és feladatváltozásokra -, 
figyelemmel arra is, hogy a vállalkozás folytatásának elvén alapuló éves költségvetési beszá­
molóik összeállításáért az egyes költségvetési szervek vezetése a felelős. A vezetésnek a vál­
lalkozás folytatásának elvéből kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesülését eltérő 
rendelkezés nem akadályozza, illetve a tevékenység folytatásának ellentmondó tényező, kö­
rülmény nem áll fenn.
Az irányítással megbízott személyek felelősek az Önkormányzat és intézményei pénzügyi 
beszámolási folyamatának felügyeletéért.

A könyvvizsgáló összevont (konszolidált) beszámoló könyvvizsgálatáért való felelőssége

A könyvvizsgálat során célunk kellő bizonyosságot szerezni arról, hogy az Összevont (konszo­
lidált) beszámoló egésze nem tartalmaz akár csalásból, akár hibából eredő lényeges hibás állí­
tást, valamint az, hogy ennek alapján a véleményünket tartalmazó független könyvvizsgálói 
jelentést bocsássunk ki. A kellő bizonyosság magas fokú bizonyosság, de nem garancia arra, 
hogy a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardokkal összhangban elvégzett könyvvizsgálat 
mindig feltálja az egyébként létező lényeges hibás állítást.
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A hibás állítások eredhetnek csalásból vagy hibából, és lényegesnek minősülnek, ha ésszerű 
lehet az a várakozás, hogy ezek önmagukban vagy együttesen befolyásolhatják a felhasználók 
adott Összevont (konszolidált) beszámoló alapján meghozott gazdasági döntéseit.

A Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok szerinti könyvvizsgálat egésze során szakmai 
megítélést alkalmazunk és szakmai szkepticizmust tartottunk fenn.
Továbbá: '

• Azonosítjuk és felméijük az összevont (konszolidált) beszámoló akár csalásból, akár 
hibából eredő lényeges hibás állításainak kockázatait, kialakítjuk és végrehajtjuk az 
ezen kockázatok kezelésére alkalmas könyvvizsgálati eljárásokat, valamint elegendő 
és megfelelő könyvvizsgálati bizonyítékot szerzünk a véleményünk megalapozásához. 
A csalásból eredő lényeges hibás állítás fel nem tárásának kockázata nagyobb, mint a 
hibából eredőé, mivel a csalás magában foglalhat összejátszást, hamisítást, szándékos 
kihagyásokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belső kontroll felülírását.

• Megismerjük a könyvvizsgálat szempontjából releváns belső kontrollt annak érdeké­
ben, hogy olyan könyvvizsgálati eljárásokat tervezzünk meg, amelyek az adott körül­
mények között megfelelőek, de nem azért, hogy az Önkormányzat belső kontrolljának 
hatékonyságára vonatkozóan véleményt nyilvánítsunk.

• Értékeljük a vezetés által alkalmazott számviteli politika megfelelőségét és a vezetés 
által készített számviteli becslések és kapcsolódó közzétételek ésszerűségét.

• Következtetést vonunk le arról, hogy az Összevont (konszolidált) beszámoló alapjául 
szolgáló éves költségvetési beszámolók kapcsán helyénvaló volt-e a vezetés részéről a 
vállalkozás (a tevékenység) folytatásának elvén alapuló éves költségvetési beszámoló 
összeállítása, valamint a megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték alapján arról, hogy 
fennáll-e lényeges bizonytalanság olyan eseményekkel vagy feltételekkel kapcsolat­
ban, amelyek jelentős kétséget vethetnek fel az Önkormányzatnál a vállalkozás foly­
tatása elvének érvényesülését illetően, különös tekintettel a szervezeti és feladatválto­
zásokra. Amennyiben azt a következtetést vonjuk le, hogy lényeges bizonytalanság 
áll fenn, független könyvvizsgálói jelentésünkben fel kell hívnunk a figyelmet az ösz- 
szevont (konszolidált) beszámolóban lévő kapcsolódó közzétételekre, vagy ha a köz­
zétételek e tekintetben nem megfelelőek, minősítenünk kell véleményünket. Követ­
keztetéseink a független könyvvizsgálói jelentésünk dátumáig megszerzett könyvvizs­
gálati bizonyítékon alapulnak. Jövőbeli események vagy feltételek azonban érinthetik 
az Önkormányzatnál a vállalkozás folytatása elvének érvényesülését.

• Értékeljük az összevont (konszolidált) beszámoló átfogó prezentálását, felépítését és 
tartalmát, valamint értékeljük azt is, hogy az összevont (konszolidált) beszámolóban 
teljesül-e az alapul szolgáló ügyletek és események valós bemutatása.
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• Az irányítással megbízott személyek tudomására hozzuk - egyéb kérdések mellett - a 
könyvvizsgálat tervezett hatókörét és ütemezését, a könyvvizsgálat jelentős 
megállapításait, beleértve az önkormányzat által alkalmazott belső kontrollnak a 
könyvvizsgálatunk során általalunk azonosított jelentős hiányosságait is, ha voltak 
ilyenek.

Budapest, 2022. május 20.

Dr. Printz János Károly 
ügyvezető igazgató 
DR. PRINTZ ÉS TÁRSA 
Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft. 
1181 Budapest, Barcsay u. 34. 
kamarai nyt. szám: 000267

Dr. Printz János Károly 
kamarai tag könyvvizsgáló 
kamarai tagszám: 004097
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