Budapest Jézsefvarosi Onkormanyzat

Képviselo-testiilete szamara

Eldterjeszté: dr. Sajtos Csilla jegyz6

A képviselo-testiileti tilés idépontja: 2022. november 24. | ... sz. napirend

Targy: Javaslat igazgatasi sziinet elrendelésére 2023. januar 2. és 2023. januar 6. napja
kozotti idétartamban

A napirendet myilvanos ilésen kell targyalni, a hatérozat elfogaddséhoz egyszeridi tSbbség
sziikséges.
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BETERJESZTESRE ALKALMAS:

Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsag vélemé;nyezi -
Kulturalis, Civil, Oktatasi, Nemzetiségi, Sport és Esélyegyenléségi Bizottsag
véleményezi -
Szocialis, Egészségiigyi és Lakasiigyi Bizottsag véleményezi -
Tulajdonosi, Vagyongazdalkodasi és Kozteriilet-hasznositasi Bizottsag velemenye21 .
Varosiizemeltetési Bizottsag véleményezi .
Keriiletfejlesztési, Kérnyezet- és Klimavédelmi Bizottsag véleményezz - - . .

Hatarozati javaslat: -

Tisztelt Képviselo-testiilet!

I. Tényallas és a dontés tartalmanak részletes ismertetése

Az Onkormanyzati szervek hatékony ¢s zavartalan mikodése megvalositasanak egyik
elengedhetetlen feltétele a kozszféraban foglalkoztatott munkatérsakat megilleté szabadsag
kiadaséanak elorelathato litemezése. Az igazgatasi sziinet az eurdpai unids gyakorlatban, illetéleg
a hazai igazsagszolgéltatasban mar kialakitott szabélyozéshoz hasonlé metoédusként keriilt
bevezetésre. A jogintézmény alkalmazasaval a munkaltatd altal attekinthetdvé és racionalisan
tervezhetévé valhat a munkavégzés folyamata, illetdleg elkeriilhetéek olyan gyakorlati
problémaék, mint a ki nem adott szabadsagok t6bb éven 4t tarté felhalmozodésa.

A kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban: Kttv.) 108. §-a és
232. § (3) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet - a Kormdny ajanlasanak ﬁgyeiembevételével -
a rendes szabadsag kiadaséra igazgatasi sziinetet rendelhet el. e RKEZ ETT
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Az ilyen médon kiadott rendes szabadsag nem haladhatja meg a koztisztviseld adott évre
megallapitott alapszabadsaganak a haromotddeét.

Budapest Jozsefvéarosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2008 ota rendel el igazgatési sziinetet
a nyari, valamint a kardcsonyi tinnepek idészakdra. Tekintettel arra, hogy a lakossig tobb
forumon is értesitésre keriilt a Budapest Fovaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Polgarmesteri Hivatal
(a tovabbiakban: Hivatal) igazgatsi sziinetérél, a halaszthatatlan iigyek intézésére iigyelet
biztositott volt, igy az ligyintézésben fennakadast nem okozott.

A kozszolgalati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati
tisztvisel6t és a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a tdvmunkavégzésrél
sz616 30/2012. (111 7.) Korm. rendelet 13.-15. §-a rendelkezik az igazgatési sziinetre vonatkozo
kormaényajanlasrdl, mely szerint a sziinet idtartama nyéron 6t egybefliggé naptari hét, amely
augusztus 20-at kdzvetleniil kovetd vasarnapig tart, télen két egybefliggd naptari hét, amely
januar 1-jét kozvetleniil kovetd vasarnapig tart. Az igazgatasi sziinet idoszaka alatt az
esedékessége évében ki nem adott szabadsag teljes egésze kiadhato.

A Budapest Jozsefvarosi Onkormdnyzat Képvisel6-testillete a 39/2022. (II. 17.) szamu
hatarozataban 2022. augusztus 1. és 2022. augusztus 14. napja kozotti idétartamban, tovabbé
2022. december 23. és 2022. december 31. napja kozotti id6tartamban rendelt el igazgatasi
sziinetet (mindosszesen 15 munkanap, amely a koztisztviselé 2022. évre megallapitott
alapszabadsigéanak a haromotode). A Kttv. 104. § (7) bekezdése alapjan az esedékesség évében
kell kiadottnak tekinteni a szabadsdgot, ha igénybevétele az esedékesség évében megkezdodik és
a szabadsag kévetkezd évben kiadott része nem haladja meg az 6t munkanapot.

A Kormany a haboris veszélyhelyzet okozta drasztikus energia-aremelkedés €s a nyugat-eurépai
energiahidny miatt energiaveszélyhelyzetet hirdetett az energia-veszélyhelyzettel Osszefiiggd
egyes sziikségszerl intézkedések megtételérdl sz616 1335/2022. (VIL. 15.) Korm. hatarozatban.

Az egyes intézmények foldgazfelhasznalasanak szabalyozasardl szolo 354/2022. (IX. 19.) Korm.
rendelet 2022. oktéber 6. napjatol a helyi 6nkormanyzatokra és az altala alapitott koltségvetési
szervekre is kiterjesztette a 2. § (1) bekezdésében foglalt szabalyt, miszerint az Ukrajna teriiletén
fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréfara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elhéritdsa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérél és
egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolé 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzetre tekintettel az intézmény 4altal a foldgézkereskeddvel megkotendd vagy
megkotott hatdlyos foldgaz-kereskedelmi szerzédésben foglaltaktol eltéréen a minimalis
foldgaz-mennyiség a szerz6dott foldgaz-mennyiség 75%-a, kivéve, ha a foldgaz-kereskedelmi
szerzbdés ennél kisebb minimalis f5ldgéaz-mennyiséget allapit meg. Ezen rendelkezés szerint a
Kormany f6szabalyként 25 %-os géazfogyasztas csokkentési elvardst hatdrozott meg az
6nkorméanyzatokra vonatkozoan.

A Kormany az energiafelhasznalas csokkentésre a kormanyzati igazgatasrol szoloé 2018. évi
CXXV. torvény 132. § (1) bekezdése alapjan kormdanyzati igazgatasi sziinet elrendelésérdl
dontdtt a korményzati igazgatasi sziinet elrendelésérl és a korméanyzati igazgatasi sziinetre
alkalmazandé veszélyhelyzeti szabalyokrol szolo 369/2022. (IX. 29.) Korm. rendeletben.
Id6tartamat 2022. december 22. napjat6] 2023. januér 6. napjaig hatarozta meg.

A kiilonleges jogallasa szerveknél és a helyi Snkormanyzatok képviselo-testiileteinek hivatalanal
elrendelhet6 igazgatasi sziinetre alkalmazand6 veszélyhelyzeti szabalyokrol sz616 460/2022. (XI.
10.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 2022. november 10-én jelent meg a Magyar
Kozlonyben. A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a kormanyzati igazgatasi
sziinet elrendelésérsl és a kormanyzati igazgatdsi sziinetre alkalmazand6 veszélyhelyzeti
szabélyokrol sz616 369/2022. (IX. 29.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése szerinti idészakra
(2022. december 22. napjatdl 2023. janudr 6. napjaig) igazgatdsi sziinetet (a tovabbiakban:
igazgatasi sziinet) rendelhet el a helyi dnkorményzat képviselo-testilletének polgénne;;?‘"r’i
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hivatala, k6z6s 6nkormanyzati hivatala, a fopolgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati
hivatal €s a kozterillet-feliigyelet (a tovabbiakban egyiitt: helyi énkorményzat képvisel$-testiilete
hivatala) tekintetében a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete.

A Korm. rendelet 1. § (5) bekezdése alapjén ahelyi onkormanyzat képviselo-testiilete
az igazgatasi sziinet elrendelésérdl sz6lé hatarozatat 2022. november 30-ig a helyben szokéasos
moédon kozzéteszi.

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében a munkaltatéi jogkor gyakorldja — a  (3)
bekezdésben foglalt kivétellel — koteles az igazgatdsi sziinetre esé valamennyi munkanapra
szabadsagot kiadni a kiilonleges jogallasu szervnél, illetve a helyi 6nkorményzat képviseld-
testlilete hivatalanal foglalkoztatott személyek (a tovabbiakban egyiitt: foglalkoztatott) részére,
azzal, hogy ebben az esetben nem alkalmazandé a foglalkoztatottra irdnyad6 jogszabély azon
rendelkezése, amely szerint a szabadsag egy részével a foglalkoztatott rendelkezik, eloszér a
2022. évben esedékes szabadsagot kell kiadni, és ha a 2022. évben esedékes szabadsiag nem
elegendd, a 2023. évben esedékes szabadsagot kell kiadni.

A fentiek alapjan a Hivatal energia- és foldgazfelhasznalasdnak csokkentése érdekében javaslom
igazgatasi sziinet elrendelését 2023. év janudr 2. és 2023. januér 6. napja k6zotti idtartamban (5
munkanap). A Hivatalban a 2023. évi igazgatasi sziinet tovabbi idészakokra t6rténé elrendelése
2023. évben kiilon eldterjesztés targya lesz.

Az eddigi évek gyakorlata szerint a halaszthatatlan tigyek intézésére az igazgatési sziinet idejére
ligyeletet biztosit a Hivatal (példdul: haldlozdsok anyakényvezése, katasztrofahelyzet
bekovetkezése stb.), melynek részletszabédlyai polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitdsban
keriilnek szabalyozasra.

Budapest Févéaros Kormanyhivatala az igazgatasi sziinet elrendelésével kapcsolatosan korabban
az alabbi észrevételt tette:

»A kozszolgdlati tisztviselGkrdl sz6lo 2011. évi CXCIX. térvény (a tovdbbiakban: Kitv.) 232. §
(3) bekezdése valoban feljogositia a képvisel6-testiiletet igazgatasi sziinetet elrendelésére,
azonban ennek formdjarol a torveny kiilon nem rendelkezik és e targykérben nincs klasszikus - a
Jszr. 73. § (4) bekezdésében meghatdrozottak szerinti - rendeletalkotasi felhatalmazdst
tartalmazo norma sem. Az igazgatdsi sziinet alkalmazdasa nem kételezd, a képviselé-testiilet
mérlegelési jogkorébe tartozik az errdl valo dontés, azonban igazgatdasi sziinet elrendelése esetén
a Kormdny ajanldsdanak figyelembevételével kell eljarnia, nem tekinthet el a Kitv. 108. §-dnak,
valamint a kizszolgadlati tisztviselGk munka- és pihend idejérdl, az igazgatdsi sziinetrdl, a
kozszolgdlati tisztviselt és a munkdltator terhelG egyes kitelezettségekrdl, valamint a
tavmunkavégzésrdl szolo 30/2012. (I11.7.) szamu Korm. rendelet 13-15. §-aiban foglalt el6irdsok
alkalmazasatol. Fentiekre tekintettel a képviselG-testiilet a jovében akdr hatdrozati formdban is
rendelkezhet az igazgatdsi sziinet alkalmazdsardl.”

A Budapest Févaros Kormanyhivatal altal tett észrevétel alapjan keriil sor az igazgatasi sziinet
elrendelésérol sz616 dontés hatarozati formaban valé meghozataléra.

IL. A beterjesztés indoka
Az igazgatasi sziinetrél sz616 dontés a Kttv. 232. § (3) bekezdése alapjan a Képviseld-testiilet at
nem ruhézhaté hatdskorébe tartozik.

III.  Dontés célja és pénziigyi hatasa
Az igazgatasi sziinet elrendelése tdmogatja a szabadségok targyévben torténé kiadasat, tovabba a
takarékossagi, gazdasagossagi szempontokat is figyelembe veszi, a Hivatal mukodesevel Jéré
koltségek ezen id6szak alatt csokkennek. Penzugy1 fedezetet nem igényel. '
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IV. Jogszabalyi kdrnyezet

A Képviseld-testiilet dontése a Kttv. 108. §-a és 232. § (3) bekezdésén, valamint a kiilonleges
jogallast szerveknél és a helyi Snkormanyzatok képviseld-testiileteinek hivatalandl elrendelhetd
igazgatasi sziinetre alkalmazand6 veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolé 460/2022. (XI. 10.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontjan alapul.

Kttv. 108. §-a szerint ,,a Kormany a kozponti allamigazgatasi szervekre, azok teriileti és helyi
szerveire nézve igazgatasi tertiletenként rendeletben megallapithatja azt az idoszakot (igazgatési
sziinet), amely alatt a rendes szabadsagot ki kell adni. Az éllamigazgatasi szerv hivatali
szervezetének vezetdje, a Kormany altal megéllapitott igazgatasi sziinet id6tartaman beliil, az
egyes szervezeti egységek esetében eltérd iddszakban, illetve idétartamban hatdrozhatja meg a
szabadsag kiadasat, illetve kivételét. Az ilyen mddon kiadott, illetve kivett szabadsag nem
haladhatja meg a kormanytisztviseld targyévre megallapitott alapszabadsaganak a haromotodét”.
Kttv. 232. § (3) bekezdése értelmében ,,A képviselo-testiilet, valamint a 2. §-ban felsorolt
szervek vezetdje - a Kormany ajanlasanak figyelembevételével - a rendes szabadsag kiadasara
igazgatasi sziinetet rendethet el. Az ilyen modon kiadott rendes szabadsag nem haladhatja meg a
kéztisztviseld adott évre megallapitott alapszabadsaganak a harom&todét.”

A kiilonleges jogallasu szerveknél és a helyi 6nkormanyzatok képviselé-testiileteinek hivatalanal
elrendelhet6 igazgatasi sziinetre alkalmazandé veszélyhelyzeti szabalyokrol sz616 460/2022. (XI.
10.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ,,A kormanyzati igazgatasi sziinet
elrendelésérdl és a kormanyzati igazgatasi sziinetre alkalmazandé veszélyhelyzeti szabalyokrol
sz0l6 369/2022. (IX. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 1. § (2) bekezdése szerinti
id6szakra igazgatasi sziinetet (a tovabbiakban: igazgatdsi sziinet) rendelhet ela helyi
Onkormanyzat képvisel6-testilletének polgarmesteri hivatala, k6z0s dnkormanyzati hivatala, a
fépolgarmesteri hivatal, a megyei Onkormdnyzati hivatal és a kozteriilet-feliigyelet (a
tovabbiakban egyiitt: helyi Onkormanyzat képviselo-testiilete hivatala) tekintetében a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete.”

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Métv.) 46. § (1) bekezdése és a Képviselo-testilet és Szervei Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatarol szolo 36/2014. (XI. 06.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 13. §
(2) bekezdése alapjén az eldterjesztést nyilvanos lilésen kell targyalni. A hatdrozat elfogadasahoz
az SZMSZ 30. § (1) bekezdése alapjan egyszerli t6bbség sziikséges.

Fenti rendelkezések alapjan kérem az alabbi hatarozat elfogadasat.

Hatarozati javaslat
Budapest Jozsefvarosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2022. (... ...) szamu hatdrozata

a Polgirmesteri Hivatalban igazgatasi sziinet elrendelésérol
2023, janudr 2. és 2023. januar 6. napja kozotti idétartamban

Budapest Jézsefvarosi Onkorméanyzat Képviselo-testiilete igy dont, hogy

1. a kdzszolgalati tisztviselokr6l sz616 2011. évi CXCIX. torvény 232. § (3) bekezdése alapjan a
Budapest Fovaros VIIIL. keriilet Jozsefvarosi Polgdrmesteri Hivatalban 2023. januar 2. és
2023. januar 6. napja k6zotti id6tartamban igazgatasi sziinetet rendel el;

2. felkéri a polgarmestert, hogy gondoskodjon jelen hatarozat helyben szokasos modon torténd
kozzétételérol.

Felel6s: 1. pont: jegyz6
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2. pont: polgirmester
Hatéaridd: 1. pont esetében: 2022. november 24., 2. pont esetében: 2022. november 30.

A dontés végrehajtisit végzé szervezeti egység: hatirozat 1. pont tekintetében: Személyiigyi
Iroda, a hatdrozat 2. pontja tekintetében: Humankapcsolati Iroda.

Budapest, 2022. november 15.

Torvényességi ellenérzés:

[(/- Boyo 0

V- Dope L LJZ\Q
dr. Vér%;s Szi’llvia
aljegyzé;\



