


Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési terve - a Bkr.-ben eldirtaknak megfelelden -
kockazatfelmérés alapjan felallitott prioritasokon és a belsé ellendrzés rendelkezésére allo er6forrasokon
alapul.

2022. szeptember honapban a Belsd Ellendrzési Iroda felmérte az ellenérzitt szervek, szervezeti
egységek kockazatait. Ennek eredményeképpen meghatarozasra keriilt az ellendrzési fokusz.

A rendelkezésre allo er6forrasnak (létszam) megfeleléen elkészitették a munkaid6é mérleget.

Az éves ellen6rzési terv készitése soran a Bkr. el6irasai mellett figyelembe vették a belsd ellendrzési
kézikdnyv eloirasait, a Bels6 Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkdzi Normait (IIA Normak) és
a magyarorszagi 4allamhaztartasi belsé standardok 5000-es tervezési standardjait, valamint a
Pénziigyminisztérium modszertani Gitmutatéjanak szempontjait.

A kockazatelemzés alapjan a Bels6 Ellendrzési Iroda 2023. évi munkaterve 4 ellenorzést tartalmaz,
melyek kapacitasigénye 147 ellendri nap. Soron kiviili ellendérzésekre 80 nap, tanacsaddi tevékenységre
40 nap fordithato. A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési vezetbje az éves ellendrzési tervet
megkiildte a részemre, melyet a Bkr. 32. § (1) bekezdés alapjan 2022. november 10-én jovahagytam.

Az iranyitott koltségvetési szervek belsé ellendrzési vezetdi is megkiildték a részemre az ellendrzési
terveket. A Bkr. el6irdsai alapjan jelen elGterjesztés tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal, a Jézsefvarosi
Szocialis Szolgaltatd és Gyermekjoléti Kozpont, valamint a Jozsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyi
Kozpont 2023. évre vonatkozo belsé ellendrzési terveit, melyek 6nallé dokumentumként az 1-3. szamua
melléklet szerint képezik jelen eléterjesztés szerves részét.

A Bkr. 19. § (4) bekezdése szerint a belsé ellendrzest végzo személy, szervezeti egység vagy szervezet
tevékenységének tervezése soran onalloan jar el, ellendrzési terveit kockazatelemzésre alapozva és a
soron kiviili ellendrzések figyelembevételével allitja §ssze.

II. A beterjesztés indoka

A Bkr. 32. § (4) bekezdés szerint a helyi Onkorményzati koltségvetési szervek esetében az éves
ellendrzeési tervet a Képviselo-testiilet a targyévet megel6zd év december 3 1-ig hagyja jova.

III. A dontés célja, pénziigyi hatisa

A kockazatelemzésen alapuld, a kapacitasnak megfelels bels6 ellendrzési terv érvénybe léptetése. A
belsé ellendrzés célja, hogy munkajaval tdmogassa a szervezet hatékony, gazdasagos és eredményes
miikodését.

A dontés pénziigyi fedezetet nem igényel.

IV. Jogszabalyi kornyezet

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdés szerint a belsd kontrolirendszer
létrehozasaért, miikSdtetéséért és fejlesztéséért a kiltségvetési szerv vezetdje a felelds.

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a belsd ellenérzés a belsé kontrollrendszeren beliil mikk6dé fliggetlen,
targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
milkodését fejlessze és eredményességét névelje. A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletll megkozelitéssel és modszeresen értékeli, fejleszti az ellenérzott
szervezetiranyitasi, belso kontroll s ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak €s bels6
szabalyzatoknak valé megfelelést, a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és
elszamolasat, az eszk6zokkel és forrasokkal vald gazdalkodas folyamatat.

A Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a koézponti jogszabalyok, a kozponti jogharmonizicids és
koordinaciés feladatkérében a Pénziigyminisztérium Altal kiadott Médszertani Utmutaték standardizalt
modon meghatarozzak, segitik a tervezést, a targyévre tervezett belsé ellendrzési tevékenységet.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a
képvisel6-testiilet az el6zd év december 3 1-€ig hagyja jova.

A Bkr. 31. § (1) - (4) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd - dsszhangban a stratégiai ellen6rzési
tervvel - Osszeallitja a targyévet kovetd €vre vonatkozo éves ellenrzési tervet. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a
belsé ellenérzés rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran
magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet
kell forditani, és a lehet6 legrévidebb iddn beliil ellendrizni kell. Az éves ellendrzési terv tartalmazza:















Sziikséges az ellendrzési prioritdsok meghatarozasa, tematikus felsorolasa az
iranyitd szerv és az irdnyitott szervek szintjén egyarant (pl. megvaltozott teriiletek,
reformok és atalakulasok eredményei, létszamvaltozas stb. figyelembevételével).
Torekedni kell az ellenérzési lefedettség novelésére.

Torekedni kell a teljesitmény-ellendrzések, valamint a tandcsadéi tevékenység
aranyanak novelésére.

Soron kiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre 4ll6 éves ellendrzési erdforras
10-30 %-anak elkiilonitése ajanlott.

A Bkr. 31. § (3) bekezdése alapjan az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockézatunak
mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani,
¢s a lehetd legrovidebb idén beliil ellenérizni kell.

Kockazatelemzés alapjan a 2023. évi munkaterv 4 ellendrzést tartalmaz (2. szamt melléklet),
melyek kapacitas igénye 147 ellendri nap.

3. A 2023. évi munkaidé mérleg Osszeillitisa és a munkatervre vonatkoz6

szakmai eloirasok

A 2023. évi munkaidd mérleg (3. sz. melléklet) osszeallitasa a kdvetkezok szerint tortént:

A munkaidé mérlegben szerepl6 adatok 2 fore Kkeriiltek tervezésre (egy 6 belsod
ellendrzési vezetd, egy o belso ellendr).

A netté munkaidd 414 nap (brutté6 munkaidé — kiesé munkanapok).

A belsé munkira fordithaté idé 187 napban Kkeriilt meghatirozasra. A belsé
ellentrzési vezetd feladata az éves munkaterv kidolgozasa, az éves 6sszesito jelentés
elkészitése, az ellendrzési kézikényv moddositasa, javaslatot kell tennie az
intézkedési terv elfogadasara vonatkozoan. A belsd ellendroknek a vizsgéalatokat
megel6zéen fel kell késziilniik az ellendrizendd témakorokbol, illetve az
ellendrzéttekre vonatkozoan informacidkat kell gyiijteniiik. Az ellenérzés lezarasat
kévetden a vizsgélatvezetének valaszolnia kell az esetleges észrevételekre, valamint
értékelnie kell az ellenérzott szerv beszamolojat. Ezen feladatok elvégzésére 137
napot iranyoztak eld.

A tervezett vizsgalatokra 147, soron kiviili ellenérzésekre 80 nap fordithaté.

A tanicsadoi tevékenységre fordithat6 idét a belso ellendrzési vezetoé 40 napban
hatarozta meg.

A képzésre 10 nap fordithaté 2023. évben.

Az éves munkaterv konkrét ellendrzési feladatainak megtervezése a kovetkezo 1épések
szerint tortént:

3.

Kockéazatfelméréssel elemzésre, értékelésre és kijeldlésre kerlilnek a kiillonbozd
ellendrzési teriiletek. (A kockézatfelmérés értékelésérdl kiillon dokumentum késziilt,
amelyet csatoitunk (1. szdmut melléklet) az éves tervhez.)

A tervezésnél fel kell mérni azt is, hogy a Belsé Ellendrzési Iroda rendelkezik-e¢ az
ellendrzések lefolytatasahoz sziikséges kompetencidkkal (Tudés- és készség leltér, 4.
szamu melléklet).

A belso ellenérzési vezetének biztositania kell a belsé ellenérok tovabbképzését. A
modszertani utmutaté szerint a képzési terveket az éves ellenérzési tervhez kell
csatolni (5. szdm melléklet).
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1. BEVEZETES

Az allamhaztartasrol szélo 2011, évi CXCV. tdrvénynek (Aht.}, valamint a ko&ltségvetési
szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (Bkr.) megfelelen
a kozpénzek felhasznalasaban részivevd kdliségvetési szervezetek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikodletni abbdl a célbol, hogy a szervezet vezetdje szdmdra bizonyossagot
nyuUjtsanak az altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi irdnyitasi €s kontroll rendszerek
megfeleloségét illetéen. A Bkr. 29. § (1) bekeszdés szerint az ellendrzési munka
megtlervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendizési tervet
készit. amelyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Jézsefvarosi Szent Kozma Egészségiigyl Kozpont (tovabbiakban: JEK) a fenti felhatalmazas
alapjan, a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden Osszedllitotta a 2023, évi belsd ellendrzési
tervet.

A JEK a Bkr. 16.§ (2) bekezdése alapjan megbizasi szerz6dés keretében, kiilsd szolgaltatoval
latja el a belso ellendrzési feladatokat. A belsé ellendrzés ellatasaval megbizott személy ltja el
a bels6 ellenorzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossidgot add é€s tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az ellendrzitt szervezet mikodését fejlessze, és eredményessegét ndvelje,
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd

A bels ellendr a munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kdzzétett belsd ellendrzési standardok. utmutatdk figyelembevételével, valamint a belsé ellenér
altal - az allamhaztartasért felelés miniszter altal k6zzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta
megfeleld alkalmazdsival - kidolgozott és a JEK fdigazgatdja altal jovahagyott Bels
Ellenérzési Kézikényv szerint végzi.

A Korm. rendelet 19. §-a szerint az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellenér
kockazatelemzeés alapjan - a kozzétett itmutatd figyelembe vételével - készitette el az éves
ellendrzési tervet, amelyet megkiild a fenntarténak.

Az ellen6rzés tervezése soran a kovetkezé alapelvek érvényesiiltek:

. A tervez€st a folyamatokra és az azokban rejl6 kockazatokra kell alapozni;

. Az ellenérzési feladatok prioritasainak kidolgozasa sordan a belsé ellendrzés
vezetGje a kockazatelemzés eredményeit telhasznélva jar el;

. A tervezésnek a jovobe kell tekintenie;

. A tervezésnek folyamatosnak, rugalmasnak €s aktualizaltnak kell lennie;

. A tervezés folyamataban célszer( betartani a gordiilé tervezés elvét.
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