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A napirendet nyilvános ülésen kell tárgyalni, a határozat elfogadásához minősített többség 
szükséges.
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Költségvetési és Pénzügyi Bizottság véleményezi
Szociális, Egészségügyi, Lakásügyi és Oktatási Bizottság véleményezi X
Tulajdonosi, Vagyongazdálkodási és Közterület-hasznosítási Bizottság véleményezi
Városüzemeltetési, Közösségfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság véleményezi

Határozati javaslat: A Szociális, Egészségügyi, Lakásügyi és Oktatási Bizottság javasolja 
a Képviselő-testületnek az előterjesztés megtárgyalását.

Tisztelt Képviselő-testület!

I. Tényállás és a döntés tartalmának részletes ismertetése
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: 
Mötv.) 23. § (5) bekezdés 9. pontja alapján a kerületi önkormányzat feladata az egészségügyi alap­
ellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások biztosítása.

Az egészségügyi alapellátás az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény (a to­
vábbiakban: Eü. alapellátás tv.) 5.§ (1) bekezdés értelmében a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellá­
tásról, a fogorvosi alapellátásról, az alapellátáshoz kapcsolódó fogorvosi ügyeleti ellátásról, Buda­
pest területén az alapellátáshoz kapcsolódó háziorvosi és házi gyermekorvosi ügyeleti ellátásról, a 
védőnői ellátásról és az iskola-egészségügyi ellátásról való gondoskodás. Az Eü. alapellátás tv. l.§ 
(1) bekezdése alapján az egészségügyi alapellátás biztosítja, hogy a beteg a lakóhelyén, illetve annak 
közelében hosszú távú, személyes kapcsolaton alapuló, folyamatos egészségügyi ellátásban része­
süljön, nemétől, korától és betegsége természetétől függetlenül. Ugyanezen törvény 8. § (1) bekez­
dése alapján a háziorvos személyes és folyamatos orvosi ellátást nyújt az egészségi állapot
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megőrzése, a betegségek megelőzése, korai felismerése és gyógyítása, valamint az egészségfejlesz­
tés céljából.

Az egészségügyi alapellátási körzetekről szóló 42/2018. (XII.21.) önkormányzati rendeletben (to­
vábbiakban: Rendelet) kerültek meghatározásra az egészségügyi alapellátási feladatokhoz tartozó 
területi ellátási kötelezettséggel rendelkező körzetek, melyből 45 orvosi körzet a kerület felnőtt, 10 
orvosi körzet a kerület gyermek lakosságának egészségügyi alapellátását biztosítja.

Dr. Todenbier Ágnes, mint a TODI-DOKI Szolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság (Cg.: 01-09- 
986522, adószám: 14138892-1-42, székhelye: 1084 Budapest, Auróra utca 22-28.) képviselője és a 
Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat közigazgatási területén területi ellátási 
kötelezettséggel rendelkező, a Rendelet 1. melléklete szerinti 7. orvosi körzet ellátásért személyesen 
kötelezett felnőtt háziorvosa 2023. január 30. napján írásbana 2016. november 14. napján kelt egész­
ségügyi feladat-ellátási szerződését rendes felmondással - 2023. február 1. napjától kezdődő 6 hó­
napos felmondási idővel - 2023. július 31. napjára felmondta. A feladat ellátásának zavartalan biz­
tosítása érdekében javasolom, hogy a 7. orvosi körzet egészségügyi feladatait 2023. augusztus 1. 
napjától a Józsefvárosi Szent Kozma Egészségügyi Központ (a továbbiakban: JEK) lássa el, ameny- 
nyiben a praxisjogot annak jogosultja (Dr. Todenbier Ágnes) el nem idegeníti a fenti határnapig, 
melyhez szükséges a JEK engedélyezett létszámának 2 fővel ( 1 fő orvos és 1 fő asszisztens) történő 
emelése.

Az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény végrehajtásáról szóló 313/2011. (XII.23.) 
Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 13/A. § (1) bekezdése alapján a feladat-ellátási 
szerződés megszűnését követően 6 hónap időtartam áll a praxisjog jogosultjának (Dr. Todenbier Ág­
nesnek) rendelkezésére a praxisjog elidegenítésére, amely jelen esetben 2024. január 31. napján jár 
le. Az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény (továbbiakban: Öotv.) 2/A. § - a alap­
ján a praxisjog elidegenítésére vonatkozó szándékát az azt elidegeníteni kívánó személynek - ha van 
a praxisjogot megszerezni kívánó orvos, őt is megjelölve - be kell jelentenie a praxiskezelőnek és az 
adott praxisjoggal érintett települési önkormányzatnak. Amennyiben az érintett települési önkor­
mányzat - a praxisjog engedélyezésére jogosult egészségügyi államigazgatási szerv véleményének 
kikérését követően - a praxisjogot megszerezni kívánó orvossal - a praxisjog megszerzése esetén - az 
adott körzetben feladat-ellátási szerződést kíván kötni, erről a felek előszerződést kötnek. Ha a tele­
pülési önkormányzat nem szándékozik a praxisjogot megszerezni kívánó orvossal feladat-ellátási 
szerződést kötni, úgy a települési önkormányzat, valamint a praxiskezelö jelöl meg más, a praxisjogot 
megszerezni kívánó orvost. A praxiskezelő kizárólag akkor jelölhet az önkormányzat véleményének 
kikérését követően más orvost, ha azt jogszabályban meghatározott ellátásbiztonsági és gazdaságos­
sági szempontok indokolják és az ezeknek megfelelő orvost az érintett önkormányzat a javaslattételt 
követő 6 hónapon belül sem jelöl meg.

II. A beterjesztés indoka
Az Mötv. 41. § (3) bekezdése szerint önkormányzati döntést a képviselő-testület, a helyi népszava­
zás, a képviselő-testület felhatalmazása alapján a képviselő-testület bizottsága, a részönkormányzat 
testületé, a társulása, a polgármester, továbbá a jegyző hozhat. A 7. orvosi körzet feladat-ellátásának 
folyamatos biztosítása és a körzet Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő (továbbiakban: NEAK) 
által történő finanszírozása érdekében szükséges, hogy a Képviselő-testület a döntését meghozza.

III. A döntés célja, pénzügyi hatása
A döntés célja a 7. orvosi körzet feladat ellátásának folyamatos biztosítása a JEK-en keresztül, 
amennyiben a praxisjog elidegenítése nem történik meg 2023. július 31. napjáig.
A körzet feladat-ellátásának biztosítása az Önkormányzat részéről többlet fedezetet nem igényel. A 

JEK szakmai feladat-ellátása tekintetében a költségvetési létszámkeret megemeléséhez szükséges 
tárgyévi forrás az intézmény 2023. évi költségvetésében a NEAK támogatás terhére biztosított.



IV. Jogszabályi környezet
Az Mötv. 23. § (5) bekezdés 9. pontja szerint a kerületi önkormányzat feladata különösen a tör­

vényben meghatározott kivételekkel az egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését 
célzó szolgáltatások biztosítása. Az Mötv. 41. § (3) bekezdése értelmében önkormányzati döntést a 
képviselő-testület, a helyi népszavazás, a képviselő-testület felhatalmazása alapján a képviselő-tes­
tület bizottsága, a részönkormányzat testületé, a társulása, a polgármester, továbbá a jegyző hozhat. 
Az Öotv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerint „apraxisjog az egészségügyi államigazgatási szerv 
által az (...) orvos részére adott önálló orvosi tevékenység nyújtására jogosító engedélyben foglalt 
jog, amely alapján önálló orvosi tevékenység területi ellátási kötelezettséggel, meghatározott kör­
zetben végezhető. ” Az Öotv. 2. § (3) bekezdése alapján a praxisjog olyan, személyhez kapcsolódó 
vagyoni értékű jog, amely jogszabályban meghatározott feltételek fennállása esetén elidegeníthető 
és folytatható.
Az Öotv. 2/A. § (1) bekezdése értelmében a praxisjog elidegenítésére vonatkozó szándékát az azt 
elidegeníteni kívánó személy - ha van a praxisjogot megszerezni kívánó orvos, őt is megjelölve - 
bejelenti a praxiskezelönek és az adott praxisjoggal érintett települési (kerületi) önkormányzatnak. 
Ha a (2) bekezdés b) pontja alapján a települési önkormányzat nem szándékozik a praxisjogot meg­
szerezni kívánó orvossal a 2/B. § szerinti feladat-ellátási szerződést kötni, úgy a települési önkor­
mányzat, valamint a praxiskezelö - az (la) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - jelöl meg 
más, a praxisjogot megszerezni kívánó orvost.

Az Öotv. 2/A. § (la) bekezdése alapján a praxiskezelő kizárólag akkor jelölhet az önkormányzat 
véleményének kikérését követően más orvost, ha azt jogszabályban meghatározott ellátásbiztonsági 
és gazdaságossági szempontok indokolják és az ezeknek megfelelő orvost az érintett önkormány­
zatok) a javaslattételt követő 6 hónapon belül sem jelöli(k) meg.

Az Öotv. 2/A. § (2) bekezdése értelmében, ha az (1) bekezdés szerinti önkormányzat - a praxisjog 
engedélyezésére jogosult egészségügyi államigazgatási szerv véleményének kikérését követően -

a) a praxisjogot megszerezni kívánó orvossal - a praxisjog megszerzése esetén - az adott körzetben 
a 2/B. § szerinti feladat-ellátási szerződést kíván kötni, erről a felek előszerződést kötnek,

b) nem kíván a praxisjogot megszerezni kívánó orvossal az adott körzetben a 2/B. § szerinti feladat­
ellátási szerződést kötni, erről az (1) bekezdés szerinti bejelentés napjától számított 45 napon belül 
nyilatkoznia kell.

Az Öotv. 2/A. § (2a) bekezdése alapján, ha az (1) bekezdés szerinti önkormányzat a (2) bekezdés 
b) pontja szerinti határidőben nem nyilatkozik, úgy kell tekinteni, hogy a praxisjogot megszerezni 
kívánó háziorvossal az adott körzetben a 2/B. §-a szerinti feladat-ellátási szerződést meg kívánja 
kötni. Ebben az esetben az (1) bekezdés szerinti bejelentés napjától számított 90 napon belül az 
adott körzetre vonatkozóan a 2/B. § szerinti feladat-ellátási szerződést az (1) bekezdés szerinti ön­
kormányzat és a praxisjogot megszerezni kívánó orvos megköti.

Az Öotv. 3. § (8a) bekezdése értelmében, az egyes egészségügyi tárgyú törvények módosításáról 
szóló 2022. évi LXXI11. törvénnyel megállapított 2. § (1) és (2) bekezdésében, 2/A. § (1) és (la) 
bekezdésében foglalt rendelkezések a 2023. január 1. napján meglevő praxisjogokat és a feladat­
ellátási szerződés szerinti jogokat és kötelezettségeket - a praxisjog elidegenítéséig vagy megszű­
néséig, illetve a körzetnek az egészségügyi alapellátásról szóló törvény szerinti átalakításáig - nem 
érintik.

A Korín, rendelet 13. § (l)-(2) bekezdései alapján a praxisjogot csak olyan személy részére lehet 
elidegeníteni, aki - figyelembe véve az 5. § (2) bekezdésében foglaltakat is - nem rendelkezik pra­
xisjoggal, de igazolja, hogy megfelel a praxisjog megszerzéséhez szükséges feltételeknek. A Korm. 
rend. 5. § (2) bekezdése szerint már korábbi praxisjoggal rendelkező orvos is megszerezheti a pra­
xisjogot, feltéve, hogy a korábbi praxisjoggal érintett körzetben a praxisjog jogosultja a helyettesí­
téséről gondoskodik. A Korm. rend. 13. § (2) bekezdése szerint a praxisjogra vonatkozó adásvételt 
az adásvétel megvalósulását követő harminc napon belül az eladó bejelenti a praxiskezelőnek.



A Korm, rendelet 13/A. § (1) bekezdése értelmében a praxisjog elidegenítésére a feladat-ellátási 
szerződés megszűnését követő 6 hónap alatt van lehetőség. A Korm. rendelet 13/A. § (3) bekezdése 
alapján a feladat-ellátási szerződés megszűnésének, illetve az egészségügyi szolgálati jogviszony 
megszűnésének időpontjáról az érintett települési önkormányzat értesíti az engedélyező szervet.

A Korm. rendelet 14. § szerint „ (1) bekezdése szerint a praxisjogot elidegeníteni szándékozó házi­
orvos - ideértve az Ootv. alapján a praxisjog elidegenítésére jogosult egyéb személyt is - ezen szán­
dékát bejelenti a praxiskezelőnek. A praxiskezelő a bejelentés alapján a honlapján - ingyenesen - 
közzéteszi:

a) az eladó nevét,

b) a praxisjoggal érintett körzet megnevezését,

c) a praxisjog vételárát.

(2) A praxisjog értékének alapja - ha a felek másként nem rendelkeznek - a praxisjogot érintő kör­
zetben működő egészségügyi szolgáltatónak az eladást megelőző évben fizetett finanszírozási összeg 
80<%-a."

A Képviselő-testület és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 36/2014. (XI. 06.) 
önkormányzati rendelet (továbbiakban: SZMSZ) 7. melléklet 2. pont 2.2.1. alpontja alapján a Szo­
ciális, Egészségügyi Lakásügyi és Oktatási Bizottság véleményezi a kerület egészségügyének va­
lamennyi szakterületét érintő kérdését.

Az Mötv. 46. § (1) bekezdése és az SZMSZ 13. § (2) bekezdése alapján az előterjesztést nyilvános 
ülésen kell tárgyalni. A határozati javaslat elfogadásához az SZMSZ 30. § (2) bekezdése, valamint 
a 6. melléklet 6. pontja alapján (az Önkormányzat költségvetését érintő ügyek) minősített többség 
szükséges.

A fenti rendelkezések alapján kérem az alábbi határozat elfogadását.

HATÁROZATI JAVASLAT
Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat Képviselő-testületének 

...Z2023. (...... ) számú határozata
a 7. orvosi körzet egészségügyi feladatainak ellátásáról

A Budapest Főváros Vili, kerület Józsefvárosi Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, 
hogy

1. a Budapest Főváros Vili, kerület Józsefvárosi Önkormányzat közigazgatási területén működő 7. 
orvosi körzet egészségügyi feladatait 2023. augusztus 1. napjától a Józsefvárosi Szent Kozma 
Egészségügyi Központ látja el, amennyiben a praxisjog az arra jogosult Dr. Todenbier Ágnes - 
a TODI-DOKI Szolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság (Cg.: 01-09-986522, adószám: 
14138892-1-42, székhelye: 1084 Budapest, Auróra utca 22-28.) képviselője és a körzet ellátásért 
személyesen kötelezett felnőtt háziorvosa- által 2023. július 31. napjáig nem kerül elidegení­
tésre;

2. a határozat 1. pontjában foglaltakra tekintettel a Józsefvárosi Szent Kozma Egészségügyi Köz­
pont engedélyezett álláshelyét 2023. augusztus 1. napjától határozatlan időre 2 fővel megemeli, 
így a költségvetési szerv engedélyezett létszáma 283 főről 285 főre változik, melynek fedezetét 
a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő finanszírozásból biztosítja;

3. felhatalmazza a polgármestert a határozat 1. pontja szerinti feladat ellátáshoz szükséges doku­
mentumok aláírására;

4. a határozat 1. pontjában foglaltakra tekintettel felkéri a polgármestert, hogy a határozat 2. pont­
jában foglaltakat a 2023. évi költségvetés soron következő módosításánál vegye figyelembe.



Felelős: polgármester
Határidő: a határozat 1-2. pontjai esetében: 2023. április 27., a 3. pontja tekintetében: 2023. július 
31., a 4. pontja esetében: a 2023. évi költségvetésről szóló 40/2022. (XII. 15.) önk. rendelet soron 
következő módosítása

A döntés végrehajtását végző szervezeti egység: Humánszolgáltatási Ügyosztály Humánkap­
csolati Iroda, Költségvetési és Pénzügyi Ügyosztály, Józsefvárosi Szent Kozma Egészségügyi 
Központ.

Budapest, 2023. április „&
Szili-Darók Ildikó 
alpolgármester


