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- L Tényallas és a dontés tartalmanak részletes ismertetése

-~ 2021 nyaran a Magyar Allam megbizasabol a Budapesti Fejlesztési Kozpont Zrt, meghivésos
~ tervpélyazatot folytatott le a Pazmany Péter Katolikus Egyetem (a tovdbbiakban PPKE) 4j
. Campuszanak megtervezésére. Az Onkormanyzat €s helyi civilek, szakmai szereplék a

~ tervpalyazat végétsl kezdve folyamatosan és kovetkezetesen jelezték a megrendeld és a
 lebonyolitdk széméra a lakossagi bevonds sziikségességét, hogy a potencidlis valtoztatasok,
- tarsadalmi igények minél koénnyebben beépithetévé véljanak. Az elsé polgarmesteri levél

- ezzel kapcsolatban mér 2021.11.26-an kezbesitésre keriilt a PPKE rektoranak. 2023.06.02-4n

~az Onkormanyzat a tarsadalmi egyeztetés folyamatira vonatkozOan konkrét

~ folyamattervezettel kereste a lebonyolitd Epitési és Kozlekedési Minisztériumot (a

. tovabbiakban: Minisztérium). Tobb sikertelen egyeztetést kovetden a Civilek a
- Palotanegyedért Egyesiilet 2023 nyaran peticiot inditott annak érdekében, hogy a fejlesztési

o program ,megfeleljen a korszerli, fenntarthato épitészeti és urbanisztikai alapelveknek,

. . tovabbd az elfogadas elétt 4116 épitészeti és beruhazasi torvenyek iranyelveinek is”, melyet ma
- "‘tobb mint 4300 alairas timogat.

s Azonban 2023.10.26-4n a bontési eljardsra kézbeszerzést irt ki a Minisztérium, mikézben a

- projekttel kapcsolatos szdmos kérdés, tbbek kozott a lakok életmindségére tekintettel a - S
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bontas és épités kdrnyezeti hatastanulmanya, illetve a szomszédos épiiletek allékonyvizsgalata
mindaddig — és maig is - tisztdzatlan maradt. Az allami lebonyolitok részér6l megnyugtatd
valaszok hianyaban a kialakult helyzetben a 24844/2023. (XI. 08.) sz. polgarmesteri hatarozat
a 36582 helyrajzi szamu ingatlanon 1évé épiileteket ideiglenes helyi védelem ala helyezte.

Budapest Févéaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) 2023. december 22-én
torvényességi fethivast kiildott Budapest Fovaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkorményzat (a
tovébbiakban: Onkorményzat) polgarmestere részére a valtoztatsi tilalom elrendelésérsl
sz616 41/2023. (XII. 11.) énkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) kapcsolatban.
A torvényességi felhivas az elGterjesztés 1. szamu melléklete, a Rendelet az eloterjesztés 2.
szamu melleklete. A torvényességi felhivasaban a Kormanyhivatal kérte a polgarmestert,
hogy 30 napon belill tijékoztassa a Budapest F6varos VIII. keriilet Jozsefvérosi
Onkorméanyzat Képviselo-testilletét (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) a torvényességi
felhivas tartalmarol. Tovabba kérte, hogy a Rendeletet a Képviseld-testiilet vizsgalja meg és a
torvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel helyezze hatélyon kiviil,
valamint a Képviselé-testiilet intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl adjon téjékoztatist a
Kormanyhivatal részére.

I.1. El6zmények

A Rendelet hidrom helyrajzi szam vonatkozasdban rendelkezik a valtoztatasi tilalom
elrendelésérdl:

- 36582 hrsz. ingatlan: a Pollack Mihaly tér - Brody Sandor utca - Szentkiralyi utca - Miizeum
utca altal hatarolt tdmbben taldlhaté teriilet, ahol a Pazmany Péter Katolikus Egyetem oktatési
céli ingatlanjainak b&vitését és fejlesztését tervezi az Epitési és Kozlekedési Minisztérium,
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhédzas.

- 36795 hrsz. ingatlan: az Ul16i Gt - Méria utca - Jozsef kot - Pal utca altal hatarolt tombben
megvalositani tervezett Un. Heinrich Passage, amit a Kormany koridbban nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentGségii berubazassa nyilvanitott

- 38830/1 hrsz. ingatlan: a Fotaxi épiileteként ismert, Kerepesi ut 13-185. sz. alatti épiilet, ami
varhatéan rozsdadvezeti akcioteriiletté valik.

A tervezett Pazmany Campusnak helyt adé 36582 hrsz. ingatlannal kapcsolatban az
elmult idészakban az alabbi, jogi szempontbdl relevans események torténtek:

- 195/2021. (IV. 26.) Korm. Rendelet a Pazmany Péter Katolikus Egyetem oktatasi c€ld
ingatlanjainak bévitését és fejlesztését célzd beruhdzassal Gsszefliggd kozigazgatasi hatdosagi
tigyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli liggyé és a beruhdzas kiemelten
kézérdekil beruhazassa nyilvanitasarél

- 2023. X. 26.: a Kozbeszerzési Ertesitében felhivés jelent meg a PPKE 0j campus épitéséhez
sziikséges bontsi munkdékra, ajanlatkérd a Minisztérium, ajanlattételi hatarids: 2023.12.07.

- 2023. X. 27.: az Bpitési és Kozlekedési Minisztérium 9 db épiilet és 10 db gépészeti felvond
berendezés bontdsanak targyaban kérelmet nytjtott be Budapest Févaros Kormanyhivatalahoz

- 2023. XI. 3.: a Kormanyhivatal a bontisi engedély iranti kérelmet visszautasitotta és
hianypo6tlasi felhivast adott ki

- 2023. XI. 7.: a kérelmet a Minisztérium kiegészitve ismételten benyujtotta

- 2023, XI. 7.: 24844/2023. (XI. 08.) sz. polgarmesteri hatdrozat a 36582 helyrajzi szamu
ingatlanon 1évé épiiletek ideiglenes helyi védelem ald helyezésérol



- 2023. XI. 8.: valtozasrol sz616 hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesitdben a PPKE j campus
- épitéséhez szitkséges bontdsi munkdkrél szolé felhivashoz. Az 4j ajénlattételi hataridd:
$2023.12.22.

.2023. X1 14.: A Budapest Févaros Kormanyhivatalat vezet6 f6ispan elfogultsagot jelentett
- be a Minisztériumnal

- 2023. XI. 15.: A Minisztérium a kizarasi ok fennallasat megallapitotta és dr. Sara Botondot
- az eljards lefolytatasabol kizarta. Felhivta a FOvarosi Kormanyhivatalt, hogy az eljarast
~ haladéktalanul tegye at a Pest Varmegyei Kormanyhivatalhoz

- 2023. XL 21.: Onkormanyzatunk kérte az eljar6 hatosagnal tigyféli jogallasinak
‘elismerését, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat a bontdssal érintett teriilet
szomszédsagaban 1évé 3 épiiletben, 5 ingatlan vonatkozasaban tulajdonnal rendelkezik

- 2023. XI. 22. reggel 9.: helyszini szemle a 36582 ingatlan teriiletén a bontési engedélyezési
eljarasban

-2023. XI. 22. délutén: a hatésag megéllapitja az Onkormanyzat {igyféli jogallasat az érintett
3 koziil 1 épiilet vonatkozasaban

- 2023. XI. 22. este: a bontast engedélyez0 hatarozatot meghozza a Pest Varmegyei
Kormanyhivatal

- 2023. XI. 23.: Budapest Févéaros VIIL keriilete Jozsefvarosi Onkorményzat Képviseld-
testliletének 334/2023. (XI. 23.) szamO hatdrozata a Pazméany Péter Katolikus Egyetem
Palotanegyedbe tervezett 0ij campusaval kapcsolatban. A hatdrozat szerint (t6bbek kozott) a
Képviselo-testillet nem értett egyet az épiiletek tarsadalmi egyeztetés nélkiili lebontasaval,
felkérte a polgérmestert, hogy vizsgalja meg az Onkormanyzat jogi lehetdségeit a kiadott
bontasi engedéllyel kapcsolatban

-2023. X1. 28.: Onkorméanyzatunk kérte, hogy a hidnyzé ingatlanok esetében is allapitsa meg
ugyféli jogallasat az eljard hatosag
- 523/2023. (X1. 30.) Korm. rendelet egyes nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
beruhazasokra vonatkozé szabalyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt torténd alkalmazasarol
-2023. XIL 5.: a bontasi engedély hatarozatot a Pest Varmegyei Kormanyhivatal visszavonja
~-2023. XII. 8.: a kordbbi végzést kiegésziti a hatosag a hianyz6 ingatlanokra vonatkozéan az
. Onkormanyzat tigyféli jogdllasa tekintetében
© -2023.XIL 11.: kézmeghallgatds Onkorményzatunknal a Pazmény campus ligyében

: - 2023. XIL 11.: valtoztatasi tilalom elrendelésérdl sz616 41/2023. (XIL11.) énkormanyzati
rendelet megalkotasa és hatalyba 1épése

. 2023, XIL 12 Uj bontast engedélyezé hatarozatot meghozta a Pest Varmegyei
- Kormanyhivatal

- - 626/2023. (X11.22.) Korm. rendelet az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo
1997, évi LXXVIIL térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazéasarol szolé
- 525/2022. (X11.16.) Korm. rendelet, valamint az egyes nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt

- jelentSségli beruhdzdsokra vonatkozé szabalyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt t6rténd

- alkalmazasarol sz616 523/2023. (X1.30.) Korm. rendelet modositasarol

- 2023. XIL 27. aOnkormanyzatunk kbzigazgatasi pert indit a bontast engedélyezo hatarozat -
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1.2. A torvényességi felhivasban a Kormanyhivatal hdrom pontban jelolte meg az allaspontja
szerinti jogsértéseket. Ezekkel kapcsolatban a jogi és Onkorményzati &llaspont az
aldbbiakban foglalhaté dssze:

[.2.a.

A torvényességi felhivas szerint az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997.
évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban: FEtv.) 4. § (3a) bekezdése szerinti
korminyrendeletekben foglaltaktél a keriileti épitési szabalyzatban rogzitett
kivetelmények fészabilyként nem térhetnek el, a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségli beruhdzasokkal érintett teriiletek vonatkozdsdban az Snkormdnyzatok dontési,
rendeletalkotasi jogkore erésen korlatozott.

Erre tekintettel megvizsgaland6 egyrészt a Kormany arra vonatkozé hataskore, hogy a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazasoknal a beépités szabélyait, az egyedi épitési
kovetelményeket megéllapitsa, madsrészt az Onkormanyzat hatdaskore a helyi épitési
szabélyzat (a tovabbiakban: HESZ) megéllapitasira és a valtoztatdsi tilalom elrendelésére.
Mind a Kormdny, mind az onkormdnyzat hatéskore az épitett komyezet alakitdsar6l és

védelmérdl szo16 Etv. felhatalmazasan alapul.

A torvényességi felhivasban a Kormanyhivatal bemutatja, hogy miért nem lehet ellentétes a
HESZ a valtoztatasi tilalommal érintett 36582 és 36795 helyrajzi szamu ingatlanok
vonatkozasdban megallapitott beépitési szabalyokat tartalmazé korményrendeletekben eldirt
kiilénds szabalyokkal. A 36582 helyrajzi szdmu ingatlan esetében a Pdzmdny Péter Katolikus
Egyetem oktatdsi célu ingatlanjainak bovitését és fejlesztését célzo beruhdzdssal dsszefiiggs
kozigazgatdsi hatésdgi iigyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii tiggyé és a
beruhdzds kiemelten kozérdekii beruhdzdssd nyilvdnitdsardl szélo 195/2021. (IV.26.) Korm.
rendelet 6. §-a €s 6/A. §-a, a 36795 helyrajzi szami ingatlan esetében az egyes
gazdasagfejlesztési célu és munkahelyteremtd beruhdzdsokkal Osszefiiggd kozigazgatadsi
hatésagi tigyek nemzetgazdasdagi szempontbol kiemelt jelentdségii tiggyé nyilvdanitdsdrol,
valamint egyes nemzetgazdasdgi szempontbdol kiemelt jelentdségii iiggyé nyilvdnitdsrél szélo
kormanyrendeletek modositasarol szolo 141/2018. (VII.27.) Korm. rendelet 6/1. §-a allapitja
meg a sajatos beépitési szabalyokat. (a tovabbiakban egyiitt: kiemel6 kormanyrendeletek).

A 36582 helyrajzi szamu ingatlanra a 195/2021. (IV.26.) Korm. rendelet 6. §-aban és 6/A. §-
aban meghatarozott sajatos szabélyok a k6vetkezok:

- az utcavonalra vonatkozo eldirast nem kell alkalmazni,

- a parkanymagassag mértéke: legfeljebb 28 méter,

- a terepszint feletti beépitettség legnagyobb mértéke: 65%,

- a terepszint alatti beépitettség legnagyobb mértéke: 75%,

- a zOldfellilet megengedett legkisebb mértéke 15%,

- a szintteriileti mutaté megengedett legnagyobb értéke 3,5 m*/m?’.

- A Budapest VIII. keriilet, belteriilet 36582 ¢és 36583 helyrajzi szdmt ingatlan
zoldfeliiletként fenntartandé részén épiilet elhelyezhetd, azzal, hogy a legkisebb
zoldfeluleti aranyt a telken belill biztositani kell.

- A Budapest VIII keriilet, belteriilet 36582 €s 36585/9 helyrajzi szému ingatlanon
1étesitett €pitmények kozott a telepitési tavolsag nem lehet kisebb, mint 12 méter, azzal,
hogy a telepitési tadvolsagot a 36585/9 helyrajzi szdmu ingatlanon létesitett épitmény
huzamos tartézkodasra szolgald helyiségeket tartalmazo homlokzatatol kell szamitani,
illetve az atfedésben 1évé homlokzatok kozott a 36582 helyrajzi szdmu ingatlanon



letesﬂett éplilet kizarolag nem huzamos tartézkodas céljara szolgald helylsegek nyilasait K

. - ’tanalmazhatja

| ©- A jarmiivek elhelyezésére vonatkozd kovetelményeket azzal az eltéréssel kell
- alkalmazni, hogy a Beruhazdssal Osszefliggésben a Budapest VIIL keriilet, belteriilet
36582 helyrajzi szamu ingatlan rendeltetésszerii hasznalatdhoz személygépjarmii

B elhelyezését, Valammt gepjannu- €s autobuszparkolo- €és varakozohc}yet nem kell - = S

- biztostani.

A 36795 helyrajzi szamu ingatlanra a 141/2018. (VI1.27.) Korm. rendelet 6/1 §aban S

meghatarozott sajatos szabalyok a kovetkezok:

- - a szintteriileti mutaté megengedett legnagyobb értéke 5,5 m*/m?,

- - atelepitési tavolsag legkisebb mérete 8 méter,

- amennyiben a telepitési tdvolsag megtartott, €s legalabb az egyik homlokzat huzamos
 tartdzkodas céljara szolgalod helyiség nyilasat tartalmazza, akkor az oldalsé €s hatséd
 telekhatar felé, valamint egy telken beliil elhelyezked6 épiiletek (épiiletrészek) egymassal
. szemkozti homlokzatai koz6tt legalabb 10 méter tavolsag biztositasa nem kotelezd,

“ - a Beruh4zas keretében megvalosuld épitmények, onallé rendeltetési egységek
 rendeltetésszerti hasznalatdhoz elhelyezend6é személygépkocsi-varakozohelyek szama

 legalabb 195 db legyen,

- az engedélyezési eljaras soran miiemléki értékleltarba felvett elem részlegesen csak
- akkor bonthat6 el, ha az az ingatlanon ismételten beépitésre kerul a kulturalas orokseg
'I '-vedelmere vonatkoz6 kdvetelményekkel dsszhangban. R

A Kormanyhivatal felhivasaban foglaltaktél eltéréen allaspontunk szerint a Rendelet nem
_ dllapit meg a fent hivatkozott kiemelé kormanyrendeletekben meghatérozott kiilonds
- szabalyoktol eltérd eldirasokat. A véltoztatasi tilalom elrendelése igy nem sérti az egyes
helyrajzi szamok esetén megallapitott sajatos beépitési szabédlyokat és egyedi épitési
- kovetelményeket.

A Kormanyhivatal altal beidézett alkotmanybirésagi dontések, amelyek alapjan a valtoztatasi
-~ tilalom elrendelésének céljaként meghatarozhaté kozérdek az épitési szabalyozis

 'megvaldsithatésaga, az érintett teriilet visszafordithatatlan beavatkozasoktol valé megovasa,

nem ellentétes a meghozott Rendelettel, hiszen a valtoztatdsi tilalom egyik célja a
- visszafordithatatlan beavatkozasok megelézése.

A felhivas helyesen 4llapitja meg, hogy a kiemeld kormanyrendeletekben foglaltaktol a
- Kkeriileti épitési szabalyzatban rdgzitett kvetelmények fOszabalyként nem térhetnek el, ezt

° _azonban a valtoztatasi tilalom elrendelése nem is eredményezi. A Rendelet nem ellentétes a
- kiemel® kormanyrendeletekkel, mert az nem tartalmaz a kiemeld rendeletekhez képest eltérd

" beépitési szabalyokat, a kiemelé rendeletek pedig nem zarjik ki a véltoztatasi tilalom

- elrendelésének lehetoségét.

Onmagéban az, hogy a Kormény egy beruhazast nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt

jelentdségiivé nyilvinit, nem jelenti automatikusan azt, hogy az érintett teriileten nem
- rendelheté el viltoztatasi tilalom, ezt az alabbi indokok is alatdmasztjak:

- Az Etv-ben foglalt felhatalmazas alapjan az 6nkormanyzatnak tdrvényben biztositott
 lehetbsége, hogy a helyi épitési szabalyzat készitésének idGszakara valtoztatasi tilalmat
- rendeljen el. Ezt a hataskorét nem teheti ‘semmissé az, hogy egy ala‘psonyabb szinti




jogszabaly, jelen esetben egy kormanyrendelet adott beruhazast nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségiivé nyilvénit.

- A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentGségli beruhdzasok megvalositasanak
gyorsitasardl és egyszerisitésérdl szold 2006. évi LIIL térvénynek a valtoztatasi tilalom
elrendelésekor hatalyos 1/C. § (3) bekezdése szerint ,.t6rvény az elrendelt valtoztatdsi és
épitési tilalom alkalmazdsat felfiiggesztheti”. Ez pedig azt jelenti, hogy csak és kizardlag
torvényi szintii szabalyozas az, amely a véltoztatasi tilalom alkalmazasat kizarhatja, ezt a
kormanyrendeleti szabalyozas nem teheti meg. Mindezek alapjan allaspontunk szerint a
torvényhozonak nem az volt a célja, hogy minden kiemelt beruhdzas esetén kizarja a
véltoztatési tilalom elrendelésének lehetségét.

L2.b.

A torvényességi felhivas szerint a valtoztatdsi tilalomrol rendelkezé onkorményzati
rendelet legalabb telektomb nagysagn teriiletet kell, hogy ¢rintsen. Ennek indoka az lenne,
hogy a valtoztatasi tilalom jarulékos, a helyt épitési szabdlyzat megalkotasahoz kot6dé
jogintézmény.

Allaspontunk szerint a valtoztatdsi tilalom valéban az épitési szabalyzat megalkotasahoz
kotodik, azonban ez nem jelenti azt, hogy kizarélag telektdmbre, vagy annal nagyobb
telepiilésszerkezeti egységre lenne elrendelhetd. Az Etv. 21. § (1) bekezdése alapjan ,,az
érintett teriiletre” irhatd el6, de a jogszabaly szévege nem firja el6, hogy az érintett teljes
teriiletre, azaz telektdmbre kellene vonatkoznia a valtoztatasi tilalomnak. Az Etv. 20. § (2)
bekezdése szerint ,,a tilalmat a feltétleniil sziikséges mértékre és iddtartamra kell korldtozni”,
ami azt jelenti, hogy minél rovidebb idére, és minél kisebb teriilet vonatkozasaban kell
elrendelni, éppen azért, mert a tulajdonjog jelentds korlatozasat eredményezi. Erre tekintettel,
ha nem sziikséges a teljes, a valtoztatassal érintett teriilet vonatkozasaban elrendelni, akkor
nem zarja ki jogszabaly azt, hogy csak egyes helyrajzi szimok tekintetében rendelkezzen
réla az 6nkormanyzat képviselo-testiilete.

A viltoztatasi tilalom tehat az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pontja szerint valoban a helyi épitési
szabalyzat készitésének idoszakéra annak hatdlybalépéséig rendelheté el, a helyi épitési
szabalyzat modositasat pedig a 419/2021. (VIL15.) Korm. rendelet 11. § (5) bekezdése szerint
legalabb telektdmbre kell késziteni, jelen esetben nem a HESZ médositasa tértént, hanem
valtoztatasi tilalom elrendelése.

I12.c.
A torvényességi felhivas szerint nem megfelelé a Rendelet felhatalmazé rendelkezése.

A torvényességi felhivas szerint a jogszabalyszerkesztésrél szold 61/2009. (X11.14.) IRM
rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 54. § (1) bekezdésében foglalt eldirasa alapjan az Etv. 62. §
(6) bekezdése jelslendé meg, mint a Rendelet felhatalmazé rendelkezése és az Etv. 21. § (1)
bekezdésére valo hivatkozas helytelen.

A Jszr. 54. § (1) bekezdése alapjan ,,A nem eredeti jogalkotoi hatdskérben megalkotni
tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell jelélni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.”

Jelen esetben az Etv. két helyen tartalmaz felhatalmazast a valtoztatasi tilalomro6l sz616
rendelet megalkotasara. Az Etv. 62. § (6) bekezdés 5. pont szerint ,,Felhatalmazdst kap a




telepiilési  onkormdnyzat (févdrosban a kerileti énkormdnyzat, illetve a févdrosi
“Onkormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févdrosi onkormdnyzat) arra,
_hogy rendeletben dllapitsa meg a telepiilésre elrendelt épitési tilalmat, valamint valtoztatdsi
tilalmat.”. Az Etv. 21. § (1) bekezdés szerint ,, 4 helyi épitési szabdlyzat - ideértve a keriileti
épitési szabadlyzatot is - készitésére vonatkozd irdsos megallapodas megléte esetén a helyi
épitési szabdlyzat - ideértve a keriileti épitési szabdlyzatot is - készitésének idészakdra azok
hatalybalépéséig, de legfeliebb harom évig az érintett teriiletre a telepiilési Onkormanyzat
- rendelettel valtoztatdsi tilalmat irhat eld.”.

‘Nem lehet egyetérteni azzal, hogy az Etv. 21. § (1) bekezdésében szerepld felhatalmazasra
valo hivatkozas helytelen, hiszen nem vitasan azt fogalmazza meg, hogy a telepiilési
Onkormanyzat rendelettel valtoztatasi tilalmat irhat eld, ami attdl fiiggetleniil felhatalmazés
rendelet alkotdsdra, hogy nem az Etv. felhatalmazé rendelkezései kézott szerepel. Nincs
érdemi kiilonbség abban, hogy az ugyanarra a targyra vonatkozé két felhatalmazasbol melyik
vagy mindketté szerepel a rendeletben.

A kifogasolt rendelet szovegezése koveti az Onkorméanyzatnal alkalmazott korabbi
gyakorlatot, kiilonosen, hogy a Kormanyhivatal sem tdmasztott vele szemben kordbban
kifogast. A Képviselo-testiilet az utdbbi években két esetben dontdtt valtoztatdsi tilalom
elrendelésérol:- 27/2014. (V1.26.) Onkorméanyzati rendelet a Ganz-Maéavag teriileten
valtoztatasi tilalom elrendelésérdl. Polgarmesterként dr. Kocsis Maté irta ala.

- 11/2019. (IV.30.) 6nkormanyzati rendelet a Palotanegyed teriiletén valtoztatdsi tilalom
elrendelésérol. Polgarmesterként dr. Sara Botond irta ala.

Elsbbinél a felhatalmazé rendelkezés az Etv. 21. §-a, utébbinal az Etv 20. § (1) bekezdés a)
pontja, tehat egyiknél sem a Kormanyhivatal altal most elvart Etv. 62. § (6) bekezdése.
Mindkét rendelet szabalyszeriien k1h1rdetesre kerult s hatalyba lepett torvenyessegl
felhivasra egyik miatt sem keriilt sor.

L2.d.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint a rendelet sérti a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX.

torvény (a tovabbiakban: Jat.) 7. § (2) bekezdését. E rendelkezés szerint ha a szabdlyozas célja

masként nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet, ebben

~az esetben a hatdlybalépés id6pontjat 6raban kell meghatirozni, mely nem el6zheti meg a
kihirdetés idépontjat.

A tbrvényességi felhivas ezen részével sem értiink egyet. A Nemzeti Jogszabalytarban és az

- Onkormanyzat honlapjan ellendrizhetd a kihirdetett rendelet.

- A hatilybalépés idépontjanak meghatirozdsa a Jat. 7. § (2) bekezdése alapjan, annak
- megfeleléen tortént. A hatdlybalépés idépontja siirgbsségre tekintettel a kihirdetés napja volt,
~'és a hatdlybalépés id6pontja nem elézte meg a kihirdetés id6pontjat. A hatalyba 1épés drdja
- 23:30, a Rendelet még ezt megelézben, 23 6ra 15 perckor kifiiggesztéssel kihirdetésre kertilt
- a kifliggesztésr6l ¢és annak 1dopontjaxol jegyzokonyv késziilt. A Rendelet feltoltése az

- Onkormanyzat honlapjara 23 6ra 14 perckor megtortent A hatalybalepes 1d0pont3a a Jat., . .

N el eio;rasanak megfeleléen keriilt meghatarozasra.

- 13. A Brédy Sandor utca 5. szam alatti, 36582 helyrajzi szdmu ingatlan figyében inditott
" bontasi engedélyezési eljirasban a Korminyhivatal vezetdje, dr. Sira Botond 2023

"v._novembereben az Epitési és Kozlekedési Minisztériumnak (a tovabbiakban: Minisztérium)
- bejelentést tett arrol, hogy vele szemben az iigyben Kizarasi ok all fenn. Ennek indokaként o
. azt Jelolte meg, hogy 2018-2019 evekben a Jozsefvarosx Onkormanyzat polgarmesten‘ .

S



tisztségét, korabban pedig alpolgarmesteri tisztségét toltétte be. Erre hivatkozva kérte a

hataskori hatosag kijelolésérdl. (3. szama melléklet)

A Minisztérium megkeresésére kérelmeét kiegészitette azzal, hogy a kizéras indokét személyes
elfogultsag kepezi: , Kizdrasom indokadt személyes elfogultsagom képezi, amelynek alapja,
hogy a 2018-2019. években Budapest Févdiros VIIL keriileti Jézsefvdrosi Onkormdnyzat
polgdrmesteri tisztségét, azt megelGzben pedig alpolgdrmesteri tisziségét toltottem be, amely
idé alatt ezen poziciomban rendszeresen jartam koszoruzni a Magyar Rddichoz az ’56-0s
Sforradalom és szabadsigharc emlékére '56-os szervezetekkel, amely okdin az
épiiletegyiitteshez személyes kotédésem alakult ki, amelyre tekintettel az épiiletek bontdsi
engedélyezése targydban az iigy targyilagos megitélése, elfogultsagmentes dintéshozatala
télem, illetve hatosagomtol nem varhato el.” A Minisztérium a kizérasi ok fennallasat ennek
alapjan megéllapitotta és a Kormanyhivatalt az eljaras lefolytatasabdl kizarta.

A Rendelet harom helyrajzi szam vonatkozasaban allapit meg valtoztatdsi tilalmat, ezek koziil
az egyik a 36582 helyrajzi szamu ingatlan. Dr. Sara Botond féispan, a Korményhivatal
vezetdje a bontdsi engedélyezési iigyben az ehhez az ingatlanhoz valé személyes kotédése
miatt kérte sajat maga és az altala vezetett Kormanyhivatal kizardsat. Amennyiben 6 maga
ugy gondolta, hogy ezzel az ingatlannal kapcsolatos épitéshatosagi tigyben nem vérhatd el
tole az ligy elfogulatlan megitélése, feltételezhetd, hogy az ingatlant érinté valtoztatasi tilalom
tigyében is hasonlé személyes elfogultsdg all fenn. Erre tekintettel a Rendelet
jogszeriiségének megitélése iigyében felmeriil a Kormanyhivatal és a féispan
elfogultsaga.

L4. A torvényességi felhivas szerint a Rendelet elfogadasa felveti a joggal valé visszaélés
tilalmaba iitkozés lehetdségét, valamint sérti a rendeltetésszerii joggyakorlas elvét.

A torvényességi felhivds a joggal vald visszaélést és rendeltetetésszerli jogkorlds elve
sérelmét , felvetésként” fogalmazza meg és nem térvénysértés allitasként.

Allaspontunk , hogy a Képviselo-testiilet a Rendelet meghozatala soran johiszemien jart el, a
hatalyos jogszabalyok betartasaval, a valtoztatisi tilalom sajatos jogintézményét a
rendeltetésének megfeleléen gyakorolta. A Rendelet nem iitkozik magasabb szintii
jogszabalyba, nem torvénysértd, ezért annak hatalyon Kiviil helyezése nem indokolt.

A Rendelet elfogaddsat kovetden a Kormany elfogadta az épitett komyezet alakitasardl és
védelmérél szold 1997. évi LXXVIIL térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténé eltérd
alkalmazasardl sz6l6 525/2022. (X11.16.) Korm. rendelet, valamint az egyes nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségli beruhazasokra vonatkozd szabalyoknak a veszélyhelyzet
ideje alatt t6rténd alkalmazésérdl szold 523/2023. (X1.30.) Korm. rendelet modositasarol
s2016 626/2023. (XI1. 22.) Korm. rendeletet.

Az egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentOségli beruhdzasokra vonatkozo
szabélyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt t6rténé alkalmazasardl szolé 523/2023. (X1.30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 523/2023. (X1.30.) Korm. rendelet) 1. §-a szerint ,, Az ...
veszélyhelyzet ideje alatt

a) az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL torvémyt (a
tovdbbiakban: Etv.),

b) a nemzeigazdasdgi szempontbol kiemelt jelentéségili beruhdzdsok megvalositdsdanak
gyorsitdsarol és egyszerisitésérdl sz010 2006. évi LIIL torvényt (a tovabbiakban: Ngtv.)



©) a kozuti kizlekedésrdl sz016 1988. évi l. torvényt (a tovdabbiakban: Kkt.)
az e rendeletben meghatarozott eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni.”.

‘Az 523/2023. (X1.30.) Korm. rendelet szévege ugyan nem hivatkozik kozvetleniil a 36582
‘helyrajzi szdmu ingatlanon tervezett Pdzmany egyetemi bervhdzasra, de id6beliségébdl és
“hatdsdbol okkal feltételezhet, hogy az arra valé reakcidként keriilhetett megalkotésra, hogy a
~polgarmester ideiglenes védelem al4 helyezte a Brody Sandor utcai 36582 helyrajzi szdm
~alatti ingatlant. A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése a) pontjanak aa) 4s ab) alpontja
kimondja, hogy . Kiemelten kozérdekii beruhdzdssa vagy kozcélu kiemelt beruhdzdssa
‘nyilvdnitott nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentGségii igyekben az Etv. 6/A. § (1)
bekezdés a) pont aa) alpontjdtél, az Etv. 57. § (3) bekezdésétdl, tovabbd az Ngtv. 1/C. § (1)
bekezdésérdl eltérden

aa) az eljaro hatésdg a beruhazdassal érintett ingatlan vonatkozdsdban vagy azzal
Osszefiiggésben helyi onkormdnyzat dltal megdllapitott 6rokségvédelmi kovetelményeket nem
veheti figyelembe,

ab) az érintett ingatlan vonatkozasaban vagy azzal Osszefiiggésben helyi onkormanyzat
egyedi, teriileti védelmet vagy védetiséget nem allapithat meg.”

Az 523/2023. (X1.30.) Korm. rendelet 3. §-a alapjan ,A4 2. § rendelkezéseit oktatdsi célu
beruhazasokra kell alkalmazni.” igy tudjuk, hogy nem valamennyi nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt {igyre vonatkozo rendeletrdl van szo.

A valtoztatasi tilalmat elrendelé onkormanyzati rendelet megalkotas utén jelent meg az épitett
komyezet alakitasarol és védelmérsl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény veszélyhelyzet ideje
alatt torténd eltérd alkalmazasarol szol6 525/2022. (XII. 16.) Korm. rendelet, valamint az
egyes nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentdségli beruhdzasokra vonatkozd
'szabalyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasardl sz6l6 523/2023. (XI.
© 30.) Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 626/2023. (XI1. 22.) Korm. rendelet, amely 2. § (2)
 bekezdése az aldbbiak szerint médositotta a 523/2023. (XII. 16.) Korm. rendeletet: N

: ‘,,2. § (1) Kiemelten kiozérdekil beruhdzdssa vagy kozcélu kiemelt beruhdzdssa nyilvanitott
nemzetgazdasdgi szempontbol kiemell jelentSségil iigyekben

@) az Ewv. 6/A. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontjétdl, az Etv. 20. § (1) bekezdésétél, az Etv.
- 57. § (3) bekezdésétbl, valamint az Ngtv. 1/C. § (1) és (3) bekezdésétdl eltérden
" aa) az eljéré hatésdg a beruhdzdssal érintett ingatlan vonatkozdsdban vagy azzal
" Gsszefiiggésben helyi onkormdnyzat dltal megallapitott orokségvédelmi kivetelményeket nem
. veheti figyelembe,
" ab) az érintett ingatlan vonatkozdsdban vagy azzal Osszefiiggésben helyi onkormdnyzat
. egyedi, teriileti védelmet vagy védetiséget nem dllapithat meg,
- ac) az érintett ingatlan vonatkozdséban viltoztatisi tilalom, valamint telekalakitdsi és
- dpitési tilalom nem alkalmazhaté, az elrendelt tilalmat az eljdré hatosdg figyelmen kiviil
. hagyhatja, az épitsipari kivitelezési tevékenység az elrendelt tilalom ellenére végethets.” =

A modositas a 523/2023. (XIL 16.) Korm. rendelet 2. §-t érintette, igy az 0j beiktatott
- szabalyra is vonatkozik a 3. §, amely szerint a 2. § rendelkezéseit oktatasi célu beruhazasokra




kell alkalmazni. Meg kell jegyezni, hogy a kiegészités a Pest Varmegyei Kormanyhivatal
Brody Sandor utcai épiilet bontasat 2023. december 12-én kelt engedélyezé hatérozata utan
sziiletett. Kovetkezménye, hogy ha a bontéasi hatdrozatot tdmadé kozigazgatasi perben mas
dontés nem sziiletik, az épitdipari kivitelezési tevékenység az elrendelt valtoztatasi tilalom
ellenére végezhetd, vagyis bonthatok az épiiletek.

A modositast tartalmazo Korm. rendelet a kévetkezd torvényi szabalyoktol enged eltérést: az
Etv. 6/A. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontjatol, az Etv. 20. § (1) bekezdésétél, az Etv. 57. §
(3) bekezdésétdl, valamint az Ngtv. 1/C. § (1) és (3) bekezdésétol. Ezek koziil a valtoztatasi
tilalom szempontjabol harom szabalyt kell elemezni.

Az Etv. 6/A. § (1) bekezdés a) pont aa) alpont szerint ,, e t6rvényben meghatdrozott feltételek
teljesiilése esetén - jogszabdlyban meghatdrozott kérben és az ott meghatdrozottak szerint - a
telepiilési  onkormanyzat (f6varosban a keriileti onkormdnyzat, illetve a févdrosi
onkormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févdrosi énkormdnyzat)
ellathatia az épitett kérnyezet helyi védelmét, a helyi épitészeti értékek, a telepiiléskép, a
ralatas és kilatas védelmet, tovabba meghatdrozza a telepiilés teriileteinek a felhasznadldasahoz
az épitményekben létesitheté rendeltetések korét és a reklamok elhelyezésére vonatkozo
kovetelményeket,”

Az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pont szerint ,, az érintett teriiletre valtoztatdsi tilalom rendelheté
el a helyi épitési szabdlyzat készitésének idGszakdra annak hatdlybalépéséig.”

Ha helyesnek tekintenénk a Kormanyhivatal allaspontjat, hogy a nemzetgazdasagi
szempontbol  kiemelt je}entc'iségii beruhdzdsok megvalositisanak gyorsitasardl és
egyszerusueserol sz016 2006. ¢évi LIII. torvény hatélya ala tartozé beruhézdssa kijel6lés — ha
nem is explicit, de legalabb - implicit megvonja az Onkormanyzatnak a valtoztatasi tilalom
elrendelésére az Etv-ben megfogalmazott hataskorét, akkor értelmetlen Korm. rendeletben
eltérést engedni az Etv-nek a véltoztatasi tilalom elrendelésére felhatalmazé 20. § (1)
bekezdésétdl.

A Képvisel§-testiilet a valtoztatasi tilalom elrendelésére vonatkozo hataskorét 2023. december
11-én korlatozas nélkiil gyakorolhatta. Az ettél valé eltérésre, tehat arra, hogy az
Onkorményzat hatdskdrét a véltoztatdsi tilalom megalkotasara korméanyrendeleti szinten
lehessen korlatozni - a veszélyhelyzetre torténé hivatkozassal - a 626/2023. (XII. 22.) Korm.
rendelet 2023. december 23-i hatéllyal adott méodot.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségli beruhazésok megvalositdsanak
gyorsitasardl €s egyszerlsitésérol szolo 2006. évi LI toérvény (Ngtv.) esetében az 1/C. § (3)
bekezdésétdl valo eltérés engedése relevans. Az 1/C. § (3) bekezdése alapjan ,, Torvény az
elrendelt valtoziatdsi és épitési tilalom alkalmazasat felfiiggesztheti.” Azaltal, hogy a
626/2023. (XII. 22.) Korm. rendelet 2.§ (1) bekezdés ac) pontjat beiktatta, ,, hogy az érintett
ingatlan vonatkozasaban valtoztatasi tilalom, valamint telekalakitdsi és épitési tilalom nem
alkalmazhaté, az elrendelt tilalmat az eljaré hatosag figyelmen kiviil hagyhatja, az épitGipari
kivitelezési tevékenység az elrendelt tilalom ellenére végezhetd” kivételt teremtett az Ngtv.
1/C. § (3) bekezdése alol, vagyis nem kell térvényt alkotni az elrendelt valtoztatasi és épitési
tilalom alkalmazasanak felfliggesztésérol. Eddig az elrendelt valtoztatasi és épitési tilalom
alkalmazasat csak torvény fliggeszthette fel. Ettél kezdve Korm. rendelet is.

Az 523/2023. (X1.30.) Korm. rendelet t 2.§ (1) bekezdés ac) pontja tartalmilag a valtoztatasi
és épitési tilalom alkalmazasat fuggeszti fel. Felfiiggesztés legfeljebb a veszélyhelyzet



_iddtartamara vonatkozhatna, de nem errd] van sz6. Az 523/2023. (XI. 30.) Korm. rendelet
_modositdsa nem pusztin felfiiggesztette az elrendelt véltoztatdsi és épitési tilalom
‘alkalmazasat, hanem a 2.§ (1) bekezdés ac) pontjanak megfogalmazisival az elrendelt
- valtoztatasi tilalmat teljes egészében mellézhetdve teszi, megtiltja a rendelet alkalmazasat.

‘Fentiek alatamasztjdk, hogy valtoztatsi tilalom elrendelésekor jogszabalyi korlatozés
“hidnyaban az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pontjiban
- megfogalmazott hataskérét gyakorolhatta. S6t a 626/2023. (XII. 22.) Korm. Rendelettel
- bevezetett mddositds a kiemelt beruhdzasok esetében sem sziinteti meg a valtoztatési tilalom
onkorményzati rendelettel valé elrendelésének lehetdségét, hanem a véltoztatési tilalmat
-elrendel6 6nkormanyzati rendelet alkalmazasanak megtiltdsaval értelmetlenné teszi a rendelet
‘megalkotéasat, hiszen felesleges megalkotni, mert nem lehet érvényre juttatni, hiszen ettdl
fiiggetleniil lehet épitési munkat végezni, bontani és €pitent is.

A folyamatban lévd iigyek ismeretében allaspontunk szerint nyilvanvald, hogy ezt a
modositast éppen a Rendeletre valo tekintettel fogadhatta el a Kormany. A médositas célja az
volt, hogy a véltoztatasi tilalomrol sz6l6 rendeletet sem az esetleg még folyamatban 1évod
bontasi engedélyezési eljarasban ne lehessen figyelembe venni, sem a kivitelezés sordn ne
legyen alkalmazhato, ha az engedélyezési eljaras mér lezarult.

Alldspontunk szerint, ha a Rendelet jogszabalysértd lenne, ami az alkalmazésat kizarja, akkor

a Korméanynak nem lett volna szilksége e modos1tast az onkormanyzati rendelet klhlrdeteset "

koveto néhany napon beliil elfogadnia.

I1. A beterjesztés indoka

‘A 2024. januar 18-i beterjesztés és a Képviselo-testiilet rendkiviili iilésének &sszehivasa
indokolt, mert a torvényességi felhivast a Kormanyhivatal 2023. december 22-¢én t6ltdtte fel a

- Torvényességi Feliigyelet frasbeli Kapcsolattartss informatikai rendszerbe. A Képviselo-

.~ testiiletnek a felhivast a kézbesitéstdl szamitott 30 napon beliil kell megvizsgalnia, ami az

- igazgatasi szlinetre iranyadé elGirdsokat is figyelembe véve 2024. januar 29-én jar le.
Amennyiben a polgarmester a torvényességi felhivasrél annak beérkezésétd! szamitott 30

- napon beliil nem tajékoztatja a Képvisel6-testiiletet ugy a Korméanyhivatal jogosult az Métv.

- 134. § (2) bekezdése alapjan a tOrvényességi feliigyeleti eijaras korebe tax“tozo egyeb :
. 'eszkozok alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dontem S R S

111 A dontés célja, pénziigyi hatasa

"vA dontés célja a Képviselo-testiilet tajékoztatasa a térvényességi felhivas tartalmarol ¢s a
- torvényességi felhivasban irtakkal kapcsolatos allaspont k1a1ak1tasa Lo :

:vA dontesnek pénziigyi hatasa nincs.

. _3' ﬂ IV Jogszabalyi kornyezet

A Magyarorszag helyl Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. évi torvény (a

© tovéabbiakban: Métv.) 134. § (1) bekezdése szerint, ha a kormanyhivatal jogszabalysértést

- észlel, a torvényességi feliigyelet korében legalabb harminc napos hataridé tiizésével felhivia

o az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni




és a megadott hataridon beliil az annak alapjéan tett intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl a
korményhivatalt irdsban téjékoztatni.

A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabélyairdl szolé 119/2012.
(VI 26.) Korm. rendelet 7. § a) pontja szerint a térvényességi felhivas tartalmardl a telepiilési
onkormanyzat esetén a polgarmester tajékoztatja a képvisel6-testiiletet.

Az Motv. 46. § (1) bekezdése, valamint a Képviseld-testiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarodl sz6016 36/2014. (X1. 06.) Snkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 13.
§ (2) bekezdése alapjan az el6terjesztés nyilvanos iilésen targyalandé. Az SZMSZ 30. § (1)
bekezdése alapjén a hatérozati javaslat elfogadasahoz egyszerti tébbség sziikséges.

Fentiek alapjan kérjiik az alibbi hatdrozati javaslat elfogaddsat.

Mellékletek:

1. szam melléklet: Budapest Févaros Kormanyhivatala altal kiildott térvényességi felhivas és
a polgarmesternek kiildott kisérélevel

2. szamu melléklet: Budapest Févaros VIIL keriilet Jozsefvaros Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének a véltoztatdsi tilalom elrendelésérdl szolo 41/2023. (XII.11.) dnkormanyzati
rendelete

3. szémi melléklet: kizarasi ok bejelentése a Brody Sandor utca 5. szam alatti, 36582
helyrajzi szamu miemlék ingatlanon 9 db épiilet, valamint 10 db gépészeti felvond
berendezés bontasara vonatkozé bontasi engedély iranti kérelem tligyében

f}%’ 12



Hatarozati javaslat
Budapest F ovaros VIII kerulet Jozsefviarosi Onkorminyzat Kepvnselo-testuletenek
. ' ../2024. (1. 18.) szamu hatarozata

a viltoztatasi tilalom elrendelésérdl sz616 41/2023. (XIL.11.) onkormanyzati rendelettel
- Osszefiiggésben megkiildott torvényességi felhivassal kapcsolatban

'Budapest Fovaros VIIL keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete ugy dont,

»l.v ~ a Budapest Févaros Kormanyhivatala éltal 2023. december 22-én megkiildott a
. valtoztatasi tilalom elrendelésérdl szo6l6 41/2023. (XIL 11.) Snkorményzati rendeletre
- vonatkozd torvényességi felhivasban foglaltakat megalapozatlannak tartja, azokkal
nem ¢ért egyet;
2. felkéri Budapest Févaros Kormanyhivatalat, hogy vizsgdlja meg a targyi ligyben az
- elfogultsagat tekintettel arra, hogy a torvényességi felligyeleti eljarast lefolytatd
- Kormanyhivatal vezetdje dr. Sara Botond f6ispan bejelentette dsszeférhetetlenségét a
targyi tigyet érintd hatdsagi eljaras kapcsan;
3. felkéri a polgarmestert arra, hogy tajekoztassa Budapest Fovaros Konnanyhxvatalat a.
hatérozatrol. :

Felel6s: polgarmester
Hataridé: 1-2. pont tekintetében: 2024. januar 18., 3. pont tekintetében: 2024. januar 25
A dontes vegreha;tasat végzh szervezeti egység: Varosep1teszet1 Iroda ’

Budapest, 2024. januar 16.

. PikéAndss  RédaiDaniel
. polgrmester .~ . alpolgirmester

Beterjesztésre alkalmas, torvényességi ellendrzés:

Jegyzox jogkerben eljaro
aljegyzo
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| Hivatal:

S Budapest Févaros VIII, Kerulet Jézsefvarosi
Onkorményzat

Feleios

Tabéanyi Annamdria, Petré Adrienn, Donkd Szilvia,
Balisani Ciro, Ivan Roland Tahon Rébert Nagy |
Vskténa

Rendeletek - Cimkeék:

Ind ftas datuma n
2023.12.22,

| Hataridé:

Targy:

Torvenyessegl felhwas a 41/2023 (XII 11) onkormanyzati rendeiettel oszefuggésben o

Feltoltes | Feltoités datuma: Fogadas Fogadas datuma
Nagy Viktéria 2023.12.22, - 10:47 Dr. Bori Andrés 12023.12.30. - 08:04
Uzenettipus: Intézkedés: I
Torvényességi feliigyeleti eljaras Torvényességi felhivas

Uzenet:

Piké Andras polgarmester ar
részére L

Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten megkdilddm dr. Sara Botond Féispan Ur altal 2023. december 22-én kiadmanyozott levelet. "

Udvézlettel:

Budapest Févéros Kormanyhivatala S

Erkeztetés/iktatas: .

BP_2800_00731_2 2023.pdf

BP_2800_00731_1_2023.pdf



" BUDAPEST FOVAROS
KORMANYHIVATALA

Fél SPAN

. Piké Andrés polgarmester Gr

- .részére

Budapest Fﬁvéros Vlkl kemlet Jézsefvérosn Onkormanyzat

Iktatészam:  BP/2800/00731-2/2023

- Ugyintézé: dr. Tabanyi Annaméria

. Telefonszam: (1)795-8885

- E-mail: ~tabanyi.annamaria@bfkh.gov.hu -
Targy: - KisérSlevél o

Ez a levél kizér6lag a TFIK informatikai rendszerébe tortend feltbitessel keril megkilidésre!

Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi dnkorméanyzatok torvényességi fellgyeletének részletes szabélyairol sz6lé 119/2012. (VI.26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontia alapjan mellékeiten megkildém Onnek a BP/2800/00731-1/2023.
Ugyiratszamu térvényességi felhfvasomat.

- Kérem, hogy a fenti jogszabalyhely aital el6irt kotelezettségére figyelemmel sziveskedjék tajékoztatni a
- képviseld-testiiletet a térvényességi felhivas tartalmarél.

‘Kérem tovabba, hogy a Magyarorszég helyi 6nkormanyzatair6t szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 134, §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatérozott torvényi kotelezettség alapjan Tisztelt Polgarmester
~ Ur a testilet intézkedéséré! vagy egyet nem ériésérsl a TFIK Informatikai rendszeren keresztiil ,
... megkiildtt levelében — a torvényességi felhivasban megadott hataridﬁn belul -adjon téjékoztatést o
~a Korméanyhivatal részére. C

: 'Budapgst, - datum a digitélis alafras szerint
TI sztelett e| dr. Séra Botond glgha'iisan alairta: dr. Séra Botond

Attlla : Ditum: 2023.1222095723 40700 -

e dr Séra Botond

Datum: 2023,42.22 10:45:23
Févéros Ki
modmanyom TFIK TFIK

1139 Budapest, Teve u. 1/a-c. - 1364 Bp, Pf: 234. - Telofon: +36 (1) 896-2441- Fax: +36 (1) 2374882 S
: . } Bmall fmspan@bﬂch govhu Honlap WWW, kormanthata} o :
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 BUDAPEST FOVAROS
- KORMANYHIVATALA
. FOISPAN -

'_'Budapest Fﬁvéros Vlll kerulet Jézsefvéroa bnkormanyzat Képvisels-testiilete
"részére ., ‘
) ' : : lktatészém. BP/2800/00731-1/2023
 Ugyintézé: dr. Tabanyi Annamaria
. Telefonszam: (1) 795-8885
~E-mail: . tabanyi.annamaria@bfkh.gov.hu
Targy: . - Torvényességi felhivas a 41/2023. (Xli. 11.)

dnkormanyzati rendelettel 6sszefiiggésben "

Ez a levél kizarélag a TFIK informatikai rendszerébe torténs feltbitéssel keriil meokilldésrel - -

Tisztelt Képvisel- testiilet

Budapest Févaros Kormmanyhivatala a Magyarorszag helyi dnkormanyzataird| szolé 2011, évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztosftott t6rvényességi felligyeleti
jogkdrében, az Motv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan vizsgaita Budapest Fovaros VIii. kertilet
Jozsefvarosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a valtoztatasi tilalom elrendelésérél sz6l6 41/2023.
{(Xli.11.) G6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) magasabb szmtu Jogszaba!yokkal valé
ésszhang;ét Ev:zsgélat alap;én azalabbi S . :

_towényességi fethivassal
élek. |
L. Az Or. megalkotasanak elézményei:

A Jozsefvarosi Onkorményzat Képviseld-testilete 2023. december 11-én 18. 00 6rét6l tematikus

kdzmeghallgatast tartott a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Palotanegyedbe tervezett (j campuséval

kapcsolatos fejlesztési kérdésekrdl. A kézmeghallgatas napirendjének elfogadasakor a Képviselb-testiiiet

10 igen, 0 nem és & tartézkodas mellett, a 377/2023. (Xli. 11.) szamu hatarozataval agy dontott, hogy az

eredetileg a 2023, december 14-ei testiileti Glés meghivojanak javasolt napirendjén, 6. napirendi pontként
v-"szerepI(S, Pik6 Andras polgarmester, Radai Daniel alpolgarmester, Dr. ErSss Gabor alpolgarmester, illetve
’ Satly Balazs, Camara-Bereczki Ferenc Mikiés és Koncz6l David énkormanyzati képviselok altal jegyzett
- Javaslat dontések meghozataléra a keriiletet érint6 beruhézés okén” cimii elbterjesztést (amelynek az 5.
L _sz,ému meliékletét képezte az Or. tervezete) slirgbsségi inditvanyként targysorozatba veszi.

. Az dnkormanyzat honlapjara feltitott, a 2023. decemnber 14-ei (ilés meghivojahoz tartozo eléterjesziés
- szerint; ,A Pazmany Campus kapcsén kialakult helyzet miatt indokoltta valt feliilvizsgéini a Budapest VIil.
. keriilet (a tovébbiakban: Jozsefvaros) teriletén vérhat6 beruhézésokat. Jézsefvaros teriiletén t6bb nagy
- .beruhézés is vérhaté vagy folyamatban van, amely védett vagy védendd épitészeti Orokséget

- érint...indokolt véltoztatasi tilalom elrendelése annak erdekeben, hogy ne engedje az Onkorményzat hogy

védett vagy védend6 éﬂékei megsemm:suljenek S , oo B

1139 Budapest Teve u. 1fa~c,~ 1364 Bp., Pf.: 234. - Telefon: +36 (1) 896-2441~ Fax: +36 (1) 237 4882 S
. : -mal] fmspan@bfkh gav hu nHon]ap www, kormanthatalhu L o
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A 2023. december 11-ei testiileti (ilésen elfogaddsra kerlilt az Or., amelyet dr. Lehoczky Balazs jegyzéi
jogkorben eljaré aljegyzd még ugyanazon napon kihirdetett, majd az a kihirdetés napjan, 23.30 drakor
hatalyba lépett.

A Kormanyhivatathoz a kdzmeghaligatasrél késziilt jegyz8kényv a Térvényességi Feliigyelet Irasbeli
Kapcsolattartds modulon (a tovabbiakban: TFIK) keresztil — a Vili. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalaban 2023. december 21-t6l 2024. januar 1-jéig elrendelt igazgatasi szlnet ellengre
- még nem érkezett meg, az Or. 2023, december 12-én felterjesztésre kerlilt; valamint az Or-rel azonos
szammal és tartalommal, de ,Véltoztatasi rendelet elrendelésérdl” cimmel egy Snkorményzati rendelet a
Nemzeti Jogszabalytar fellletén 2023. december 12. napjatdl a nyilvanossag szamara is elérheté.

A TFIK feliiletre feltdltétt, polgarmester és jegyz6i jogkérben eljard aljegyzé alsirasaval, illetve kihirdetési
zaradékkal ellatott Or. 1. § és 2. §-ai értelmében a Képvisels-testllet valtoztatasi tilalmat rendel el a
Budapest Vi, kerlilet, belter(ilet 36582, 36795 és 38830/1 helyrajzi szamu ingatlan terliletére, amely az e
terlletre vonatkozd helyi épitési szabalyzatrdl szold Snkormanyzati rendelet hatalybalépéséig, de
legfeliebb az Or. hatélybalépésétél szamitott harom évig all fenn.

Emlitést érdemel, hogy a Joézsefvarosi Onkormanyzat a valtoztatasi tilalommal érintett terillet
vonatkozésaban rendelkezik hatalyos épitési szabalyzattal, a MGzeum kérit - Rékéczi Gt - Blaha Lujza tér
északi és keleti oldala - Jozsef kérut - Uligi Gt altal hatérolt terllet (Palotanegyed) Kerileti Epitési
Szabalyzatardl (PALOTAKESZ) sz616 34/2019. (VII1.22.) énkorményzati rendelettel (amely legutdbb 2023,
december 14-én madosult) és a 2023. december 14-ei illésen elfogadott és ugyanezen a napon kihirdetett
keriileti épitési szabalyzatrol szolo 45/2023. (XH. 14.) Snkormanyzati rendelettel is, amely 2024, aprilis 1-
jén lép hatélyba,

. Feltart jogsértések:

1. Az épitett kérnyezet alakitasardl és védelmérdl szolé 1997, évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.)
4. § (3a) bekezdése alapjan ,...a nemzetgazdasdgi szempontbo! kiemelt jelentGségli beruhdzasok
megvalbsitdsanak gyorsitasarél és egyszerisitésérsl sz6l6 2006. évi LI tbrvény szerint
nemzetgazdasaai szempontbol kiemelf jelentGségd beruhézas soran épltési tevékenyséqgel érinteit
telekre, valamint az orszégos jelentdségd kulturalis és sport rendeltetésil épitmeények telkére, valamint az
azok kbzvetlen kérnyezetébe tartozé telkekre vonatkozbdan az oft megvaldsitandd k6zérdekil beruhazas
érdekében. valamint a nemzetbiztonsdgi célt épltmények telkére vonatkozban a Kormény rendeletben
megallapithatia_a beépités szabalvait. _az eagvedi épitési kbvetelményeket és a_teriletrendezési
szabalyokal.”

A teleplilési dnkormanyzatoknak a helyi épitési szabalyzat megalkotdsara vonatkozd rendeletalkotasi
kdtelezettségét az Etv. 13. § (1) bekezdése irja el6, amely szerint ,az épités helyi rendjének biztosftdsa
erdekében a teleplilesi 6nkormanyzatnak az orszaqos szabdlycknak megfeleiben, illetve az azokban
megengedett eltérésekkel a teleplilés kézigazgatasi fteriiletének felhasznalésdval és beépitésével,
tovabba a kbrnyezet termeszeti, tiji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fizGdé
safatos helyi kbvetelményekel, jogokat és kételezeftségeket” helyi épitési szabdlyzatban kell
megallapitania.

Az Or. megalkotasakor Budapest Vill. kerllet, belteriilet 36582 helyrajzi szamu ingatlanra vonatkozé
egyedi épitési kovetelményekrdl és az azzal dsszefliggh kdzigazgatasi hatésagi lgyek nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentdséglt Gggyé nyilvanitasardl a Pazmany Péter Katolikus Egyetem oktatasi céla
ingatianjainak bovitését és fejlesztését célzd beruhdzassal Osszefliggé kdzigazgatasi hatdsagi Ugyek
nemzelgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli liggyé és a beruhdzés kiemelten kodzérdeki
beruhazassa nyilvanitasardl szolé 195/2021. (IV. 26.) Korm. rendelet rendelkezett, amelynek 6. § (1)
bekezdése alapjan: ,a Budapest VIlIl. keriilet, belteriilet 36582, 36583 és 36585/8 helyrajzi szamu
ingatlanra a beépites szabalyait e szakasz {2)-(5) bekezdése szerint allapitja meg, azzal, hogy , a} a
hatalyos telepiifésrendezési tervek és az orszagos teleplilésrendezési és épitési kévetelményekrdl sz6lo



- 253/1997. (XIi. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK) el6irasait a (2)~(5) bekezdésben foglalt

| eltérésekkel kell alkalmazni, b) ha a hatélyos telepiilésrendezési terv és az OTEK a beépltés (2)—(5)

bekezdésben meghatérozott sajitos szabalyaival ellentétes vagy azzal ssze nem egyeztethetd el6irast
tartalmaz akkor a telepilésrendezési tervet és az OTEK-ot nem lehet alkalmazni.”

_Az egyes gazdasagfejlesztési celu és munkahelyteremté beruhdzésokkal Gsszefiiggd kdzigazgatasi
- hatésagi ligyek nemzetgazdasdagi szempontbdl kiemelt jelentéségi tiggyé nyilvanitésarol, valamint egyes
- nemzetgazdasdgi szempontbd! kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitasrél szo6lé korményrendeletek
. mddositasarol sz6l6 141/2018. (V1. 27.) Korm. rendelet 2. meliéklet 41. sora alapjan tovabbd a Budapest
- Vili. kerulet belterlilet 36795 helyrajzi szadmu ingatlan nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentbségl
. beruhazasnak, ingatlanfejlesztési helyszinnek mindsiil, amely telekre e Korm. rendelet 6/1. § (1) bekezdése
szerint ,a beépités szabéalyait és az egyedi épitési kbvetelményeket a (2) bekezdés éllapitia meg, azzal,
hogy ha a hatéalyos telepiilésrendezési terv vagy az OTEK a beépités és az egyedi épitési kéveteimények
{2} bekezdésben meghatarozott sajatos szabélyaival ellentétes, vagy azzal Gssze nem egyeztethetl
elirést tartalmaz, akkor a telepilésrendezési terv vagy az OTEK ezen rendelkezéseit nem kell
alkalmazni.”

A Kuria Onkoményzati Tandcsa a Kof.5.017/2022/4. szamu hatérozatdban e szabslyozasi méd
vonatkozasaban megjegyezie ,...hogy azonos jogi targyban, a 141-es Korm. rendeletnek egy mésik
onkormanyzatra vonatkoz6 korladtozésa kapeséan az Alkotmanyblirésag 3264/2021. (VII. 7.} AB hatarozata
[48] pontjaban akként hivatkozik, hogy a rendeleti eltérS szabélyozés a mas jogszabalyokra nézve a ,nem
kell alkalmazni” kbvetelményét eredményezi, azaz nem ir el8 kitelezettséget arra vonatkozéan, hogy a
helyi épitési szabélyzafot ennek megfelelben modositani is kellene. Az alkalmazas fogalmi

Osszefliggésének vonatkoznia kell mas Gnkormanyzati rendelelre is, amennyiben — mint jelen esetben —
egyes tilalmakat azokban, és nem épitési szabalyzatéban mondja ki.”

Az Alkotmanybirésag tébb hatarozataban foglalkozott a valtoztatasi tilalom és a keriileti épitési szabalyzat
Osszefliggéseivel és a valtoztatasi tilalom elrendelésének céifjaként, azaz a tulajdon feletti rendelkezési
jogot korlatozé kozérdekként a telepiilésrendezési feladatok ellatdsa érdekében készilld épitési
szabalyozads megvalosithatésagat, az érintett terlilet visszafordithatatlan beavatkozasoki6l valé
megdvasat annak elkésziiitéig jeldlte meg. [példaul 58/2009. (V. 22.) AB hatdrozat, 7/1991. {Il. 28,) AB
hatérozat]

‘Figyelemmel arra, hogy az Etv. 4. § (3a) bekezdése szerinti kormanyrendeletekben foglaitaktél a
kerilleti épitési szabélyzatban rogzitett kévetelmények fiszabédlyként nem térhetnek el, a
nemzetgazdaséagi szempontbol kiemelt jelentségli beruhazasokkal érintett teriiletek ~ mint a
Budapest VIi. kerillet, belteriilet 36582 és 36795 helyrajzi szami ingatlanok teriilete -
vonatkozasdban az Snkorményzatok dontési, rendeletalkotasi jogkore erdsen korlitozott, mind a
telepiilésrendezési ferv, mind telepiilésrendezési feladatok megvalésuiasat biztosité sajatos
,jogmtézmények szabélyozasat illetéen. :

‘:Az Etv. 17. § b) pontja alapjan a valtoztatasi tilalom a telepiilésrendezési feladatok megvalésitasat
. biztosit6 sajatos jogintézmény, a tilalom célja tehat térvényi szinten régzitett, alkalmazésara ennek
-szem elStt tartasaval keriilhet csak sor.

A helyi jogalkoté — az Alkotmanybirésag 3264/2021. (VII. 7.) AB hatéarozatéban megfogalmazott
‘wkézponti allami szervekkel szemben relativ autonémigjab6f” adddéan — folyamatosan vizsgalni
koteles, hogy a megalkotott onkormanyzati rendelet 6sszhangban van-e a magasabb szintii
_Jogszabélyokkal, az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése ertelmében ugyams az onkorményzatl
: _-»rendelet mas jogszabdllyal nem iehet ellentétes. : '

N 2 Az Onkorményzatok részére a valtoztatasi tilalom — rendeleti Gton torténé — elbirasénak jogszabalyi

" felhatalmazasat az Etv. 62. § (6) bekezdése adja; e torvény rendelkezései szerint telepulésrendezéss R o

‘eszkozzel véltoztatas: te!eka!akutas; és épstésr tslaiom rendethetﬁ el egy adott teruleten




Az Etv. 20. § (2a) bekezdése szerint a tilaimakat kilén énkormanyzati rendelettel vagy — torvényben
meghatérozott indokbd! — hatésagi hatarozattal kell elrendelni, modositani és megsziintetni. Az Etv. 20. §
(2) bekezdése a tilalmak elrendelésének korlatait is meghatarozza, régzitve, hogy ,A tifalmat a feltétientil
sziikséges mértékre és id8tartamra kell korlatozni. s azt haladéktalanul meq kell szdntetni. ha_az
elrendelésének alapjaul szolqald okok mér nem allnak fenn. A tilaimak feliilvizsgalatat a helyi épitési
szabalyzat feliilvizsgélataval egylift el kell végezni.”

A valtoztatasi tilalom az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatérozottak szerint ,az érintett
tertiletre... a_helyi épitési szabalyzat készitésének idGszakdra annak hatalybalépéséig rendelhetd el’; a
21. § (1) bekezdése pedig tovabbi feltételeket is tamaszt. E szerint: ,A helyi épitési szabalyzat — ideérive
a kerilleti épitési szabalyzatot is — készitésére vonatkozd irasos megallapodés megléte esetén a_helyi
épitési szabalyzat - ideérive a keriifeti épitési szabdlyzatot is - készitésének idGszakédra azok
hatalybalépéséig, de legfeljebb harom évig az érintett terilletre a telepilési nkorményzat rendelettel
vélfoztatasi titalmat irhat el6.

A Kuria Onkormanyzati tanacsa a Kof.5006/2022/5. szamu hatarozataban kimondta, hogy ,A véltoztatasi
tilalom — az idézett térvényi szabélyokbdl kévetkezben — rendkivil szorosan kot6dik a helyi épitési
szabalyzat tervezéséhez. A véaltoztatasi tilalom az épitési szabdlyzat megalkotésdhoz kOI6dG, ezért
JjArulékos, a szabdlyzat megalkotdsatol fiigad. a telepliésrendezési feladatok megvalésulasat biztositd
sajatos jogintézmény, olyan. az épitési tevékenységek jelentGs részét korlatozé eszkéz, mely e figqd
természete folytan 6nmagdban, a feltételek fenndlidsa nélkil nem vezethetS be. Ez a tilalom az epitési
szabélyzat tervezésétdl, mindenekelbtt a tervezési terillet lehatarolasatol, az pedig a megfelels tervezési
szerz6déstdl fiigg. Mivel véltoztatasi tilalom az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az érintett teriiletre
rendelhetd el, az érintelt teriilet tehat az épitési szabalyzat meqgalkotasénak vaqy a hatélyos szabélyozas
modositasdnak tervezési terillete.”

A teleplilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepiilésfejlesziési stratégiardl és a telepiilésrendezési
eszkdzokrdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrd! sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet {a tovabbiakban: 314-es Korm. rendelet) 20. § (6) bekezdése szerint a kerlileti épitési szabalyzat
a kerlilet teljes kézigazgatasi terliletére, az egyiitt tervezendd teriiletekre, amelyek Gsszességében a
kerlilet telies kozigazgatasi terilletét lefedik, kiilon az egylitt tervezendé teriiletre vagy teriiletekre, és kiilén
az egylitt tervezendd teriileten, teriileteken kivili keroleti kézigazgatasi terliletre, vagy kiildn telektdmbre,
és kiilén a telekidombon kivlli kerileti kézigazgatasi teriletre késziilhet.

A 314-es Korm. rendelet 20. § (7) bekezdése kimondja tovabba, hogy a kerileti épitesi szabélyzat
telekiémbre csak kivételesen készithet8, az a) -d) pontokban meghatarozott feltételek egyideji fennallasa
esetén,

Az egyiitt tervezend®6 terlilet fogalmat a 314-es Korm. rendelet 2. § 2. pentja a kdvetkezbéképpen hatarozza
meg: ,egyltt tervezendd terilet: a) egy vagy tobb telepilésszerkezeti egység, vagy b) legalébb a sajatos
hasznéalat szerint azonos, vagy a letvezelt szabalyozés szemponijabdl kapesol6dd telektdmbok
egylttesébdi alld, egyittmikdds dsszefiggd terilet”

Ezzel 6sszefuggd rendelkezést tartalmaz a telepiiiéstervek tartalmardl, elkészitésének &s elfogadasanak
rendjérél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szold 419/2021. (Vil. 15.) Korm.
rendelet (419-es Korm. rendelet) is, amelynek 11. § (4) bekezdése szerint, ha a teleplilésre nem egy helyi
épitési szabalyzat készll, a kobzigazgatasi részterliletekre a helyl épiiési szabdlvzat legalabb
telepllésszerkezeti eqységre, moédositasa legaldbb telekidmbre készil. Az dnkormanyzati rendelei
szinten szabalyozhato minimalis teriileti egységek pontos definicigjat a 419-es Korm. rendelet 2. § 22.
pontja (telepiilésszerkezeti egység), valamint az Etv. 2. § 26. pontja (telektdmb) tartalmazza.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezésekb6! és kialakult biréi gyakorlatbol kovetkezden a
valtoztatasi tilalomrél rendelkezé dnkormanyzati rendelet legaldbb telektdémb nagysagt teriiletet



kell, hogy érintsen, a tilalom egyes helyrajzi szamu ingatlanokra valé elrendelése jogszeriitien és

‘a késGbbiekben részletezett rendeltetésszerii joggyakorlas kévetelményével is ellentétes.

8. Az Etv. 62. § (6) bekezdése felhatalmazza a telepiilési dnkormanyzatokat (a févarosban a keriileti
- Bnkorményzatokat) arra, hogy rendeletben allapitsék meg a helyi épitészeti-miiszaki tervtanécs
© létrehozasarsl, mikodési feltételeirbl, eljdrasi szabélyainak megallapitasardl sz6l6 szabalyokat, a

‘telepiilésre elrendelt épitési tilaimat, valamint valtoztatasi tilaimat és a helyi épitési szabalyzatot.

- Az ezen targykorokben alkotott Onkorményzati rendeletek bevezetd részében felhatalmazé
- rendelkezésként tehat — figyelemme! a jogszabélyszerkesztésrdl sz6lé 61/2009. (XIi.14.) IRM rendelet
' 54.§ (1) bekezdésében foglalt elgirasra is — az Etv. 62 § (6) bekezdésejelolendﬁ meg, az Etv, 21.8(1)
bekezdesére vald hivatkozas tehat helytelen.

A jogbiztonsag kovetelményének érvényesillése szempontjabéi alapvetd kdvetelmény a jogszabaly
cimzettek altali megismerhetGsége. A helyi Snkormanyzati rendeletek hatalybalépése, illetve kihirdetése
soréan figyelemmel kell lenni a jogalkotésré! szal6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 7. § (1)
és (2) bekezdésében foglaltak érvényesiilésére. o '

E rendelkezések érielmében a jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat, amely a
jogszabély kihirdetését kbveté valamely nap lehet. Ha a szabalyozds célja masként nem érhetd el, a
jogszabaly hatélybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben azonban a
hatalybalépés id6pontjat éraban kell meghatarozni, mely nem eldzheti meg a kihirdetés iddpontjat.

Fentiekre tekintettel a Jat, 7, § (2) bekezdésébe Uitkézik, ha az 6nkomnanyzati rendelet hatélybalépesére
a kihirdetés napjan, nem a hatalybalépés 6rajanak megjeldlésével kertil sor, .

Hl. Rendeltetésszerii joggyakorlds elve és a joggal valo visszaélés tilaima

Mind a valtoztatési tilalom telektémbnél kisebb telepiilésszerkezeti egységre, azaz harom, Budapest Viii.
kertilet kiiléinb626 terliletein talalhaté helyrajzi szammal megjelolt épitési telekre valo elrendelése, mind az
Or. 2023. december 11-ei, a kerlileti épltési szabalyzatrél sz616 45/2023. (XI1. 14.) 6nkormanyzati rendelet
-~ tervezési szakaszt lezdré - megalkotasat megeloz6 2 nappal torténd elfogadasa, illetve a tilalom
‘eldterjesziésbél kiolvashaté, nem a teleplilésrendezési feladatokat szolgdlé célja, amellett, hogy
térvénysértést valbsit meg, felveti a joggal valé visszaélés tilalmaba Gtkzés lehetségét is.

Az Métv. 9. §-a garancidlis jelleggel rogziti, hogy ™Az e tdrvényben meghatarozott jogokat j6hiszemien, a
kolcsonés egyiittmitkodés elvét figyelembe véve, a térsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell
- gyakorolni.”

- Az idézett szakaszhoz f{iz6tt Kommentar kiemeli: ,Az Alaptdrvény helyi kbzligyek intézése érdekében és

‘a helyi kbziigyek korében édftalanos érvényl szabélyozést igénylG tarsadalmi viszonyok szabalyozésa

- érdekében ruhédzza fel a képviseld-testiiletet rendeletalkotési jogkdrrel. A helyi kbzigyek intézése kérében

- az Onkorményzatot meqillets kbzhatalom nem biztosit hatalmi poziciét az nkorményzat széméra konkrét

maganjogi jogviszonyokban. A magénjogi jogviszonyokban az énkorményzat ugyanolyan jogi helyzetben

. van, mint més jogalanyok. A rendeletalkotési hataskérrel,_a kbzhatalommal valé visszaélést jelent az, ha

- " a képviselS-testiilet eqvedi magdnjogi jogvitéban a sajét joqi allaspontia érvénvesitése érdekében alkot
. rendeletet [v5. 69/1995. (XII. 12.) AB hatérozat].”

Az Alkotmanybirosag a 31/1998. (V1. 25.) AB hatarozatdban rdmutatott, hogy: ....érvényesil a joggal valo

" :'; visszaélés tilalma a kézjogban is, ahol e tilalom egyarant irdnyadd a jogalkotd szervek. a jogalkalimazé

. szervek, lletleg az ilgyfelek magatartaséara.”

' Szintén ebben a hatérozataban 4llapitotta meg egy vitatoft rendelkezés alkotményellenességét jogalkotdi
. - “hatalommal vald visszaélés tilalmara hivatkozassal: ,alkotményellenes az olvan rendelkezés js. amely
.. amiatt Utk6zik az emiftett tilalomba, mert a jogalkoté valamely jogintézményt nem annak jogrendszeren N

" beldli rendeltetése szerinti céira hasznélt fel.” [31/1998. (VI. 25.) AB hatarozat, ABH 1998, 240, 245-246.] :




A Jozsefvarosi Onkormanyzat Képviseld-testilete az Or. megalkotasakor nyilvanvaldan tudataban volt
annak, hogy a 36582, 36795 helyrajzi szamu ingatlanok terilletén megvaldsulé beruhéazast a Kormany
nemzetgazdasagi szempontbo! kiemelt jelentdségii liggyé nyilvanitotta és a teriiletre specislis elbirasok
vonatkoznak, amelyek alkalmazasi eisGbbségilk, illetve kizarélagossaguk miatt a teleplilésrendezési
feladatai helyi sajatossagok szerinti ellatasaban korlatozzék.

A rendeletekhez tartozd indokolassal szemben — miszerint a Jozsefvaros kdzigazgatasi terliletén talalhato
tobb védett vagy védendd épitészeti érték megovasa eérdekében szilkséges a valtozasi tilalom elrendelése
— a Képviself-testiilet tudatosan, a magasabb szintii eléirasokkal ellentétes szabalyozast fogadott el,
megsértve ezzel az Métv. altal az dnkormanyzati joggyakorlas alapeivei kizott nevesitett rendeltetésszeri
joggyakorlas eivét, a folyamatban 16vé beruhézéssal érintettek kdrében is jogbizonytalansagot okozva,
tekintve, hogy szamukra nehézséget okozhat annak eldéntése, hogy magatartasukkal a hivatkozott
kiemeld kormanyrendeletek vagy az Or. szabalyaihoz igazodjanak.

Amint arra fentebb utaltam, az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az dnkormanyzati rendelet
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes; a Jat. 2. § (4) bekezdés b) pontja alapjan pedig az énkormanyzati
rendeletek megalkotasakor is biztositani kell, hogy azok illeszkedjenek a jogrendszer egységébe. Az Or.
tekintetében — a fentiekben kifejtett indokok miatt — e feltéteiek nem teljesiiinek, az emlitett kdzponti
jogszabalyokkal valé dsszhang hidnya jogszabalysérté helyzetet eredményezett,

Az Motv. 134, § {1) bekezdése els6 mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tiszteit Képvisel6-
testiiletet, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak kézbesitésétél — azaz a helyi
dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabdlyaird] szélé 119/2012. (Vi. 26.)
Korm. rendelet alapjan a TFiK informatikai rendszerbe térténd feltéitésétél ~ szamitott

30 napon beliil

vizsgélja meg, és a térvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel, a fennailé
jogszabalysértd helyzetet az Or. hatalyon kiviil helyezésével sziintesse meg.

Kérem, hogy az Mdtv. 134. § (1) bekezdésének mésodik mondataban meghatarozott torvényi
kitelezetiségnek eleget téve a torvényességi felhivds alapjan tett intézkedésérdl, vagy egyet nem
értésérdl a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén belill — a TFiK informatikai rendszeren
keresztiil tajékoztatni sziveskedjenek.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredmeénytelen leteltét kovetden a torvényességi felligyeleti eljaras korébe tartozé egyéb eszkozdk
alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkdrében hoz dontést.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint
Digitdlisan aldirta: dr. Sara Botond
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Bﬂdapest Fovéros VIII. keriilet Jozsefvarosx Onkorminyzat Kepv1se!o-testn1etenek ' -

41/2023 (Xll ...J\....) onkormanyzati rendelete

' 'vé[toztatési tilalom elrendelésérdol

"_Budapest Févaros VIII. kertilet Jozsefvarosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete az épitett
‘kornyezet alakitasérol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL térvény 21. § (1)

bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag helyi nkorményzatairdl sz616

- 2011, évi CLXXXIX. térvény 23. § (%) bekezdes 5 pont}aban meghatarozott feladatkoreben
? .eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1. § Budapest Foévaros VIII. kertlet Jozsefvarosi Onkormanyzat Kepv1selo~tesmlete
valtoztatasi tilalmat rendel el aBudapest VIH kerulet belterulet ' : S
a) 36582, x : Do . :

b) 36795 és

c) 38830/1

‘helyrajzi szamu ingatlan tertiletére.

2. § Az 1.§-ban meghatarozott valtozasi tilalom az 1. §-ban meghatarozott teriiletre vonatkozo

helyi épitési szabalyzatrdl szolo onkorrnanyzatl rendelet hatalybalepeselg, de 1egfel;ebb e‘

rendelet hatalybalépésétdl szamitott hdrom évig all fenn.

Budapest 2023. december a . —\ )

,‘ dr Lehoczév a !
. :' Jegyzouogkox nei aro

N G
- Pik6 Andras
,vpolgarmest:el_rﬂ
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INDOKOLAS

Budapest Févares VIIL keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének

valtoztatasi tilalom elrendelésérdl szolo

41/2023. (XII. ‘{’{) onkormanyzati rendelethez

Altaldnos indoklas

Jozsefvaros kozigazgatdsi teriiletén taldlhaté tobb védett vagy védendod épitészeti érték
megdvasa érdekében sziikséges a valtozasi tilalom elrendelése.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 23. § (5)
bekezdés 5. és 13. pontjaiban meghatarozottak szerint Onkorményzati feladat a helyi
telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés témakorbe tartozd véltoztatasi tilalom elrendelése és a
helyi kézmiivel6dési tevékenység tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme targykorbe
tartozé ideiglenes, illetve helyi egyedi védelem ala helyezés. Az épitett kdrnyezet alakitdsardl
és védelmérél sz616 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.) 21. § (1) bekezdése
alapjan ,,A helyi épitési szabalyzat ~ ideértve a kertileti épitési szabalyzatot is — készitésére
vonatkozo irasos megéallapodds megléte esetén a helyi épitési szabalyzat ~ ideértve a keriileti
épitési szabalyzatot is — készitésének idészakara azok hatalybalépéséig, de legfeljebb harom
évig az érintett teriiletre a teleptilési onkormanyzat rendelettel véltoztatasi tilalmat irhat el6.
Az Etv. 22. § (1) bekezdése alapjan ,, a véltoztatasi tilalom ald esd teriileten — a 20. § (7)
bekezdésében foglalt esetek kivételével — telket alakitani, 1) épitményt létesiteni, meglévd
épitményt atalakitani, bovitenl, tovabba elbontani, illetdleg mas, épitésiigyr hatdsagi
engedélyhez nem kotott értéknoveld valtoztatast végrehajtani nem szabad.”

Az Etv. 57. § (2) bekezdése alapjan ,, A helyi épitészeti orokség értékeinek feltarasa,
szambavétele, védetté nyilvanitisa, fenntartasa, fejlesztése, drzése, védelmének biztositisa a
telepiilési Onkorményzat feladata. Az orszdgos teriileti miemiéki védelem az egyes
ingatlanokon fennallo helyi egyedi védelem hatalyéat nem érinti.” Az Etv. 57. § (3) bekezdés
alapjén ,.A helyi védetté nyilvanitasrdl vagy annak megsziintetésérdl, tovabba a védettséggel
Osszefliged  korlatozasokrdl és  kotelezettségekrdl és tamogatdsokrol a  telepiilési
dnkormanyzat (a fOvarosban a févarosi és a kerlileti Onkormaényzat is) a telepiilésképi
rendeletben dont.”

Részletes indoklas

az 1.§-hoz
Véltoztatasi tilalom elrendelését tartalmazza a szakaszban megjeldlt helyrajzi szam alatti
ingatlanokon talalhaté védett vagy védendo épitészeti értékek megdvasa érdekében.

a 2.§-hoz
A vaéltozasi tilalom fennallasrdl rendelkezik, amely a helyi épitési szabélyzat
hatalybalépéséig, de legfeljebb harom évig &ll fenn a vonatkozd jogszabalyi eléirasoknak
megfelelden.

a 3.§-hoz

Hatélyba léptetd rendelkezést tartalmaz.
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. LazAr Janos miniszter ur
 épitési és kozlekedési miniszter

Epitési és Kozlekedési Minisztérium

- Ugyiratszam:  BP/ETDR-2601/7720-20/2023,
- Ogyintézé: Kosztyu Aniké
. Telefonszam:  +36 1 2351726
S E-mail: . epitesugy-kiemelt@bfkh.gov.hu
- Targy: . . Kizérési ok bejelentése a Budapest Vil
kertlet, Brody Sandor utca 5. szédm alatti,
36582 helyrajzi szamu ingatlan lgyében

Jelen levelem kizarolag elektronikusan keril megkdldésre! "

Tisztelt Miniszter Ur!

Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium (1054 Budapest, Akotmany utca 5. szam) altal az épitésiigyi
hatésagi engedélyezési eljarast tmogatd elektronikus dokumentacios rendszerben (ETDR) eléterjesztett,
a Budapest Vill, keralet, Brady Sandor utca 5. szam alatti, 36582 helyrajzi szamd milemlek ingatianon, 8
db épllet, valamint 10 db gépészeti felvond berendezés bontasara vonatkozé hontasi engedély iranti
kérelem (igyében az alabbi bejelentést teszem.

A targyi tevékenységet magaba foglaid beruhazassal dsszefilggd targyi kézigazgatési hatdsagi tigyet
a Kommany a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhazasok megvaldsitasénak
gyorsitasarél és egyszerfisitésérdl szol6 20086. évi LI torvény (Ngt.) 12. § (5) bekezdésében kapott
felhatalmazasa alapjdn, egyes beruhazasokkal oOsszefliggd kozigazgatdsi hatdsagi (gyek
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli Uggyé nyilvanitasarol, valamint a Pazmany Péter
" Katolikus Egyetem oktatasi cé€lu ingatianjainak bévitését és fejlesztését célzé beruhazassal tsszefliggd

‘ kdzigazgatasi hatdséagi igyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségl tiggyé és a beruhdzas
 kiemelten kozérdekii beruhazassa nyilvanitasarol széle 195/2021. (IV. 26.) Koményrendelet
(1952021, R.) 1. § (1) bekezdésében és az oft megjeisit 1. mellékletének 2. soréban (6rokségvédelmi
- batosdgi engedélyezési és bejelentési efjdrésok) nemzetgazdasagl szempontbo! kiemelt lggyé
" nyilvénitotta.

. A kulturalis 6rokség védelmeéért felelés miniszter altal vezetett kézhiteles hatésagi nyilvantartas adatai
. szerint a kérelemmel érintett Budapest VIl keriilet, Brody Sandor utca 5. (Pollack Mihaly tér 10, — Mizeum
. utca 4.) szam alatti, 36582 helyrajzi szam alatti ingatlan a kulturalis ¢érokség védelmérél sz616 2001, évi

~LXIV. térvény (a tovabbiakban: Kotv.) 7. § 35. pontja szerinti régészeti leléhely, amely a nyilvantartasban

15289 és 66284 (régészeti lelbhely) azonositd szamokon szerepel, valamint — figyelernbe véve a Kétv.
“35/A. § (1) bekezdésében és a 92/A. § (1) bekezdésében meghatarozotiakat ~ a kérelemmel érintett
. ingatlanon helyezkedik ef a 15680 térzsszamon, [952) azonosité szdmon (volt Karolyi-palota) és
15661 torzsszamon, [950] azonosité szamon (Esterhazy-palota) felvett nyilvantariott kiemelten védett

- ‘ ’ mﬁemlek ameiy a 18007 (volt Festetics-palota), a 15649 (Nemzeti Mizeum), a 18015 (volt Kémlyx«pa!ota) -
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és a 19018 (volt Aimassy-palota) torzsszamokon nyilvantartott miliemiék éplletek mlemléki
kémyezetében talalbato.

Fenti rendelkezések alapjan a térgy ingatlan Ugyben Budapest Févéros Komanyhivataia rendelkezik
hataskérref.

A févérosi és varmegyei kormanyhivatalok szervezeti €s mikodési szabalyzatardl szold 15/2022. (Xi1. 21.)
MvM utasitas 4. § (1) bekezdése a kormanyhivatal vezetéje a foispan.

Az sltalanos kézigazgatasi rendtartasrél szold 2016. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Akr.) 23. § (5)
bekezdése szerint:

.23. § (8) Az tigy elintézésébd! kizart az a hatbésag, amelynek vezet&jével szemben kizérasi ok meriif fel.”

Az Akr. Nagykommentar szerint: ,A hierarchia elvébél kbvetkez6 szoros fiiggelmi viszonyok jelent3ségét
efismerve mondja ki az Akr. 23. § (5) bekezdése, hogy a hatéség vezetGjével szemben fennalio személyes
kizarasi ok felmeriilése esetén a hatbségot ki kell zérni az eljardsbol. A felmeril” sz6 hasznélata azt
eredményezheti, hogy az elfogultsag bejelentése esetén sem kell vizsgaini, hogy valéban elfogult-e a
szerv vezetdje, hanem intézkedni kell a hatbsag kizarésa irant.”

Az Akr. 24. § (4) bekezdésének rendelkezése alapjan:
,24. § (4) Ha a kizarési ok a hatésdggal szemben merliil fel, a kizardsi okot a hatésag a felligysfeti szerv

hidnyaban - rendelkezik az (igyben eljaré masik, az eljardsbél kizart hatésaggal azonos hataskoni hatésag
kijeltiésérol”

Jelen levelemmel bejelentem, hogy az Akr. 23. § (5) bekezdése alapjan, mint Budapest Févaros
Korményhivatala vezetéjével szemben kizarési ok ali fenn, tekintettel ama, hogy 2018-2019. években
Budapest Févaros VIIl. kerileti Jozsefvarosi Onkormanyzat polgarmesteri tisztségét korabban pedig
alpolgarmesteri tisziséget toltéttem be, ezért kérem az Epitési és Kozlekedési Minisztériumot, mint a
kizarasi kérelem elbirdlésara jogosult feligyeleti szervet, hogy az iigyben déntsén Budapest Fovaros
Kormanyhivatala kizérasarél és egyitial rendelkezzen az iigyben eljaré masik, Budapest Févaros
Kormanyhivatala azonos hataskér( hatésag kijeldlésérsl.

Budapest, - datum a digitélis alairés szerint
Digitalisan aldirta: dr. Séra Botond

Tisztelettel:  dr. Sara Botond Attila Awia
Datum: 2023,11.13 10:22:44 +01'C0"

dr. Sara Botond
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. Léazér Janos miniszter Gr
- épltési és kdzlekedési miniszter

 Epitési és Koziekedési Minisztérium

- - Ugyiratszam: BP/ETDR-2601/7720-21/2023.
- Ugyintéz6: Kosztyu Aniké
- Telefonszém: +36 12351726
© E-mail _epitesugy-kiemelt@bfkh.gov.hu
. Térgy: . Kizarasi ok bejelentése a Budapest Viil.
; kerillet, Brody Sandor utca 5. szam alatti,
36582 helyrajzi szémd ingatlan Ugyében -

Ez a levél kizédrilag elektronikusan keril megkildésre!

Tisztelt Miniszter Url

. Az Epitési és Kdzlekedési Minisztérium (1054 Budapest, Alkotmany utca 5. szam) altal az épitésigyi
hatbsagi engedélyezési eljarést timogatd elektronikus dokumentaciés rendszerben (ETDR) eldterjesztett,

a Budapest Vil kerillet, Brody Sandor utca 5. szam alatti, 36582 helyrajzi szamui mlemlék ingatlanon, 8
-db épulet, valamint 10 db gépészeti felvond berendezés bontéséra vonatkozéd bontasi engedély iranti
- kérelem uigyében a 2023, november 13. napjan megkuldétt, Budapest Févaros Kormanyhivatala targyi
- eljarashol toriénd kizérasat kezdeményezd megkeresésem az alébbiakkal egészitem ki,

- Az Akr. 23. § (6) bekezdése alapjan, személyemmel, mint Budapest Févaros Kormanyhivatala vezettjével

- szemben kizarasi ok all fenn. Kizérasom indokét személyes elfoguitsagom képezi, amelynek alapja, hogy
- -a 2018-2019. években Budapest Févaros VII. keriileti Jozsefvarosi Onkorményzat polgarmesteri
tisztségét, azt megelbzben pedig alpolgarmesteri tisztséget tsltdttem be, amely idé alatt ezen poziciéimban
. rendszeresen jartam koszoriizni a Magyar Radidhoz az '56-os forradalom és szabadsagharc emiékére
. b6-0s szervezetekkel, amely okén az épiletegyiitteshez személyes kétédésem alakult ki, amelyre

- tekintettel az épliletek bontdsi engedélyezése targyaban az Ugy targyilagos megitélése, elfogultsagmentes

: _ déntéshozatal télem, illetve hatésagomtél nem vérhato el.

" A leitak okan kérem az Epitési és Kozlekedési Minisztériumot, mint a kizarasi kérelem elbirslésara

-. jogosult felugyeleti szervet, hogy az lUgyben ddntsén Budapest Févaros Korményhivatala kizarasard! és
- .egyuttal rendelkezzen az ugyben e!;éré més;k Budapest FévérOS Konnényhtvataléval azonos hataskorﬁ
L hatéség kijelSléserd!. ’ P - L
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