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Határozati javaslat:
A Pénzügyi és Tulajdonosi Bizottság és a Társadalmi Ügyek Bizottság javasolja a Képviselő­
testületnek az előterjesztés megtárgyalását.

Tisztelt Képviselő-testület!

I. Tényállás és a döntés tartalmának részletes ismertetése
A Józsefvárosi Egyesített Bölcsődék (a továbbiakban: JEB) népkonyhái étel előállítási (főzési) 
tevékenységét a népkonyhái étkeztetés biztosításáról szóló 243/2020. (VI.03.) számú 
polgármesteri döntés alapján végzi, mely nem vállalkozási tevékenység, így a feladatát térítés 
nélkül látja el. A Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat (a továbbiakban: 
Önkormányzat) a népkonyhái kötelező feladat ellátását két intézmény között osztotta meg, a 
Józsefvárosi Szociális Szolgáltató és Gyermekjóléti Központ (a továbbiakban: JSzSzGyK) az 
alapanyag beszerzéssel, míg a JEB az étel előállításával megbízott költségvetési szerv.

A JEB és a JSzSzGyK a népkonyhái ellátáshoz szükséges élelmiszer alapanyag előirányzatának 
átcsoportosításáról szóló 261/2021. (V.20.) számú polgármesteri döntés alapján 2021. június 01. 
napjától együttműködési megállapodást kötött a népkonyhái ellátás napi 350 adag meleg étel 
előállítása tárgyában, ez alapján a népkonyha nyersanyagnormája 2021. június 01. napjától 
változatlan összegű 400,-Ft/adag/nap+AFA.
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A közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV. 30.) 
EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) szabályozza a közétkeztetés szakmai előírásait, 
ezen belül a nyersanyag-kiszabati előírásokat, változatossági mutatókat, korcsoportonkénti napi 
energiaszükségletet, valamint az egyes élelmiszerekre, élelmiszercsoportokra vonatkozó 
előírásokat tíz élelmezési napra vetítve.

A hivatkozott jogszabály hatálya kiteljed a szociális alapszolgáltatásokat nyújtó intézményekre. 
Mindezek alapján a JEB népkonyhái ellátásért felelős élelmezésvezetöje a jogszabályi előírások 
alapján tervezi és készíti el az étlapot, figyelembe véve minden előírást.

Az étlaptervezés során fontos az ellátást igénybevevő fogyasztók véleményének, igényeinek 
szem előtt tartása is, indokolt a fogyasztók véleménynyilvánításának a vizsgálata, mely az idei 
évben is megtörtént, a két fontos vizsgált terület a mennyiségi és minőségi elvárások voltak.

Az elégedettségi kérdőív kiértékelését követően az élelmezésvezetö javító intézkedésekre tett 
javaslatot, melyek 2024. május hónaptól beépültek a főzőkonyha működésébe (gyakoribbak 
lettek a főzelékfélék, kenyérfélék, levesek is felkerültek az étlapra). Az ellátottak által javasolt 
ételek szintén fokozatosan, az előírásoknak megfelelően bekerülnek az étlap repertoáijába.

Az elmúlt években az élelmiszerárak folyamatos emelkedése figyelhető meg, mely a 2023. évben 
drasztikus mértéket öltött. A magas infláció során tapasztalt nyersanyag felhasználás tekintetében 
felmerülő nehézségek, valamint a 2024 áprilisában lefolytatott fogyasztói igényfelmérés 
kiértékelése okán, belső egyeztetés történt a népkonyhái feladatellátással kapcsolatos esetleges 
változtatások érdekében.
Az egyeztetés és a változtatások eredményeként megállapítható, hogy a népkonyhái ellátás 
vonatkozásában meghatározott jelenlegi nyersanyagnorma összegével az EMMI rendeletben 
meghatározott nyersanyag-kiszabati előírások alig tarthatóak, ezen felül javasolt a mennyiség és 
a minőség fejlesztése.

Az étlap összeállításánál javasolt még hangsúlyosabbá tenni a minél tartalmasabb kalóriadúsabb 
(húsban gazdagabb), változatosabb egytálételeket, kiegészítve heti szinten még több 
gyümölccsel (heti 3-4 alkalom), pékáruval (heti 1-2 alkalom).

Javaslom 2024. november 01. napjától a népkonyha jelenlegi nyersanyagnormájának 30%-kal 
történő megemelését, így a norma 400,- Ft/fö/nap +ÁFA összegről 520,- Ft/adag+AFA összegre 
módosulna.

A Képviselő-testület 41/2005. (II. 03.) számú határozata alapján a JEB látja el a JSZSZGYK - 
Idősek Átmeneti Otthona ellátottjainak étkeztetését (napi ötszöri étkezés), melynek élelmezési 
nyersanyagnormája 2022. november 01. napjától nettó 1.300, - Ft/fö/nap + ÁFA összegben került 
meghatározásra a Képviselő-testület 256/2022. (X.20.) számú határozata alapján.

A népkonyhái ellátáshoz hasonlóan az átmeneti otthon lakói felé is elégedettségi kérdőívvel 
fordultak annak érdekében, hogy a gondozottak igényeit figyelembe véve kerüljön összeállításra 
az étlap és kerüljön elkészítésre számukra az ételek.

Az otthon összes gondozottja kitöltötte a kérdőívet, melyben, ahol szükséges volt az otthon 
dolgozói segítséget nyújtottak. A mérések kiértékelése alapján az ellátottak a húsfélék, főételek 
mennyisége, valamint az étlap változatosságára tettek javaslatot. Javaslatukban jellemzően húsos 
ételek, sütemények étlapra felvétele szerepelt.

Az idősek átmeneti otthona vonatkozásában az EMMI rendeletet az 5. § (1) és (2) bekezdése, 
valamint a 15. § kivételével nem kell alkalmazni. Az étlapkészítés során az EMMI rendelet 3.



számú mellékletében szereplő korcsoportonként! napi energiaszükséglet értékeit szükséges 
figyelembe venni.

Az utolsó emelés óta az élelmiszer árak emelkedése okán az idei évben egyre nehezebben 
gazdálkodható ki a napi ötszöri étkezés (3 főétkezés, 2 kisétkezés) a melléklet energiaszükséglet 
értékei ugyan még az alsó értéken tarthatóak, azonban szeretnénk törekedni a maximum értékek 
biztosítására, valamint a gondozotti igényt minél nagyobb mértékben kielégíteni, melynek egyik 
sarokköve a hús mennyisége, minél több zöldség, gyümölcs, bizonyos diéták biztosítása.

Fentiek alapján javasolt az idősek átmeneti otthona tekintetében az idősek étkeztetésének napi 
nyersanyagnormájának 2024. november 01. napjától 10%-kal történő megemelése nettó 1.300 
Ft/fő/nap + ÁFA összegről 1.430, - Ft/fö/nap + ÁFA összegre.

Az étkezést igénybevevők részére a nyersanyagnorma emelések nem jelentenek többletkiadást.

IL A döntés pénzügyi hatása
A népkonyha jelenlegi nyersanyagnormájának 30%-kal történő megemelése alapján a norma 
400,- Ft/adag +ÁFA összegről 520,- Ft/adag+ÁFA összegre módosulna 2024. november 01. 
35.000.000 Ft+ 9.450.000 Ft ÁFA,azaz bruttó 44.450.000 Ft.
A nyersanyagnorma növeléséből adódóan a 2025. évi tervezett előirányzat 45.318.000 Ft+ 
12.235.860 Ft ÁFA, azaz bruttó 57.553.860 Ft-ra fog növekedni.
A kiadás növekedés mértéke így a 2025. évre 10.318.000 Ft+ 2.785.860 Ft. ÁFA, azaz bruttó 
13.103.860 Ft.

Az emelés többlet pénzügyi fedezetet igényel nettó 1.638.000,- Ft + Áfa 442.260,- Ft összegben 
(39 nap* 120 Ft*350 fő), mely a Józsefvárosi Szociális Szolgáltató és Gyermekjóléti Központ 
2024. évi költségvetésében átcsoportosítással biztosítható 41202K címen, K312 üzemeltetési 
anyag, és K351 áfa rovaton a 2O24.évi költségvetésről szóló 43/2024.(XII.14.) önkormányzati 
rendelet 9. mellékletben szereplő Általános tartalék terhére.

Az idősek átmeneti otthona tekintetében az idősek étkeztetésének napi nyersanyagnormájának 
2024. november 01. napjától 10%-kal történő megemelése nettó 1.300 Ft/fő/nap + ÁFA összegről 
1.430, - Ft/fö/nap + ÁFA összegre. A javasolt emelés fedezete (nettó 166.530, - Ft + 44.963 Ft 
Áfa) (61 nap*130 Ft*21 fő) 2024. november 01. és 2024. december 31. napja közötti időszakra 
a JEB költségvetésében rendelkezésre áll. A 2024. évi előirányzat 9.964.500 Ft+2.690.415 Ft 
ÁFA, azaz bruttó 12.654.915 Ft

A nyersanyagnorma növeléséből adódóan a 2025.évi tervezett előirányzat 10 960.950 Ft+ 
2.959.457 Ft ÁFA, azaz bruttó 13.920.407 Ft-ra fog növekedni.
A kiadás növekedés mértéke így a 2025. évre 996.450 Ft+ 269.042 Ft ÁFA, azaz bruttó 1.265.492 
Ft.

III. Jogszabályi háttér
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: 
Mötv.) 41. § (3) bekezdése alapján önkormányzati döntést a képviselő-testület, a helyi 
népszavazás, a képviselő-testület felhatalmazása alapján a képviselő-testület bizottsága, a 
részönkormányzat testületé, a társulása, a polgármester, továbbá a jegyző hozhat.

A Mötv. 23. § (5) bekezdés 11a. pontjában foglaltak szerint a kerületi önkormányzat feladata 
különösen a szociális szolgáltatások és ellátások.

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. (a továbbiakban: Szt.) 
57. § (1) bekezdés c) bekezdése szerint szociális alapszolgáltatás az étkeztetés. Az Szt. 62. § (1) 
bekezdése szerint az étkeztetés keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább napi 



egyszeri meleg étkezéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére 
tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani, különösen koruk, egészségi állapotuk, 
fogyatékosságuk, pszichiátriai betegségük, szenvedélybetegségük, vagy hajléktalanságuk miatt. 
Az Szt. 86. § (1) bekezdés b) pontja és a 86. § (4) bekezdése pedig az étkeztetést szociális 
alapszolgáltatásként, mint a települési/kerületi önkormányzat kötelező feladatellátása határozza 
meg.

Az étkeztetésre vonatkozó részletszabályokat a személyes gondoskodást nyújtó szociális 
intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (1.7.) SzCsM rendelet 
20-23. §-ai szabályozzák.

A közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV. 30.) 
EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) szabályozza a közétkeztetés szakmai előírásait, 
ezen belül a nyersanyag-kiszabati előírásokat, változatossági mutatókat, korcsoportonkénti napi 
energiaszükségletet, valamint az egyes élelmiszerekre, élelmiszercsoportokra vonatkozó 
előírásokat tíz élelmezési napra vetítve.

A Képviselő-testület és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 18/2024. (X.10.) 
önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 7. melléklet 12. pontja szerint a képviselő­
testület által átruházott hatáskörben a polgármester dönt az Önkormányzat költségvetéséről szóló 
önkormányzati rendeletben meghatározott hatáskörben.

A 2024. évi költségvetésről szóló 43/2023. (XII. 14.) önkormányzati rendelet 13. § (1) bekezdése 
szerint az Általános tartalék terhére esetenkénti, legfeljebb 50.000.000 Ft összeg felhasználására 
a képviselő-testület a polgármestert hatalmazza fel.

Az SZMSZ 35. § (1) bekezdése szerint a Képviselő-testület az átruházott hatáskör gyakorlását 
bármikor indokolás nélkül magához vonhatja azzal, hogy az nem minősül a hatáskör 
visszavonásának.

Az SZMSZ 45. § b) pontja alapján a bizottság a Képviselő-testület szerveként a Képviselő­
testület által megállapított feladatokat látja el, így különösen: véleményezi a feladatkörét érintő 
képviselő-testületi előterjesztést. Ezen rendelkezés alapján javasolt, hogy a Pénzügyi és 
Tulajdonosi Bizottság, valamint a Társadalmi Ügyek Bizottság előzetesen véleményezze az 
előterjesztést.

Az Mötv. 46. § (1) bekezdése és az SZMSZ 59. § bekezdése alapján az előterjesztést nyilvános 
ülésen kell tárgyalni. A Mötv. 50. §-a, az SZMSZ 33. § (2) bekezdése és az 5. mellékletének 4. 
pontja (az Önkormányzat költségvetését érintő azon döntés, amely a költségvetési rendelet 
módosítását eredményezi) alapján a határozat elfogadásához minősített többség szükséges.

Kérem az alábbi határozati javaslat elfogadását.



Határozati javaslat

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat Képviselő-testületének 
..../2024. (......... ) számú határozata

a népkonyhán, valamint az időskorúak átmeneti otthonában biztosított étkeztetés 
nyersanyagnormájának emeléséről

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy

1. 2024. november 01. napjától a népkonyha nyersanyagnormáját 520,- Ft/adag + ÁFA 
összegben határozza meg.

2. a polgármesternek a Képviselő-testület és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
szóló 18/2024. (XI. 10.) Önkormányzati rendelet (a továbbkban: SZMSZ) 7. mellékletének 12. 
alpontja szerinti átruházott feladat- és hatáskörének gyakorlását az SZMSZ 35. § (1) bekezdése 
szerint magához vonja, és a határozat 1. pontja szerinti nyersanyagnorma emeléshez szükséges 
többlet pénzügyi fedezetet 1.638.000,- Ft + 442.260,- Ft Áfa (39 nap* 120 Ft*350 fő) - azaz 
mindösszesen bruttó 2.080.260 Ft összegben - az Önkormányzat 2024. évi költségvetésről szóló 
43/2023. (XII. 14.) önkormányzati rendelet 9. melléklet Általános tartalék terhére 
átcsoportosítással biztosítja a Józsefvárosi Szociális Szolgáltató és Gyermekjóléti Központ 2024. 
évi költségvetésében;

3. felkéri a polgármestert a határozat 2. pontja szerinti előirányzat átcsoportosítás végrehajtására, 
és a 2024. évi költségvetésről szóló 43/2023.(XII.14.) önkormányzati rendelet soron következő 
módosításában történő átvezetésére;

4. 2024. november 01. napjától a Józsefvárosi Szociális Szolgáltató és Gyermekjóléti Központ 
Időskorúak Átmeneti Otthona (Ezüstfenyő Gondozóház) ellátottjainak élelmezési 
nyersanyagnormáját 2024. november 1. napjától nettó 1.430 Ft/fő/nap + ÁFA összegben 
határozza meg.

Felelős: polgármester
Határidő: 1. és 4. pont esetében: 2024. október 31., 2-3. pontok esetében: az önkormányzat 2024. 
évi költségvetésről szóló 43/2023.(XII.14.) önkormányzati rendelet soron következő módosítása

A döntés végrehajtását végző szervezeti egység: Humánszolgáltatási Ügyosztály, 
Humánkapcsolati Iroda, Költségvetési és Pénzügyi Ügyosztály, Józsefvárosi Szociális 
Szolgáltató és Gyermekjóléti Központ, Józsefvárosi Egyesített Bölcsődék

Budapest, 2024. október Ü.X .

Törvényességi ellenőrzés:

dr. Törőcsik Edit Julianna 
jegyző

Dr. Udvarhelyi Eva Tessza 
alpolgármester


