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Pénzügyi és Tulajdonosi Bizottság véleményezi x

Határozati javaslat:
A Pénzügyi és Tulajdonosi Bizottság javasolja a Képviselő-testületnek az előterjesztés 
megtárgyalását.

Tisztelt Képviselő-testület!

I. Tényállás és a döntés tartalmának részletes ismertetése

Magyarországon a rendszerváltást követően egy erős felhatalmazású, széles felelősségi és 
jogkörökkel rendelkező önkormányzati rendszer jött létre. Sajnálatos módon azonban már akkor 
is hiányoztak a rendszerből bizonyos garanciák, amelyek megakadályozhatták volna a későbbi 
kormányzatokat ezen jogkörök drasztikus megnyirbálásában - az önkormányzatiság 
kiüresítésében - és ezzel párhuzamosan a költségvetési források szűkítésében.

Az igazi fordulat 2010 után következett be, amikor a korábbi visszafogott centralizációs 
törekvések helyébe az önkormányzati autonómia nyílt és teljes megtámadása lépett. A narratíva 
eleinte az volt, hogy a kormányzat az eladósodás elleni védekezésben és annak kezelésében nyújt 
segítséget a szigorúbb pénzügyi ellenőrzéssel és a közszolgálati feladatok elvételével, de a valódi 
cél a teljes kontroll és a kormánytól való függőségi viszonyok kialakítása. Kiszervezték az 
önkormányzati fenntartás alól az iskolákat, a kórházakat, a közmüveket. A központosítás által 
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ezeknek a területeknek az autonómiája és a szolgáltatási színvonala is elképesztő mértékben 
csökkent.
A 2019-es önkormányzati választások után ez a folyamat még magasabb fokozatba kapcsolt: 
először elvették az építésügyi hatósági feladatokat, majd a koronavírus-járvány nyomán kialakult 
válsághelyzetre hivatkozva elvonták a személygépjármű-adó bevételeket, a helyi iparűzési adó 
egy részét, felfüggesztették az idegenforgalmi adót. A parkolás ingyenessé tételével, illetve az 
adó és díjemelési moratórium kihirdetésével pedig még tovább csökkentették az önkormányzatok 
bevételeit.

Ezt tetézte az önkormányzatok szolidaritási hozzájárulásnak nevezett újabb megsarcolása. 2023- 
ban 724 önkormányzattól szedtek be összesen 237 milliárd forintot, 2024-re pedig még több, 
összesen 848 önkormányzattól irányoztak elő 310,6 milliárdnyi elvonást. Csak Józsefvárosnak 
ezen a címen 2021-ben és 2022-ben 950 millió, 2023-ban már 1,6 milliárd, míg 2024-ben 2,2 
milliárd, azaz az elmúlt 4 évben összesen 5,8 milliárd forintot kellett befizetnie az államkasszába.

Ugyanakkor nem csak az önkormányzatok kiadásai nőttek, hanem a központi költségvetésből 
érkezett támogatás is radikálisan csökkent. Míg a települések 2023-ban 1178 milliárd forint 
támogatást kaptak a feladataik ellátására, idén már csak 740 milliárdot ad az állam.

De emellett a normatívitás látszatára sem adnak. 2020-ban a gödi Samsung gyár területét 
minősítették “Különleges Gazdasági Övezetté” ezzel elvéve a várostól közel 7 milliárd forintnyi 
iparűzési adóbevételt, majd miután a 2024-es választások után a megyei közgyűlésben elvesztette 
a kormánypárt a többségét, hirtelen indokoltnak találták ennek az eltörlését. És ugyanez 
játszódott le Pakson is: miután a 2024-es helyhatósági választásokon az ellenzék nyert, az ottani 
atomerőmű is azonnal különleges gazdasági övezeti besorolást kapott, ezáltal a város 6 milliárd 
forintnyi adóbevételtől esik el, ami könnyen a helyi szolgáltatások drasztikus romlását okozhatja.

Mindezt tovább tetézi Navracsics Tibor közigazgatási és területfejlesztési miniszter 2024. 
október 7-i bejelentése, miszerint a “versenyképes járások program” keretbe burkolva a kormány 
újabb 65 milliárd forintnyi iparűzési adót von el az önkormányzatoktól, ezáltal tovább 
csökkentve azok gazdasági lehetőségeit.

Ez is beleillik az elmúlt évek folyamataiba: az önkormányzatok autonómiájának további 
korlátozását, a működésük ellehetetlenítését jelenti gazdaság-pénzügyi, illetve jogi eszközökkel. 
Ezzel az önrendelkezés és a szabad, szubszidiaritás elvén alapuló döntéshozatal lehetőségét 
veszik el a polgármesterektől és a helyi vezetőktől. Az üzenet egyértelmű: a kormány totális 
kontrollt akar gyakorolni. Aki nem áll be a sorba, azt gazdasági és jogi úton megpróbálják 
ellehetetleníteni.

Márpedig egy jól működő országhoz kellő jogkörrel és anyagi forrásokkal rendelkező, a 
feladataikat végrehajtani képes önkormányzatokra van szükség.

A fentiek miatt tiltakozunk az önkormányzatok kizsigerelése és az önkormányzatiság 
intézményének további ellehetetlenítse ellen. A képviselőtestület elkötelezett amellett, hogy a 
saját településünket a legitim módon megválasztott képviselőkkel a városunk fejlődése 
érdekében vezessük, ez pedig az erőszakosan ránk kényszerített kormányzati kontrollal nem 
lehetséges. A szabad, szolidáris és zöld értékek mentén, az itt lakók érdekében továbbra is mi 
kívánunk dönteni a várost illető bevételek felhasználásáról. Ezért kéijük az alábbi határozati 
javaslat elfogadását.

IL A döntés pénzügyi hatása
A döntés pénzügyi fedezetet nem igényel, többletkötelezettséget nem eredményez a fenntartó 
terhére.



III. Jogszabályi környezet
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: 
Mötv.) 41. § (2) bekezdés értelmében az önkormányzati feladatok ellátását a képviselő-testület 
és szervei biztosítják. Az Mötv. 41. § (3) bekezdése alapján önkormányzati döntést a képviselő- 
testület, a helyi népszavazás, a képviselő-testület felhatalmazása alapján a képviselő-testület 
bizottsága, a részönkormányzat testületé, a társulása, a polgármester, továbbá a jegyző hozhat.

A Képviselő-testület és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 18/2024. (X.10.) 
önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 45. § b) pontja alapján a bizottság a 
Képviselő-testület szerveként a Képviselő-testület által megállapított feladatokat látja el, így 
különösen: véleményezi a feladatkörét érintő képviselő-testületi előterjesztést, ezen rendelkezés 
alapján javasolt, hogy a Pénzügyi és Tulajdonosi Bizottság véleményezze az előterjesztést.

Az Mötv. 46. § (1) bekezdése és az SZMSZ 59. §-a alapján az előterjesztést nyilvános ülésen 
kell tárgyalni. A határozat elfogadásához az SZMSZ 33. § (1) bekezdése alapján egyszerű 
többség szükséges.

Kérjük az alábbi határozati javaslat elfogadását.

Határozati javaslat

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat Képviselő-testületének 
.../2024. (.) számú határozata

az önkormányzatiság autonómiájának további kormányzati korlátozása elleni 
tiltakozásról

Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy

1. Kifejezi tiltakozását a kormánynak a helyi iparűzési adó rendszerének átalakítását célzó 
intézkedése ellen.

Kifejezi tiltakozását az ellen, hogy a gazdaságpolitika következményeit a helyi 
önkormányzatokkal és az ott élőkkel fizetteti meg a kormány.

Nem ért egyet azzal a kormányzati törekvéssel, hogy az önkormányzatok cselekvési 
szabadságát olyan adminisztratív eszközzel szűkítsék, amely révén a szolidaritási adó 
mellett további, ellentételezés nélküli befizetési kötelezettségük keletkezik a központi 
költségvetés felé.

Felhívja a figyelmet, hogy ezen kormányzati intézkedés is az önkormányzatok 
folyamatos gazdasági, pénzügyi, politikai önállóságának ellehetetlenítését jelenti, amely 
ékes bizonyítéka a jogállamiság magyarországi leépülésének.

2. Felkéri a Magyar Önkormányzatok Szövetségét, hogy juttassa el minden 
tagönkormányzathoz Budapest Főváros VIII. kerület Józsefvárosi Önkormányzat 
álláspontját, és kérje fel az önkormányzatokat a saját álláspontjuk kialakítására.

3 . Felkéri a polgármestert, hogy tájékoztassa a pénzügyminisztert, valamint a közigazgatási 
és területfejlesztési minisztert és a Magyar Önkormányzatok Szövetségét a döntésről.

Felelős: polgármester
Határidő: 1. és 2. pont esetében: 2024. december 12.
3. pont esetében: 2024. december 19.



A döntés végrehajtását végző szervezeti egység: Polgármesteri Kabinet

Budapest, 2024. december

Sátly Balázs 
alpolgármester

képviselő

képviselő

Törvényességi ellenőrzés:

dr. Törőcsik Edit Julianna 
jegyző


