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Budapest Févaros VIIL keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete szamara

Eléterjesztd: Bihari Gydrgy Akos 6nkorményzati képviseld

A képviselO-testiileti iilés id6pontja: 2025. janius 26. | sz. napirend

Targy: Javaslat felterjesztési jog gyakorlasira a szolidaritasi hozzajarulds szabalyainak
megvaltoztatasa érdekében

A napirendet nyilvanos ilésen kell targyalni, a hatarozat elfogadisdhoz egyszerii tobbség
sziikséges.

ELOKESZITO SZERVEZETI EGYSEG: -

KESZITETTE: BIHARI GYORGY AKOS ONKORMANYZATI KEPVISELO

PENZUGYI FEDEZET IGAZOLASA: PENZUGYI FEDEZETET NEM IGENYEL obafwuy

JOGI KONTROLL - ez

BETERJESZTESRE ALKALMAS:

o Boe Lt
DR. B0OJSZA KRISZTINA
ALJEGYZO
Pénziigyi és Tulajdonosi Bizottsag véleményezi
Tarsadalmi Ugyek Bizottsag véleményezi
Varosfejlesztési, Kornyezetvédelmi és Kozteriilet-hasznositasi Bizottsag véleményezi X

Hatarozati javaslat:

A Pénziigyi és Tulajdonosi Bizottsdg, Téarsadalmi Ugyek Bizottsig, Varosfejlesztési,
Kornyezetvédelmi és Kozteriilet-hasznositasi Bizottsdg javasolja a Képviselo-testiiletnek az
eloterjesztés megtargyalasat.

Jézsefvarosi Polgirmesteri Hivatal

Tisztelt Képviselo-testiilet!
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I.  Tényallas és a déntés tartalmanak részletes ismertetése¢ B AL ©h

Jelen eléterjesztés elfogadasdval a szolidaritdsi hozzajarulds atlithaté és tervezhetd
moédon tdrténé szabalyozisira teszek javaslatot a kormanyzatnak, a felterjesztési jog
gyakorlasaval.

Részletes kifejtés:

Jozsefvarost, Magyarorszag Osszes telepiiléséhez hasonléan a személyi jovedelemadd
tamogatas megsziinésével, a gépjarmii ado teljes elvondsaval, a helyi ipariizési adét érintd
valtozésokkal, valamint az 4allami mikodési tdmogatasok realértékének folyamatos
csokkenésével rendkiviil nehéz helyzetbe hozta a kormanyzat.

Evek 6ta ndvekszik az ipartizési ad6 bevételhez kapcsolodd és a kozponti koltségvetésbe

befizetend6 szolidaritasi hozzajarulas osszege.
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2021-ben 946 890 950.- Ft,

2022-ben 953 504 122.- Ft,

2023-ban 1 611 321 669.- Ft,

2024-ben 2 198 528 844.- Ft,

2025-0s koltségvetési évben pedig 2 719 761 512.- Ft.

A szolidaritasi hozzajarulas mértéke ot év alatt, 2025-tel bezardlag tobb, mint 8,4
milliard forintra (8 430 007 097.- Ft.) emelkedett.

A Magyarorszag 2026. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény tervezetében a
szolidaritasi hozzajarulas Ssszege kozel 10%-kal tovabb no, emiatt 2026-ban vélhetéen mar
kozel 3 milliard forint kormanyzati elvonasrol beszélhetiink.

A kozteriiletek, a helyi gazdasag fejlesztésére felhasznalt sajat forrds nem tériil meg az
onkormanyzatok szamara, hiszen a fejlesztés miatt betelepiilé villalkozasok altal
befizetett ipariizési adé bevételi tobbletet elviszi az dllam. Emiatt az 6nkormanyzatok
egyre kevésbé érdekeltek a helyi gazdasag fejlesztésében.

Fontos hangstlyozni, hogy a jelenlegi térvényekben a szolidaritasi hozzéjarulas maximalis
mértéke, felhaszndlasaban érintett Snkormanyzatok kore, az elszamolas moédja egyéltalan
nincs szabalyozva, nem transzparens. A szolidaritasi hozzijarulasbél az egyes
onkormanyzatoktol, igy Joézsefvarostél is elvont tobb mint 1000 millidrd forint
felhasznalasardl a kormany beszamolot még nem hozott nyilvanossagra.

Ennek a tetemes osszegnek a felhasznilasa atlathatatlan, de igazsagtalan is. Elszamolds
hijan az sem egyértelmi, vajon az elvonasok az onkormanyzati rendszerbe folynak vissza,
vagy a koltségvetés mas alrendszerét gazdagitjak.

Az atlathatatlan pénzfelhasznalas kdzvetleniil érinti az addzokat, hiszen az altaluk befizetett
helyi ipariizési adé egy jelentés része az adonem nevével, eredeti rendeltetésével
szemben nem helyben Keriil felhasznalasra. Vagyis nem az ad6z6 altal hasznalt it és
jarda felajitisara, nem a helyi kozszolgaltatisok szinvonalanak emelésére hasznaljak a
befizetett forintokat.

A jogszabdlyi valtoztatds azért is indokolt, mert az allam az 6nkormanyzatokra bizott
kotelezd feladatok finanszirozasihoz egyre kevésbé biztositja a sziikséges forriasokat.

A Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérol szolo torvényben szamtalan példa van
erre:

- a sziinidei étkezésben egy adag ételt bruttd 285.- Ft-bol kellene megfézni,

- az 6vodak miikodtetését gyermekenként (250 nappal szamolva) napi brutté 690.- Ft-bol
(évi bruttd 172.374.- Ft-bol) kellene megoldani

- a szocialis étkeztetést fejenként (250 nappal szamolva) napi brutté 390.- Ft-bol (évi bruttd
97.410.- Ft-bol) kellene megoldani

- a kulturalis feladatokat fejenként évi brutté 964.- Ft-bol kellene megoldani.

Raadasul a fenti koltségeket még 27 % AFA is terheli, ami egyrészt rendkiviil magas,
masrészt a kiadasok negyede vissza is keriil az allamkasszaba. A fentiekbdl is latszik, hogy
az Onkorményzati feladatok ellatdsdhoz sajat bevételre van sziikség, amit a helyi adok
teremtenek meg, hiszen azok a szabadon felhasznalhaté forrasok. Ezen sajat bevételekbdl
azonban évr6l évre tobb pénzt von el a korményzat.
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Mikozben Jozsefvaros 2025-ben 7,9 millidrd forintot allami tamogatést kapott, amibél 3,3
millidard NEAK-on keresztiili finanszirozas, tehat az egészségiigyi ellatasokon til 4,6 milliard
forint a tamogatas Osszege. Ebbol a tobb, mint 2,7 milliard szolidaritdsi hozzajarulas a
kertiletnek juttatott tamogatas kozel 60%-a, melyet igy a kdzponti korményzat vissza is vesz.
Pedig a keriiletnek nagyszamu alacsonyabb stituszu lakéjarél kell gondoskodni, igy
kiilondsen a lakhatas, a szocialis feladatok, az egészségiigy teriiletén kimagaslé mértékii
erOforrasokat biztosit, amelyb6l példaul a lakhatas teriiletén nyujtott szolgéltatasokat és
lakdknak nytjtott timogatasokat egyaltalan nem finanszirozza a kdzponti koltségvetés.

A févéarosi Onkormanyzatok pénziigyi mozgésterét nemcsak a folyamatosan novekvo
szolidaritasi hozzajarulds csokkenti, hanem az olyan példatlan allami beavatkozésok is, mint
amilyen a kozelmiltban végrehajtott 10,5 milliard forintos inkasszd volt a Févérosi
Onkorményzat szamlajan. Ez az elvonas cs6dkozeli helyzet szélére sodorta Budapestet,
sulyos miikddési bizonytalansagot idézve elé a kozszolgaltatdsok finanszirozasaban.
Jozsefvaros mint a fovaros egyik belsd keriilete kozvetetten, de stlyosan érintett a f6véros
pénziigyi ellehetetlenitésében is, hiszen a fovéarosi kozszolgaltatdsok (pl. kozosségi
kozlekedés, szennyvizkezelés, kozmiivek, foutvonalak, kulturalis és szocilis infrastruktira)
miikodését jelentds részben ezek a forrasok biztositjak.

Az inkasszé és a helyi Onkorméanyzatok szolidaritasi hozzijarulasa egyiitt egy olyan
centralizalt és kiszamithatatlan finanszirozasi rendszert rajzol ki, amelyben az
dnkormanyzatok autondmidja formalissa valik, valodi dontési és cselekvési lehetdség nélkiil.
A szolidaritasi hozzajarulas hatalyos rendszerével nem értiink, nem érthetiink egyet.

Allaspontom szerint az énkormanyzati finanszirozasi rendszer hosszi ideje feliilvizsgalatra,
reformra szorul. Amig azonban &tfogo, rendszerszintli valtozasokra nem keriil sor, addig
legaldbb a szolidaritasi hozzajarulasra vonatkozé szabalyok modositasat szikségesnek
tartom, és javaslom, hogy ebben a témaban, Jozsefvaros koltségvetési mozgasterét,
gazdalkodasat alapvetben meghatarozd kérdésben kertiletiink Képviselo-testiilete
egységesen 1épjen fel.

Alapvetd célnak tekintem — ahogy tobb orszdgos onkormdnyzati szovetség is —, hogy a
szolidaritasi hozzdjarulas mértéke 2026. évtdl mar csokkenjen €s megsziilessen a
kiszamithatosagot és atlathatosagot garantald szabalyrendszer.

Javaslatom szerint a szolidaritdsi hozzajarulas megtartasa mellett, annak mértéke keriiljon
maximalizalasra és felhasznalasanak részletes szabalyai a kdzponti koltségvetésrol szolo
torvénybe keriiljenek be. Az elvont adé mértékének maximaléasa javitja a tervezhetdséget és
a sajat forrasok feltarasara és beszedésére 6sztonoz.

II. A dontés pénziigyi hatasa

A dontés pénziigyi fedezetet nem igényel.

I11. Jogszabalyi kornyezet

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan:

[(1) A helyi énkormanyzat a helyi kéziigyek intézése kirében torvény keretei kozétt]

,j) a feladat- és hataskorrel rendeikezd szervidl tdjékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;”

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoléo 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban:
Mobtv.) 46. § (1) bekezdése és a Képvisel-testiilet €s Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl sz616 18/2024. (X. 10.) dnkorményzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 59.
§ alapjan az eléterjesztést nyilvanos iilésen kell targyalni.
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Az SZMSZ 33. § (1) bekezdése alapjan a hatérozat elfogadasahoz egyszer(i tobbség sziikséges.

Fenti rendelkezések alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az alabbi hatérozati
javaslat tekintetében a dontését meghozni sziveskedjék.

Hatarozati javaslat
Budapest Féviros VIIL Keriilet Jozsefvirosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
w2025, (eernnnns ) szami hatarozata

Jjogszabalymoédositias kezdeményezésérdl a szolidaritasi hozzajarulas szabalyainak
megvaltoztatisa érdekében

Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkorményzat Képvisel6-testiilete tgy dont, hogy

1.) az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja biztositott felhatalmazas alapjan
kezdeményezi a Korméanynal, hogy

a) a szolidaritdsi hozzdjarulds Magyarorszdg kozponti koltségvetésérsl sz6lé toérvényben
szereplé teljes eliranyzati Osszege a magyarorszagi Osszes helyi iparlizési add bevételi
elbiranyzat legfeljebb 10%-a lehessen;

b) a szolidaritasi hozzajarulas felhasznaldsanak részletes és atlathatdsagot biztosité normativ
szabalyait Magyarorszag kdzponti koéltségvetésérdl szold térvényben hatarozzak meg.

2.) felkéri a polgarmestert a hatarozat 1.) pontja szerinti kezdeményezés alairasara.

Felel6s: polgarmester
Hatarid6:  1.pont esetében: 2025. janius 26.
2.) pont esetében: 2025. julius 15.

A dontés végrehajtasat végz6 szervezeti egység: Polgarmesteri Kabinet

Budapest, 2025. jonius .. 4.
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Bihari Gy6rgy Akos
Onkormanyzati képviseld

Torvényességi ellenorzés:
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